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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEM-PES-018/2021

QUEJOSO: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DENUNCIADO: PRESIDENTE
MUNICIPAL PROVISIONAL DE
MORELIA, MICHOACAN

MAGISTRADA PONENTE: YOLANDA
CAMACHO OCHOA

SECRETARIO INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA: ALEJANDRO
HERNANDEZ ONOFRE

Morelia, Michoacan, a seis de abril de dos mil veintiuno

SENTENCIA que declara la inexistencia de la violacion al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que no se acreditd la utilizacion de recursos publicos; ni
gue las expresiones del Presidente Municipal Provisional de
Morelia, Michoacan violentaran los principios de equidad e

imparcialidad, en la contienda electoral.

GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.
Denunciado: Humberto Arroniz Reyes, Presidente Municipal Provisional
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.
Cdédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén.
Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto: Instituto Electoral de Michoacén.
Ley Electoral: Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
Precandidato: Alfonso Martinez Alcazar, precandidato al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan.
PES Procedimiento Especial Sancionador
PRD: Partido de la Revolucién Democratica.
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.
Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Michoacén.

1. ANTECEDENTES

1.1 Queja. El cinco de marzo de dos mil veintiuno,! el PRD present6
ante el Instituto un escrito de queja,? en contra del denunciado,
derivado de una declaracién emitida en contra del precandidato del
citado partido, que en su concepto, denuesta la imagen de éste y
viola el principio de equidad en la contenida, asi como lo dispuesto
por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion

Federal.

1.2 Radicacion. El cinco de marzo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por
radicada la queja bajo el cuaderno de antecedentes IEM-CA-
30/2021; asimismo, reconocio la personeria de David Alejandro
Morelos Bravo, registrado ante ese Instituto con el caracter de
Representante Propietario del PRD, y requiri6 al Congreso del
Estado de Michoacan el envio de la aprobacion del nombramiento

del denunciado como presidente municipal provisional.

1.3 Diligencias de verificacion. A solicitud del representante
propietario del PRD ante el Consejo General, se verificd por la
Secretaria del Comité Distrital 16 Suroeste y Municipal Morelia del
IEM, el contenido de diversas publicaciones en distintos medios de

comunicacion.?

1.4 Reencauzamiento a PES. En acuerdo de veinticuatro de

marzo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por actualizados los supuestos

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precisiéon en contrario.
2 Obra en autos a fojas 07 a 17.
3 Obran actas de verificacion a fojas 24 a 32 del expediente.
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temporal y material del procedimiento especial sancionador, al ser
conductas que podrian vulnerar el principio de equidad en la
contienda, reencauzando el cuaderno de antecedentes IEM-CA-
30/2021 a PES, registrandolo con la clave IEM-PES-32/2021.4

1.5 Admision, emplazamiento y citacion a audiencia. A través
del mismo acuerdo referido en el parrafo anterior, la Secretaria
Ejecutiva admitié a tramite el procedimiento especial sancionador,
ordenando el emplazamiento y citacion a las partes (Humberto
Arroniz Reyes, Presidente Municipal Provisional del Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan al representante propietario del PRD, asi
como a los medios de comunicacién denominados “Post Data”,
“‘Respuesta jaimelopez.com.mx” e ‘“Indicio Michoacan”), a la
audiencia de pruebas y alegatos que se realizaria el veintinueve de

marzo a las 13:00 trece horas.

1.6 Acuerdo de medidas cautelares. En la misma fecha, la
Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo mediante el cual desech6 por
notoriamente improcedentes las medidas cautelares solicitadas por
el PRD, consistentes en que se abstenga de realizar declaracion
alguna que calumnie, infame, injurie, difame, denigre al

precandidato.®

1.7 Reposicion de admision. Por acuerdo de veintiocho de
marzo,® la Secretaria Ejecutiva consideré de un nuevo andlisis
realizado a las constancias que obran en autos, que no existian
elementos para considerar que los medios de comunicacion
denominados “Post Data”, “Respuesta jaimelopez.com.mx” e

‘Indicio Michoacan”, tuvieran una participacion directa en los

4 Fojas 53 a 56.
5 Obra acuerdo a fojas 57 a 59.
6 Obra en autos a foja 396
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hechos denunciados; por tanto, admitio a tramite la queja
anicamente en contra del denunciado, quien fue citado nuevamente
a la audiencia de pruebas y alegatos a celebrarse el treinta y uno

de marzo a las 13:00 trece horas.

1.8. Audiencia de pruebas y alegatos. En la fecha sefialada, se
llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, a la que ninguna
de las partes comparecié6 de forma presencial, sin embargo,
presentaron sus escritos por medio de los cuales hicieron sus

manifestaciones y aportaron sus respectivos medios de prueba.’

2. TRAMITE JURISDICCIONAL

2.1 Remision del expediente y turno a Ponencia. EI mismo
treinta y uno de marzo, mediante oficio IEM-SE-CE-443/2021, la
Secretaria Ejecutiva remitid el expediente del procedimiento
especial sancionador a este Tribunal, al que anexé el
correspondiente informe circunstanciado® previsto en el articulo 260

del Cédigo Electoral.

Al dia siguiente, a través del oficio TEEM-SGA-522/2021, la
Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional, lo
turné a la Ponencia de la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa,

para los efectos previstos en el articulo 263 del Cadigo Electoral.

2.2 Radicacion. Por acuerdo de dos de abril siguiente, la
Magistrada Instructora tuvo por recibido el expediente en cuestion
y lo radicé en la Ponencia a su cargo; asimismo, instruyo se

verificara el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos

7 Obran escritos a fojas 72 a 77 del expediente.
8 Obra en autos a fojas 2 a 5.
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previstos en el Codigo Electoral, tal y como lo dispone el articulo

263 inciso a) de dicho ordenamiento.

2.3 Acuerdo de debida integracién. Por acuerdo de tres de abril,°
se tuvo al Instituto cumpliendo debidamente con los requisitos
establecidos en el articulo 260 del Cdédigo Electoral, ademas, al
encontrarse el expediente debidamente integrado, se ordend
proceder en términos del articulo 263, parrafo segundo, inciso d),

del citado ordenamiento.

3. COMPETENCIA

El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se denuncia
la supuesta comision de conductas que contravienen la normativa
electoral, en especifico a los principios de equidad e imparcialidad
en la contienda electoral, asi como a lo dispuesto por el articulo

134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 98 A
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 1, 2, 60, 64, fraccion XllI, 66, fracciones Il
y lll, 262, 263 y 264 del Codigo Electoral.

4. PROCEDENCIA

El presente procedimiento especial sancionador resulta
procedente, porque reune los requisitos previstos en el articulo 257
del Codigo Electoral, tal y como se hizo constar en el auto de debida

integracion.

9 Obra en autos a foja 104.
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4.1. Legitimacion.

En el caso que nos ocupa, el PRD a través de su representante,
denuncié la comision de conductas que constituyen una violacion a
los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral,
atribuibles al denunciado, derivado de una declaracion que, en su
concepto, denuesta la imagen de éste, violentando el principio de
equidad en la contenida asi como lo dispuesto por el articulo 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado, por una parte, que no
s6lo las personas fisicas pueden ser objeto de calumnia sino
también los partidos politicos, pues conforme a lo previsto en el
articulo 25 fraccion VI del Codigo Civil Federal y 3, parrafo 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, son personas juridicas de interés
publico y, por ende, tienen legitimacion activa para denunciar

hechos que estimen calumniosos en su perjuicio.

Ademas, de que los institutos politicos forman un vinculo indisoluble
con sus militantes y dirigentes, pues son precisamente éstos
altimos quienes integran al partido politico que, dado sus fines
constitucionales, hace posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico mediante el sufragio, por lo que es claro
que de sus filas emanan las personas (candidatos) que
contenderan para diversos cargos de eleccion popular y que, de
ganar, ocuparan dichos cargos en su calidad de servidores
publicos.®

10 Similar determinacion se fijé en el SRE-PSC-19/2017 y SRE-PSC-101/2017.
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Asi, cuando se considera que en la propaganda se emiten
calumnias para los candidatos y/o dirigentes, no sélo se podria
causar afectacion a estos ultimos, sino al ente de interés publico del
gue emanan, por la percepcion que de ellos se podria generar en
la ciudadania en general y en el electorado en particular, al quedar

identificado con aquéllos.

De esta forma, se considera que en cumplimiento del articulo 1° de
la Constitucion Federal, asi como de las normas convencionales de
las que México forma parte, siempre que acuda un partido politico,
aduciendo la posible configuracion de la calumnia en contra de
alguno de sus precandidatos, candidatos o dirigentes, su denuncia
deberd ser analizada a fin de determinar si se actualiza o no dicha

infraccion®?.

En consecuencia, es procedente analizar la materia de la queja en

cuanto a la supuesta actualizacion de calumnia en contra del PRD

y de su precandidato, lo cual no prejuzga sobre el fondo del asunto.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

5.1.1 Hechos denunciados

De lo expresado por el PRD en su escrito de queja, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte que aduce la comision

de conductas que constituyen una violacion a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda electoral, atribuibles al

11 Similar criterio se sustenté en los SRE-PSC-188/2015, SRE-PSD-443/2015 y PSD-458/2015,
SRE-PSD-480/2015.
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denunciado, derivado de una declaracion que, en su concepto,
denuesta la imagen de éste, violentando el principio de equidad en
la contenida asi como lo dispuesto por el articulo 134, parrafos

séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

Al respecto, el PRD sostiene que el denunciado incumple con el
principio de imparcialidad previsto en el articulo 230, fraccién VII,
inciso f) del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, porque a
partir de que ocup6 el cargo de Presidente Municipal Provisional,
abusando de los reflectores y del alcance de los medios de
comunicacion, ha manifestado que el precandidato, quien se
desempefi6 como Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Morelia, ha sido el peor perfil que ha ocupado dicho cargo.

e Aduce gue el hecho de que el denunciado haya declarado ante
los medios de comunicacion que el precandidato ha sido el
peor perfil que ha tenido Morelia, pone de manifiesto que la
calidad del sujeto titular del derecho constituye un elemento
esencial para que se configure la limitacion del derecho de
expresion.

e Sefala que las declaraciones realizadas por el denunciado son
violatorias del articulo 449 incisos d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en razon de que
constituyen una expresion que implica diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difama o denigra al funcionario que se le
atribuye, lo que constituye una propaganda negativa en contra
del precandidato.

e Estima también que la conducta denunciada contraviene lo
dispuesto por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, el cual establece que los servidores

publicos tienen en todo momento la obligacion de aplicar con
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imparcialidad los recursos publicos sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos.

e Afirma que de conformidad con los articulos 41, pérrafo
segundo, base Ill, apartado C, parrafo segundo de Ia
Constitucion Federal, 209 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 169 del Cédigo Electoral,
durante el tiempo que comprendan las camparfas electorales
federales y locales hasta la jornada electoral, debera
suspenderse la difusién en medios de comunicacion social, de
toda propaganda gubernamental de los tres 6rdenes de

gobierno.

5.1.2 Excepciones y defensas

Respecto de la conducta que le atribuye, el denunciado en su

escrito de alegatos sefialo:

e Que no contiende para ningun cargo politico de eleccion
popular dentro del presente proceso electoral.

e Que con el actuar del PRD vulnera en su perjuicio la imagen
que tiene como servidor publico.

e Afirma que lo manifestado por el PRD resulta fuera de toda
realidad legal, toda vez que los supuestos hechos sucedieron el
dia diez de febrero, fecha en que no tenia caracter de
precandidato, ya que fue hasta el veinticuatro de marzo, cuando
solicito ocupar la candidatura a la Presidencia Municipal.

e Alega que al diez de febrero, el sefior Alfonso Jesus Martinez
Alcézar no tenia el caracter de precandidato, por lo que al no
haber tal investidura, no existe tal difamacion que

supuestamente denigre su persona, pues tampoco demuestra
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ni acredita con medio de conviccion alguno, que se esté

violentando la equidad en la contienda electoral.

5.1.3 Cuestion a resolver

El problema sometido a la decisién de este érgano jurisdiccional,
consiste en determinar, en primer término, si se acredita la
existencia de la declaracion denunciada, y en su caso, Si se
actualiza la violacion a lo dispuesto por el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal, y si resulta

contraventora del principio de equidad en la contienda electoral.

5.2 DECISION

Este Tribunal determina que no se violaron los principios de
equidad en la contienda, e imparcialidad, toda vez que no se
acreditd que se hubieran utilizado recursos publicos, ni que la
manifestacion del denunciado estuviera encaminada a denigrar la

imagen del precandidato.

5.3 JUSTIFICACION DE LA DECISION

5.3.1 Acreditacion de los hechos

De las constancias que obran en autos, se tiene acreditado en
fecha once de febrero de dos mil veintiuno, el denunciado al rendir
protesta como Presidente Municipal Provisional por el
Ayuntamiento de Morelia, y al ser cuestionado por medios de
comunicacion, declaré en el medio de comunicaciéon denominado
“‘Respuesta” que “Alfonso Martinez, el peor perfil que ha tenido

Morelia”, en la misma fecha el denunciado en el medio de

10
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comunicacion denominado “Indicio” declaré que “Alfonso Martinez
ha sido el peor alcalde que ha tenido Morelia” y finalmente el doce
siguiente, en el medio de comunicacién denominado you-tube “Post
Data”, declaré “Puedo no ser el mejor, pero Alfonso Martinez fue el

peor”, por tanto, se demuestra la existencia de las declaraciones.

Lo anterior, con base en la valoracion de las siguientes pruebas:

1. Documental publica consistente en el acta de verificacion de
contenido ndamero 004/2021, del enlace electronico
https://www.youtube.com/watch?v=s0-USwsFHbU levantada el
dos de marzo de dos mil veintiuno, por la Secretaria del Comité
Distrital 16 Suroeste y Municipal Morelia del IEM, de la cual se

obtienen las especificaciones siguientes:

LINK https://www.youtube.com/watch?v=s0-USwsFHbU
RED SOCIAL YouTube
TIPO DE LA N
PUBLICACION | /ide°0

TITULO DE LA
PUBLICACION
FECHA DE
PUBLICACION: 12 de febrero de 2021

DURACION | 1:50 una hora con cincuenta minutos.

Alfonso Martinez, el peor perfil que ha tenido Morelia: Humberto Arréniz

“Luego de que la Comision de Gobernacion aprobo su propuesta como Presidente
Provisional de Morelia, Humberto Arroniz Reyes respondié a las criticas del ex
alcalde Alfonso Martinez Alcazar que considero caracterizarse por su ineficiencia
e incapacidad en sus diferentes encomiendas, en entrevista colectiva el encargado
de despacho del ayuntamiento califico al ex panista como el peor perfil que ha
tenido Morelia en los Gltimos afos, “ Si eventualmente yo pudiera no ser el perfil
ideal a lo mejor los perfiles ideales no existan pero él ha sido el peor perfil que ha
tenido Morelia”, la critica fue publicada en las redes sociales del precandidato a
ocupar por segunda vez la administracion municipal por las siglas del PAN y el
PRD con un llamado al Gobierno de Morelia, donde sugiere reconsiderar la

CONTENIDO DEL
VIDEO:

11
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propuesta de Arrdniz Reyes al considerarlo como desinteresado del interés de los
morelianos, este diez de febrero la Comision de Gobemacion del Congreso de
Michoacan aprobd la propuesta de la dirigencia nacional de MORENA para que se
designe a Humberto Arroniz Reyes como Presidente provisional del Ayuntamiento,
| hasta que el titular se encuentre en posibilidad de incorpararse a sus funciones, el
| encargado de despacho informd que tentativamente serd citado el proximo lunes
| a sesion presencial del Pleno Legislativo para concrelar su nombramiento , * Me
InhmnoladipuhdacwmaP«ﬂloyhoyenlamaﬁmwnetMyocmm
| diputado y me decian que eventualmente se cite el proximo lunes a una sesion
presencial y que alli se me convocard pero no tengo todavia ninguna invitacion
| formal asi que desconozco bien a bien cuando sea, se rednan’ con las iméagenes
| de Daniel Guillen reporto para Post Data Femando salgado’”.

| Enla primera imagen se aprecia a un hombre de cabello entrecano, de tez morena
| clara, de aproximadamente 65 afios, portando un saco color gris con camisa de
| uelo color negr, y cubre bocas. Afdedor 50 o vo acompafiedo de varias

personas con microfonos y celulares en sus manos, En la pare posterior de la
Imagen aparecen unas letras blancas en una columna de fondo negra que se leen:;
| "Humberto Arroniz Reyes" sequido de una columna de fondo color azul, donde
| también se lee: *Encargado de Despacho del ayuntamiento de Morelia",

En Ia segunda imagen aparece una persona de sexo masculino, de
aproximadamente 50 afos, de cabello lacio castafo, lez blanca, quien viste una
camisa de cuadros, color lila y blanco, en el fondo se aprecia vegetacion.

Como tercera imagen aparece el mismo hombre descrito en la primera foto
sofialada, acompafiado de otras lres personas sentadas en una mesa, donde,
ademas, se ve otra persona de sexo masculino al frente, funto con varios
microfonos.

i

on

En la Ulma imagen, se ven a dos personas del sexo masculino, ks cuales
aparecen en las imagenes mencionadas. En la parte izquierda, aparece el hombre
de cabello lacio castafio, tez blanca, con camisa a cuadros color lila con blanco.
En la parte superior aparece una foto pequeia y unas letras que se leen: *Alfonso
| Martinez Alcazar", asimismo, en la parte posterior de la misma, se ven unas letras
que se leen: *Recuperar Morelia y volver a darle brilo...", ademas de unos iconos
de una mano, un corazon y una cara de risa, debajo unas letras que se leen, *3.5,
reproducciones. hace una semana.” Y al final otras que se leen: *Transparencia de
|a pagina", junto a un icono de una f. En la parte derecha de la imagen se aprecia
| en la parle superior, unos iconos que se leen: sequir, me gusta, mensaje, y un
| simbolo de una lupa y tres puntos seguidos, seguido de una imagen pequefia, A
| un costado, se encuentran unas letras que se leen: *Alfonso Martinez Alcazar’,
seguido de un mensaje que se lee: "Hoy Morelia se encuentra en un escenario
nada favorable: la pandemia ha rebasado la capacidad de la administracion actual,
|a inseguridad que vivimos va en aumento, las mujeres cada dia se sienten més
| inseguras al salir a la calle y, para teminar, el partido Morena propuso nombrar a
| Humberto Amoniz Reyes como el presiente municipal interino de Morelia. La
‘ llegada de este personaje solo suma a [as preocupaciones que vivimos quienes

habitamos esta ciudad, como funcionario... Ver més", Posteriormente, debajo de la
! misma, aparece el hombre de |a sequnda y fercera foto descrita con anterioridad,

12
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IMAGEN 1)

berto Arroniz Roye

Encargado de despacho del syu

-
=, -

ﬂ Alfonso Martinez Alcizar

Transparencia de la
pagina

TEEM-PES-018/2021

IMAGEN 4)

[ 1 Me gusta © Mensaje Q

ﬂ Alfonso Martinez Alcizar &
-

Hoy, Moreha se encuentra en ur enano nada favorable: la

wemia ha rebasado la capacidad de la adminest n actual, la

qgundad que vivimos va en aumento, las mujeres cada dia se

ten mis mseg it 3 la calle y, para terminar, e partido
NENna Propuso a Humberto Arroniz Reyes como el
jente mumapal mtenn Moreha
La Begada de este personaje sol

Ma a ks Preocupacones que

VIVImMOS quienes habrtamos est j, como funconano ... Ver mis

13
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2. Documental publica consistente en el acta de verificacion de
contenido numero 005/2021, de los enlaces electrénicos

https://www.respuesta,con.mx/index.php/home/internacionales/30-

noticias-principales/110374-alonso-martinez-ha-sido-el-peor-

alcalde-que-ha-tenido-morelia-arroniz.html y

http://www.indiciomich.com/puedo-no-ser-el-mejor-perfil-pero-

alfonso-martinez-fue-el-peor-humberto-arroniz/ levantada el dos de

marzo de dos mil veintiuno, por la Secretaria del Comité Distrital 16
Suroeste y Municipal Morelia del IEM, de las cuales se obtienen las

especificaciones siguientes:

I.  Publicacion 1:

Azamce ol contanido & IConos SIguenies
“Afonso Martinez ha 5ido of peor alcalde Que ha tenido Momdila: Amonts”

| Publcado of Jusves, 11 Febrero 2021 1412
meM‘

I T L

"Asl 10 s0fal) of encarpado 0o despacho del Ayentamiento, hego 08 que ¢ ex |
alcakde ko calfican do ineficentn & NCAPAZ 00 SU PASO PO 108 Qobwenos 40 08 Qe
ha particoado

£l ercargado e despacto del Ayurtameento de Morsla, Humbeno Amoniz. sefald
que Allorso Martinez ha sido el peor perfll de aicalde que ha tenido Morsls

ESD, s 5o COMBONAA0 POf ks GCkirsciones que emisd Alonso Martines en redes
socsies donde sefald que o partido Morena propuso nominy a Mambend Antei
como ol presidonte mencipal Nenno de Morela, traeria més preocupacionss »
PODAACIN yi Qui COMO INCICNANo ha depndo Claro Quo M K8 Cudadancs. nf Morsle
500 Su prncpal nterds, v la ineficencia ¥ B NCApackiad ham Marcado su paso por
o5 gobemas en ks que ha particpado

En ese sentido, Mumberto Amoniz, sefiald que $i bien podria no ser of perl eal para
ocupar I slcaldia durante 10 que resta de adminstracién, Alonso Martnez ha 50
ol peor scaide Que ha tenido Morska

"Eventusimente yo pudiers no ser of perf ideal. & lo mejr los perfiles deales no
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Il. Publicacion 2:

~ | Indicio Michoacan

| 11 de febrero 2021

o | Aparece el contenido e iconos siguientes:

| Puedo no ser el mejor, pero Alfonso Martinez fue el peor. Humberto Arroniz",
| "By admin on 11 febrero, 2021",

IR T coumo

| *Luego de que el ex presidente municipal de Morelia, Alfonso Martinez Alcazar
seflalara que Humberto Arroniz no era la opcion mas viable para estar al frente
- | del gobierno local tras la solicitud de licencia de Rall Moron, el ex secretario de
| gobierno calific al independiente como “el peor» al frente de la administracion
local,

| “Eventuaimento pudiera yo o ser o pefi ideai, a o mejor os perfiles ideneos
| no existan, pero al sido el peor perfil que ha tenido Morelia”.

B Cuestionado sobre el tema, luego de que ol ex akcakde hiiera piblica su postura
| en sus redes sociales, el actual encargado del despacho de la presidencia
| municipal de Morelia reconocid la posibilidad de que no sea el mejor perfl.

51
g VN .’..fl Esto se dio luego de que la Comision de Gobemabilidad en el Congreso del
| Estadoaprobarala propuesta de que sea Aroniz Reyes quien se designe alcalde
| provisional. Adn falta que se tenga el respaldo de los legisladores en el pleno
enunasosbnsobmlaquenoseﬁmbd\aespoclﬁm.pmque
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Pruebas a las que se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo previsto en el parrafo quinto del articulo 259 del
Codigo Electoral, en virtud de que fueron levantadas por
funcionarios electorales facultados para ello, en el ambito de su

competencia.

Cabe sefalar que si bien los medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, lo cierto es que de conformidad con
la jurisprudencia de rubro: NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA, las
pruebas valoradas al ser provenientes de distintos 6rganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados

medios de prueba.!?

De ahi que, como se apuntd, se tenga por acreditada la realizacion

de la declaracion denunciada.

5.3.2 La declaraciéon del denunciado no trasgrede el articulo

134 de la Constitucion Federal.

Los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo y 134

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal establecen:

“Articulo 41.
[...]
Durante el tiempo que comprendan las camparfas electorales

federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada

12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como
de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a
lo anterior seran las campafas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

[...]

Articulo 134.

[...]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
gue difundan como tales, los poderes publicos, los 6érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberan tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico”.

[..]

De los articulos citados se advierte la obligacion de las y los
servidores publicos de abstenerse de llevar a cabo conductas o
acciones de cualquier indole que afecten el principio de
imparcialidad en la contienda, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.
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En el caso, se tiene que la declaracion del denunciado no trasgrede
el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Federal, toda vez que no se acredité la utilizacién de recursos
publicos al sefalar que quien se desempefid como Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Morelia, ha sido el peor perfil que ha
ocupado dicho cargo, pues dicha manifestacion se dio en el
contexto de una entrevista en la que convergen los principios de

libertad de expresion y de la labor periodistica.

Lo anterior, porque como ya se dijo, de las constancias que fueron
valoradas previamente, se acredité que el denunciado manifesto
gue quien se desempefid como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Morelia, ha sido el peor perfil que ha ocupado
dicho cargo, sin embargo, no existen elementos de prueba de los
que se pueda advertir que se utilizaron recursos publicos para la

entrevista.

En efecto, del sumario no se advierte que se haya contratado,
concertado, o instruido a los medios de comunicacion para la
transmisién de las notas materia del presente asunto, por tanto,
resulta inexistente la vulneracion contenida en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal, en virtud de
gue no se utilizaron recursos publicos y por ende, no se violaron los

principios de equidad en la contienda e imparcialidad.

Se considera asi, porque de las pruebas aportadas contenidas en
el expediente se observa que la publicacion de las notas
periodisticas motivo de la denuncia, se haya tratado de una accion
relacionada con propaganda gubernamental o institucional, sino

gue se originaron con motivo de la actividad periodista en un
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contexto de debate publico, es decir el hecho juridico acreditado se

cifie al ambito periodistico y en ejercicio de la libertad de expresion.

Por tanto, contrario a lo que afirma el PRD en su escrito de

denuncia, no se advierte que haya utilizado recursos publicos,

Ademdas de que el denunciante se limita a sefialar que existe una
violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal, sin precisar
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni aportar medio de
probatorio alguno que demuestre lo contrario, incumpliendo asi con

la carga probatoria que le impone el articulo 21 de la Ley Electoral.

5.3.3 La declaracidon no trastoca el principio de equidad en la

contienda.

Este Tribunal considera que no le asiste razén al PRD cuando
afirma que la declaracion del denunciado trastoca los principios de
equidad en la contienda e imparcialidad, toda vez que no denigra la

imagen del precandidato.

Al respecto, es conveniente precisar que los articulos 6 de la
Constitucion Federal y 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, preveén el derecho a la libertad de expresion y

pensamiento.

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion Federal establece, que
la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la
vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun

delito, o la afectacién al orden publico.
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Esto es, la propia norma fundamental del sistema juridico mexicano
establece limites tasados a la libertad de expresion, de manera que
en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos

constitucionales.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades
fundamentales de la organizacién estatal moderna que, incluso, en
el ambito politico electoral debe maximizarse. Sin embargo, como
cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta sino que
esta sujeta a las limitantes constitucionales de no atacar la moral,
la vida privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o

afectar al orden pubilico.

Asimismo, la Sala Superior!® en reiteradas ocasiones ha explicado
gue en nuestro pais existe un "sistema de proteccion dual”, en que
los sujetos involucrados pueden tener, en términos generales, dos
naturalezas distintas a fin de conocer su grado de tolerancia
respecto a las intromisiones en su derecho al honor: 1) Personas o
figuras publicas que son servidores o servidoras publicas o
personas privadas con proyeccion publica, 2) Personas privadas sin

proyeccion publica y 3) Los medios de comunicacion.

Por tanto, como ya se sefald, la regla general es la libertad de
expresion, y en el marco de la tolerancia solamente debe
restringirse de manera excepcional en los casos estrictamente
contemplados por la normativa y que trastoque un bien juridico

tutelado.

5.3.4 Calumnia

13 SUP-REP-148/2016.
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El articulo 41, apartado C de la Constitucion Federal, establece que
en la propaganda politica o electoral que difundan lo partidos y
candidaturas, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a

las personas.

El articulo 471, numeral 2 de la Ley Electoral, prevé que se
entenderd por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos

con impacto en un proceso electoral.

De dichos preceptos, se desprenden los siguientes elementos para
actualizar la calumnia: a) objetivo, consistente en la imputaciéon de

hechos o delitos falsos; y b) el impacto en el proceso electoral.

Por su parte, de conformidad con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion*4, otro elemento necesario para acreditar la calumnia es
el subjetivo, relativo a tener conocimiento de que el hecho que

auspiciaba la calumnia era falso.

Ademas, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018,
sostuvo que la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de
partidos politicos o los candidatos, no esté protegida por el derecho
de la libertad de expresion, siempre que se acredite tener impacto
en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa,
pues soélo al conjuntar estos elementos se configura el limite

constitucional valido a la libertad de expresion.

Ahora bien, para determinar si estamos en presencia 0 no de
calumnia, deben actualizarse los elementos objetivo, subjetivo, asi

como su impacto en el proceso electoral.

1 En la accién de inconstitucionalidad 65/2015 y acumuladas.
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En el presente caso, se tiene que el elemento objetivo no se cumple
en el promocional denunciado porque las frases: “Respuesta” que
“‘Alfonso Martinez, el peor perfil que ha tenido Morelia”, “Alfonso
Martinez ha sido el peor alcalde que ha tenido Morelia” y “Puedo no
ser el mejor, pero Alfonso Martinez fue el peor”, se considera una
premisa geneérica, cuya realizacion es incierta, en la cual no se
imputa o atribuye de manera concreta algin hecho o delito
susceptible de ser verdadero o falso, pues Unicamente es una

opinidn general amparada por la libertad de expresion.

En segundo lugar, se observa la utilizacion de expresiones como:
“‘Respuesta” que “Alfonso Martinez, el peor perfil que ha tenido
Morelia”, “Alfonso Martinez ha sido el peor alcalde que ha tenido
Morelia” y “Puedo no ser el mejor, pero Alfonso Martinez fue el

peor”.

En estas frases se relaciona a Alfonso Martinez como precandidato
del PRD, lo cual en un primer momento podria considerarse como
un enunciado susceptible de ser verdadero o falso. Empero,
tomando en cuenta que estas expresiones se realizaron dentro del
contexto del debate publico, este Tribunal considera que las
mismas no se expresan en un sentido literal, sino que las palabras
“peor” o “que ha tenido”, se utilizan a manera de metafora u opinién

con el fin de sugerir una comparacion.

En ese sentido, dichas expresiones no constituyen la imputacion de

hechos o delitos susceptibles de ser verdaderos o falsos.'®

En tercer lugar, respecto a los hechos presuntamente ocurridos en

el pasado, si bien es cierto constituyen enunciados descriptivos, y

15 SUP-REP-42/2018.
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por ende susceptibles de ser verdaderas o falsas; esto no es
suficiente para tener por actualizado el elemento objetivo, pues no
solo debe demostrarse la imputacion de hechos o delitos, sino que

éstos sean falsos.

Sobre los conceptos de verdad y falsedad, la primera es entendida
como la correspondencia entre la realidad y una proposicion, es
decir, un enunciado verdadero es aquel que afirma lo que
corresponde con la realidad, en consecuencia, un enunciado falso

no corresponde con la realidad.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el
expediente, no existen elementos siquiera indiciarios que permitan
advertir la veracidad o falsedad de los enunciados en la declaracion

denunciada y de los comentarios que acomparfian la publicacion.

Por ende, tampoco obran medios probatorios para acreditar el
elemento subjetivo, es decir, que las notas y los comentarios se
hayan difundido con conocimiento de que la informacion que se

presenta es falsa.

Al respecto, es necesario destacar la Sala Superior ha determinado
gue, tratandose de calumnia el procedimiento especial sancionador
la carga de la prueba le corresponde a la persona promovente, de
tal forma que es su deber procesal el aportar los elementos
demostrativos que estime pertinentes desde la presentaciéon de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas o se encuentren

en alguna de las hipotesis que la ley prevé para tal efecto.'®

16 En el SUP-REP-70/2015.
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Aunado a ello, debe destacarse que, del contenido del promocional
en su conjunto, se advierte que, contrario a lo denunciado en el
sentido de que las expresiones vertidas constituyen una expresion
gue implica diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que
denigre al precandidato, como se analizO, se trata de criticas
permisibles en el contexto del debate publico, tal y como se

mencion6 en el apartado de equidad en la contienda.

En ese contexto, tampoco se advierte que se actualice el supuesto
previsto en el parrafo noveno del articulo 169 del Codigo Electoral,
toda vez que no se trata de propaganda politica o electoral que
denigre a las instituciones y a los propios partidos o que calumnie
a las personas o que invadan su intimidad, asi como aquellas que
constituyan violencia politica por razones de género, sino que se
trata de una declaracion amparada por la libertad de expresion, en

el contexto del debate publico y periodistico.

Finalmente, el impacto en el proceso electoral, no se actualiza
pues, como se mencioné en el apartado anterior, la nota
denunciada y los comentarios que acompafaron la publicacion, no
tuvieron como finalidad influir en la equidad en la contienda, sino
gue son temas que forman parte del debate publico e interés
general para la ciudadania, cuyas manifestaciones estan

amparadas por la libertad de expresion.
En consecuencia, no se actualizan los elementos necesarios para
tener por demostrada la calumnia, por lo que resulta inexistente

esta infraccion atribuida al denunciado.

De esta manera, se consideran inexistentes las expresiones de

calumnia realizadas en contra del precandidato, por lo que no se
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acreditan las violaciones a los principios de equidad e imparcialidad

en la contienda.

En efecto, se advierte que la respuesta deriva de una critica que el
precandidato realizé al gobierno municipal encabezado por el
denunciado, por tanto, en el contexto de un debate politico, el
denunciado en el libre ejercicio de libertad de expresion, manifestd
su punto de vista en torno al desempeno del anterior gobierno, esto
es, en su calidad de funcionario que goberné anteriormente ese
municipio, mas no en su calidad de candidato o precandidato, ya

gue en ese momento no contaba con ese caracter.

Maxime, si se toma en cuenta que los supuestos hechos sucedieron
el dia diez de febrero, fecha en que el precandidato fungia como
aspirante, cuando en realidad, fue hasta el veinticuatro de marzo,
cuando solicité ocupar la candidatura a la Presidencia Municipal, de

conformidad con la copia certificada del escrito que obra en autos.

En ese sentido, el solo hecho de que un funcionario o gobernante
exteriorice su punto de vista en torno a temas que sean de su
interés es un aspecto que se enmarca en el debate politico y que
se encuentra garantizado por las libertades de expresion y de

ejercicio periodistico.

De esta manera, se considera que la frase “ha sido el peor perfil
que ha ocupado dicho cargo”, si bien expresa una critica fuerte del
denunciado al precandidato del PRD encaminado a las politicas
publicas y acciones de gobierno que han emanado de las filas de
ese partido, lo cierto es que, el contexto de las notas solo despliega
una estrategia de contraste de gobiernos anteriores con el actual,

gue enriquece el debate politico, cuando se actualiza en el entorno
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de temas de interés publico en una sociedad democratica, y que,
en todo caso, el PRD puede refutar y deliberar sobre estas

manifestaciones.

Asimismo, cabe destacar que la Sala Superior en reiteradas
ocasiones ha sefialado que no se considera una infraccion en
materia electoral que los partidos politicos fijen su postura sobre
acciones gubernamentales, de manera que la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones apreciadas en su contexto aportan
elementos que permiten la formacion de una opinion publica libre,
la consolidacion del sistema de partidos politicos y el fomento de

una auténtica cultura democratica.l’

Asi, las expresiones que abonan al debate publico y la discusién de
los problemas y retos que se presentan en la situacion actual del
pais, se encuentran amparadas por la libertad de expresion, en su
doble dimension (individual y colectiva), dada la facultad de los
partidos politicos de determinar liboremente el contenido de su

propaganda.

De esta manera, se estima que las expresiones en las entrevistas
no contienen solicitud expresa ni implicita del voto a favor del
denunciado; esto es, no se advierten manifestaciones que rompan
con la equidad exigida antes de inicio de las precampafas o
camparfas, pues queda claro que quien habla es un funcionario
designado provisionalmente que Unicamente participé en un debate
politico, con toda la libertad de expresion a que tiene derecho, esto
es, en respuesta a una pregunta hecha por los reporteros de los

distintos medios de comunicacion.

17 Jurisprudencia 46/2016, de rubro: “PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE
EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS”.
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Si bien es cierto que estas criticas pueden considerarse severas,
asperas, causticas e incomodas, también lo es que las mismas se
encuentran amparadas por la libertad de expresiony, por ende, son
insuficientes para demostrar que se trata de calumnia o denigren la
imagen del precandidato, pues solo estamos de frente a la emision
de diversas notas periodisticas en las que, de manera espontanea
se da respuesta a una critica al gobierno que encabeza al

denunciado.

En las relatadas condiciones —con independencia de que se ha
determinado que en las expresiones vertidas por el funcionario
publico denunciado no se advierten elementos idoneos para
considerar que se rebasan los limites establecidos por el bloque de
constitucionalidad relativo a la equidad en la contienda electoral- es
importante sefialar el caracter del denunciado, dado que se trata de
un ex Presidente Municipal que esta expuesto a la critica en

relacion a su actuacion.

Por tanto, atendiendo a los principios de pluralismo, apertura y
tolerancia, se desestiman los argumentos del PRD, dado que las
expresiones vertidas por el servidor publico denunciado en las
entrevistas objeto de analisis, se inscriben en el debate abierto y no
se encuentran elementos para considerar que se calumnie al

precandidato.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente

6. RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se declara inexistente la violacion al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
gue no se acredito la utilizacion de recursos publicos, por tratarse

de entrevistas realizadas en tres medios de comunicacion.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violaciéon al principio de
equidad en la contienda, toda vez que no se acredité que las
expresiones del denunciado fueran objeto de calumnia en contra
Alfonso Martinez Alcazar precandidato al cargo de Presidente

Municipal de Morelia, Michoacan.

Notifiquese personalmente al partido quejoso, por oficio a las
autoridades responsables y por estrados a los demas interesados.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37
fracciones |, Il y lll, 38 y 39 de la Ley Electoral, asi como en los
diversos 40 fraccion V, 43, 44 y 47 del Reglamento Interno de este
Tribunal. En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, a las veintitrés horas con treinta y dos minutos del dia de hoy,
por unanimidad de votos, con el voto concurrente de la Magistrada
Alma Rosa Bahena Villalobos, en sesion publica virtual lo
resolvieron y firmaron la Magistrada Presidenta Yurisha Andrade
Morales, las Magistradas Alma Rosa Bahena Villalobos y Yolanda
Camacho Ochoa —quien fue ponente-, asi como los Magistrados
José René Olivos Campos y Salvador Alejandro Pérez Contreras,
ante la Subsecretaria General de Acuerdos Maria de Jesus Coronel

Martinez, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA
(RUBRICA)

YURISHA ANDRADE MORALES

MAGISTRADA MAGISTRADA
(RUBRICA) (RUBRICA)

ALMA ROSA BAHENA YOLANDA CAMACHO OCHOA

VILLALOBOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
(RUBRICA) (RUBRICA)

JOSE RENE OLIVOS CAMPOS SALVADOR ALEJANDRO
PEREZ CONTRERAS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(RUBRICA)

MARIA DE JESUS CORONEL MARTINEZ
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