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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-063/2020
ACTORA: MA. ISABEL GARCIA OLEA

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE, TESORERO, DIRECTOR
DE OBRAS Y OFICIAL MAYOR, DEL
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MICHOACAN

MAGISTRADA PONENTE: ALMA ROSA
BAHENA VILLALOBOS

SECRETARIO INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA: EUGENIO EDUARDO
SANCHEZ LOPEZ

Morelia, Michoacan, a veinticinco de mayo de dos mil veintiuno

Vistos los autos para resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-63/2020 por el
gue Ma. Isabel Garcia Olea en su caracter de Sindica del Ayuntamiento
de Panindicuaro, Michoacan controvierte diversos actos y omisiones
atribuidas al Presidente, Tesorero, Director de Obras y Oficial Mayor, del
Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan que a su consideracion

constituyen una indebida obstruccion al ejercicio de su cargo.

1. ANTECEDENTES DEL CASO.

Los hechos corresponden al afio dos mil veinte, salvo excepcion

expresa.

1.1 Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la jornada electoral relacionada con el proceso electoral

ordinario local 2017-2018, por el que se renovo el Congreso del Estado
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y miembros de los Ayuntamientos ambos del Estado de Michoacén de

Ocampo.

1.2 Declaratoria de mayoria y validez. El cinco del mes y afio en cita,
el Consejo Municipal del Instituto Electoral de Michoacan expidid
constancia de mayoria y validez de la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan de Ocampo, resultando
electa la ahora actora como Sindica propietaria del referido

Ayuntamiento.

1.3 Instalacion del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan.
Mediante sesion solemne de instalacion de uno de septiembre de dos
mil dieciocho, los integrantes del referido Ayuntamiento tomaron

posesion de sus respectivos cargos.

2. Tramite y Sustanciacion de Medio de Impugnacion

2.1 Promocion de Juicio Ciudadano. El diez de noviembre, se
promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano para controvertir diversos actos y omisiones atribuidos al
Presidente, Tesorero, Director de Obras y Oficial Mayor, del
Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan, por el que a consideracion
de la actora le impiden el ejercicio de su encargo; medio de impugnacion
que se le asigno el nimero de expediente TEEM-JDC-063/2020, el que
fue turnado a la Ponencia de la Magistrada Alma Rosa Bahena
Villalobos.

2.2 Tramite de ley. Mediante proveido de trece de noviembre, se tuvo
por recibido el expediente citado al rubro; en el mismo acto la Magistrada
encargada de la sustanciacion del presente juicio, radicé y ordeno a las

autoridades sefialadas como responsables dar tramite al medio de
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impugnacion de referencia, debido a que el escrito de demanda se

presento ante la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional.

2.3 Remision de expediente. Por escrito de veinte de noviembre, las
autoridades sefialadas como responsables remitieron las constancias

derivadas del tramite del presente medio de impugnacion.

2.4 Medidas cautelares y vistas a diversas autoridades. Por acuerdo
de veintisiete de noviembre, entre otras cuestiones, se tuvo por cumplido
el tramite ante la autoridad responsable; asimismo, se dictaron medidas
cautelares en el presente juicio para el efecto de que los integrantes del
Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal de Panindicuaro,
Michoacan; garantizaran el ejercicio pleno del cargo de Sindica que

desempeia la ahora actora.

Ademas, se ordeno dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, al Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y la Violencia en Michoacéan, y Secretaria de Igualdad
Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres de Michoacan, para que en el
ambito de sus atribuciones procedieran, en su caso, a la instauracion de
un procedimiento de investigacion sobre los hechos que se les hizo de

Su conocimiento, en razon de la violencia politica en razon de género.

2.5 ldentificacion de diversa autoridad responsable. En proveido de
tres de diciembre, se orden6 al Secretario del Ayuntamiento de
Panindicuaro, Michoacan, dar el tramite de ley.

2.6 Desahogo de tramite ante autoridad responsable. Mediante auto
de once de diciembre, se tuvo por desahogado el tramite del presente
medio impugnacion en relacion con los actos atribuidos al Secretario del

Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacéan.
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2.7. Requerimiento al Instituto Electoral de Michoacéan. Por acuerdo
de ocho de marzo de dos mil veintiuno la Magistrada ponente formulé
requerimiento a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, para el efecto de que informara qué tramite dio al escrito por
el que la actora denuncio que era objeto de violencia politica en razén
de género, mediante la vista que se le dio en términos de lo dispuesto

en proveido de veintisiete de noviembre.

2.8 Cumplimiento de requerimiento y admision a tramite y de
pruebas y cierre de instruccion. Por acuerdo de veinticinco de mayo
de dos mil veintiuno, la Magistrada instructora tuvo por cumplido el
requerimiento formulado a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan, quien a su vez por oficio de IEM-SE-CE-274/2021
informdé que derivado de la vista que se le efectué mediante diverso
proveido de veintisiete de noviembre se integr6 el expediente IEM-PES-
11/2020.

Asimismo, se tuvo por admitido a tramite el juicio de referencia, asi como
los elementos probatorios ofrecidos por el actor. Ademas, estimo que el
asunto se encontraba debidamente sustanciado, declaré cerrada la
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion

respectivo.

3. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de
un juicio ciudadano, en el que se controvierten diversos actos y
omisiones atribuidos al Presidente, Tesorero, Director de Obras y Oficial
Mayor, todos del Municipio de Panindicuaro, Michoacan, que a

consideracion de la ahora actora constituyen una indebida obstruccion
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en el ejercicio de sus atribuciones inherentes a su cargo de Sindica del

referido Ayuntamiento.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 98 A, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 60 y 64, fraccion XllI, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; 4, fraccion I, inciso d), 5, parrafo primero, 73,

74, inciso c) y 76, fraccion lll, de la Ley adjetiva local.

4. PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacion es procedente porque reune los
requisitos previstos en los articulos 9 y 10, de la Ley adjetiva local,

conforme a lo siguiente:

4.1 Oportunidad. Se estima que la demanda se presento
oportunamente, ya que la parte actora considera que los actos y
omisiones que sefiala en su demanda forman parte de una violacion
sistematizada a su derecho politico-electoral de ser votado en su
vertiente en el ejercicio del cargo. Por lo expuesto, es imposible escindir
la continencia de la causa, para determinar si la presentacion del escrito
de demanda en relacion con los actos impugnados fue realizada dentro
del plazo legal; ello es asi, porgue cualquier proceso impugnativo debe
concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su
individualidad y en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia

hasta la decision del mérito sustancial de la controversial.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia nimero 5/2004, de la tercera época del
rubro: CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 64 y 65.

5
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Por su parte, el articulo 60, del Reglamento Interno de este dérgano
jurisdiccional®> prohibe escindir la continencia de la causa en los
supuestos en que uno de los actos actualice alguna causal de

improcedencia o sobreseimiento.

En aras de garantizar el derecho de acceso al derecho humano a la
justicia, este organo resolutor considera que la presentacion del escrito

de demanda se efectud de forma oportuna.

4.2 Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta autoridad, se
precisa el nombre y firma del actor, los actos que controvierte, se
mencionan hechos, agravios, las disposiciones constitucionales

presuntamente no atendidas y se ofrecieron pruebas.

4.3 Legitimacion. La actora esta legitimada por tratarse de una
ciudadana, que promueve el presente medio de impugnacion por si
misma, de manera individual y en su caracter de Sindica del

Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan®.

4.4 Interés juridico. Se cumple este requisito porque la actora hace
valer argumentos tendentes a evidenciar que los actos y omisiones
impugnados, a su parecer, le afectan en su esfera juridica, ya que a
consideracion de la parte actora constituyen obstaculos que le impiden
el debido ejercicio de su cargo de Sindica del Ayuntamiento de

Panindicuaro, Michoacan®.

2El articulo de referencia es del tenor siguiente:

Articulo 60. La Magistrada o el Magistrado que se encuentre sustanciando un expediente, podra
proponer al Pleno un acuerdo de escision respecto del mismo, si en el escrito de demanda se
impugna mas de un acto y, en consecuencia, se estime fundadamente que no es conveniente
resolverlo en forma conjunta, y siempre que no se actualice alguna causal de desechamiento o
sobreseimiento. Dictado el acuerdo de escision, la Magistrada o el Magistrado, concluira la
sustanciacion por separado de los expedientes que hubiesen resultado del referido acuerdo,
formulando los correspondientes proyectos desentencia.

3Véase proemio del escrito de demanda, constancia que corre de las fojas 002-034, del
expediente TEEM-JDC-063/2020, T. I.

4Lo expuesto tiene sustento en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia nimero 7/2002 de la
tercera época del rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

6
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4.5 Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
en Ley Organica Municipal y Ley adjetiva locals no existe medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente para combatir el acto

que impugna.

5. IDENTIFICACION DE AUTORIDAD RESPONSABLE DIVERSA

A la vista del escrito de demanda se advierte que la actora sefala en el
apartado de las autoridades responsables al Presidente, Tesorero,
Director de Obras y Oficial Mayor del Municipio de Panindicuaro,

Michoacan.

Sin embargo, de la lectura del capitulo de los hechos, en especifico, el
identificado como décimo, la ahora promovente sefiala lo siguiente: ...
DECIMO.- De igual manera de manera (sic) recurrente el sefior
Presidente ha dado instrucciones para que en las actas de cabildo, no
se refleje o se escriba las opiniones o argumentos expuestos por la

suscrita; asi como de otros miembros del cabildo, ello a pesar de que he

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, p. 39.
SEn relacién con las leyes de referencia, se hace las siguientes precisiones:

a) Ley Organica Municipal.

Del Titulo Décimo del Procedimiento Administrativo Municipal, Capitulo Primero de la Justicia
Administrativa Municipal, de la Ley Orgénica Municipal, se advierte que los Ayuntamientos
crearan los 6rganos encargados para que resuelvan controversias que se susciten entre aquel y
los gobernados, siendo la via idénea el recurso de revisidon que podra ser sustanciado y resuelto
de la siguiente manera: a) la interposicion se hara directamente en el Ayuntamiento, cuando se
impugnen actos emitidos por el Presidente Municipal y la administracion municipal y afecten
interés juridico de los particulares, fungiendo como instructor el Secretario del Ayuntamiento, y b)
contra actos y resoluciones que emita el Presidente Municipal las dependencias y entidades de
la administracion publica municipal, el recurso de referencia se interpondran ante el Tribunal de
Justicia Administrativa Municipal.

b) Ley adjetiva local.

De conformidad con el articulo 4, fraccién Il, de la Ley adjetiva local, se advierte que el sistema
del medios de impugnacion electoral vigente en el Estado, se conforma de la siguiente manera:
a) El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de actos, acuerdos o resoluciones de los
consejos distritales y municipales del Instituto; b) El recurso de apelacién, para garantizar la
legalidad de actos, acuerdos o resoluciones del Instituto; c) El juicio de inconformidad, procedera
para impugnar las determinaciones de las autoridades electorales que violen normas
constitucionales o legales, en la etapa de resultados y de declaraciones de validez; y, d) El juicio
para la proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano, el cual tiene como objetivo
la salvaguarda de los derechos politico-electorales de la ciudadania.
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expuesto en diversas ocasiones dicha irregularidad ante el mismo
cabildo, sin embargo, el Presidente Municipal ha reiterado sus
instrucciones al Secretario del Ayuntamiento de que no se anote lo
expresado por la suscrita, en virtud de que para su concepto son solo
chismes las opiniones y argumentos expuestos por la suscrita en el
cabildo y otros miembros (sic). Debido a lo anterior, la suscrita dirigi un
oficio al sefior Secretario del H. Ayuntamiento, para hacerle las
observaciones respecto a las irregularidades u omisiones en que ha
estado incurriendo al transcribir el desarrollo de las sesiones, respecto

a lo que realmente sucedido en las mismas (sic).

Del texto trasunto se desprende que la parte actora manifestd al
Secretario del Ayuntamiento que la redacciéon de las actas de sesion de
cabildo, es inadecuada en razén de que no se incluyen las
manifestaciones hechas por su parte al momento de concurrir en las

referidas sesiones de cabildo.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, en especifico el oficio
007, de dieciséis de julio, se advierte que la ahora enjuiciante manifiesta
que al no obrar en las actas de sesion de cabildo los argumentos de los
integrantes del mismo en los que se sustentan el sentido de su votacion,
debe de ser considerada como un irregularidad, ya que en dicho

instrumento deben constar dichas manifestaciones.

Por lo expuesto, este oOrgano resolutor considera como autoridad
responsable al Secretario del Ayuntamiento de Panindicuaro,
Michoacan, ello es asi, porque la presumible omisién que se le atribuye
en los términos del hecho décimo trascrito en parrafos anteriores, podria
tener cierta incidencia en el ejercicio de las facultades inherentes al
cargo que desempefia la actora, como lo es el de acudir a las sesiones

del Ayuntamiento ejerciendo su derecho de voz y voto, lo anterior de
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conformidad en lo dispuesto en el articulo 51, fraccién |, de la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

6. CUESTION PREVIA

Mediante escrito de siete de diciembre, la parte actora aduce entre otras
cuestiones que el informe circunstanciado rendido por el Presidente,
Tesorero, Director de Obras y Oficial Mayor, del Ayuntamiento de
Panindicuaro, Michoacan, no se ajusto a lo dispuesto en el articulo 26, de
la Ley de Justicia en materia Electoral y Participacion Ciudadana del

Estado de Michoacan, por haberlo rendido en forma conjunta.

El articulo 26, de la Ley de Justicia en materia Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan, establece que el informe
circunstanciado debe contener los siguientes elementos: a) En su caso, la
mencion de si el promovente o el compareciente, tiene reconocida su
personeria; b) Los motivos y fundamentos juridicos que considere
pertinentes para sostener la legalidad del acto, acuerdo o resolucion
impugnado; e c) La firma autografa de quien esté facultado para ello y el

cargo con el que se ostenta.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido el criterio que las autoridades tienen el
caracter de parte en un procedimiento contencioso electoral, no es factible
catalogarlas con el concepto de parte con que se identifica a los
contendientes en el derecho comun, en el que generalmente se les
sanciona con tenérseles por presuncionalmente ciertos los hechos o
reclamaciones respecto de los cuales no produzcan contestacion o
controversia. Asi, el deber que tiene la autoridad enjuiciada de rendir un
informe circunstanciado del acto o resolucion impugnado, se constrifie a
sefialar los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes

para sostener la legalidad de aquéllos, de lo cual, no es factible deducir
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gue dicha responsable tenga el compromiso ineludible de sujetar su
informe a los hechos y agravios esgrimidos en el escrito continente del

medio de impugnacion®.

Por tales circunstancias, se desestima la pretension de la parte actora
consistente en que no se tome en consideracion el informe
circunstanciado por no haber sido rendido de forma individual y en
consecuencia se tenga por confesas a las responsables, lo anterior es asi
por la inexistencia de formalismo por el que se imponga una obligacion a

las responsables de comparecer en de forma individual.

Asimismo, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién desconoce que sea aplicable el concepto
de parte de las autoridades responsables como se identifican a los
contendiente en los procedimientos del derecho comun lo cual hace
inviable tener por confesos al Presidente, Tesorero, Director de Obras y
Oficial Mayor, del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan, por haber

rendido su informe circunstanciado en forma conjunta.

7. PRECISION DE ACTOS IMPUGNADOS

La ahora enjuiciante promovio el presente medio de impugnacion para
controvertir la comision de diversos actos y omisiones que a Su
consideracion, constituyen una indebida obstruccion en el ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo de Sindica Municipal, siendo los

siguientes:

6Lo expuesto tiene asidero juridico en la tesis relevante LXXXVII/2002, del rubro: INFORME
CIRCUNSTANCIADO. LA OMISION DE REFERIRSE A HECHOS ALEGADOS POR EL ACTOR
EN SU ESCRITO PRIMIGENIO, NO CONLLEVA A TENERLOS POR CIERTOS COMO
SANCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 152 y 153.

10
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a) Laomision de dar respuesta a diversos oficios por los que solicita
diversa informacion al Presidente, Tesorero, Director de Obras y Oficial

Mayor, todos del Ayuntamiento de Panindicuaro.

b) La indebida elaboraciéon de las actas de las sesiones de cabildo,
por parte del Secretario del Ayuntamiento, lo anterior en razén de que

no obran sus manifestaciones al momento de emitir su votacion.

c) No se le otorgan, los viaticos ni personal especializado para el

debido desempefio de sus funciones como Sindica Municipal.

Asimismo, la actora considera que la comision de los actos y omisiones
trasuntos, deben ser considerados como actos de violencia politica en

razon de género en contra de su persona.

Mediante reforma de veintinueve de mayo de dos mil veinte, se
establecid en el articulo 254, del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, como una de las causales de procedibilidad del
Procedimiento Especial Sancionador, los actos constitutivos de

violencia politica en razén de género.

Por su parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, al resolver los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano ST-JDC-86/2020 y ST-JDC-87/2020
acumulados, determiné que los actos relacionados con violencia politica
en razon de género que sean objeto de denuncia en los escritos de
demanda por los que se promuevan Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, se deberan remitir a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan con la finalidad

de que se tramite en via de Procedimiento Especial Sancionador, lo

11



K%ZTE EM TEEM-JDC-063/2020

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 254, del Cadigo

Electoral del Estado de Michoacan.

De acuerdo con lo anterior, la ahora ponente, mediante proveido de
veintisiete de noviembre, ordend dar vista con copia certificada del
escrito de demanda a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, para que en el ejercicio de sus atribuciones y de
considerarlo procedente, instaurara el respectivo Procedimiento

Especial Sancionador.

Mediante oficio IEM-SE-CE-274/2021, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan informé que el escrito que le fue
remitido por la vista que se le dio por acuerdo de veintisiete de
noviembre, ordend integrar expediente de Procedimiento Especial
Sancionador identificado con el numero de expediente IEM-PES-
11/2020.

El Procedimiento Especial Sancionador referido, fue remitido a este
organo jurisdiccional para su resolucion el nueve de abril, expediente
que fue radicado con el numero de expediente TEEM-PES-022/2021,
mismo que fue remitido de nueva cuenta a la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral de Michoacan el doce del mes de referencia.

Siendo recepcionado de nueva cuenta el dieciocho de abril, expediente
gue fue resuelto en sesién publica virtual de resolucion de veinte de abril,
en el que se declaroé la inexistencia de los actos constitutivos de violencia

politica en razén de género.
Resolucion que fue confirmada por la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta

Circunscripcion con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de

12
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México, al emitir sentencia en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano ST-JDC-307/2021.

Por lo expuesto, en la presente resolucion se analizara si los actos y
omisiones controvertidos por la enjuiciante, deben ser considerados
como obstaculos que le impiden el debido ejercicio del cargo de Sindica

Municipal.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1 Planteamiento del caso.

De los planteamientos formulados por la parte actora en su escrito de
demanda y en relacion con las constancias que obran en el sumario del

presente medio de impugnacion, se advierte lo siguiente:

> Omisiones de respuestas a diversos oficios que formulo la parte

actora, a diversas instancias de la administracion publica municipal.

> Inconsistencias en las actas de sesion de cabildo en relacidén con

el sentido de la votacion.

> Asimismo, la actora aduce que no se le otorga, viaticos ni el
personal necesario para el debido ejercicio de sus atribuciones como

Sindica del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan.

8.2 Presidente, Tesorero, Director de Obras y Oficial Mayor, todos
del municipio de Panindicuaro, Michoacan han sido omisos en dar
respuesta a diversos oficios suscritos por la actora en su calidad

de Sindica del referido Ayuntamiento.

13
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El principio de la carga dinamica de la prueba o distribucién probatoria,
facilita la tarea del juzgador conocer de qué forma se desplazan dichas
cargas, en funcion de las posiciones que van tomando las partes de

acuerdo a las aseveraciones que formulan durante el juicio’.

En el caso, se advierte que la parte actora al comparecer a juicio,
manifestd que las autoridades responsables fueron omisas en dar

respuestas a los siguientes oficios:

a) Presidente Municipal. 1) Dos oficios de veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve, 2) oficio de diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, 3)
oficios numeros 123/2019 y 124/2019, 4) dos oficios de dieciséis de
octubre de dos mil diecinueve, 5) oficio numero 140/2019, 6) oficios de
seis de noviembre dos mil diecinueve, y veintiuno de enero, 7) oficio

namero 012/2020, y 8) de doce de junio.

b) Tesorero Municipal: Los oficios: 1) 002/2019, 2) 58/2019 a 65/2019,
3) 69/2019, 4) 72/2019 a 73/2019, 5) 77/2019, 6) 79/2019, 7) 88/2019,
8) 91/2019 a 92/2019, 9) 94/2019, 10) 97/2019, 11) 105/2019 a
108/2019, 12) 110/2019, 13) 114/2019, 14) 121/2019, 15) 004/2020, 16)
21/2020, 17) sin numero de cuatro de junio de dos mil veinte y 18)
149/2020.

c) Director de Obras: Los oficios: 1) 53/2019, 2) 92/2019 a 94/2019, 3)
109/2019, 4) 117/2019 a 119/2019, 5) cuatro de junio de dos mil veinte,
6) 006/2020, y 6) 22/2020.

Lo expuesto en tiene asidero juridico en la tesis aislada 12 CCCXCVI (10?), del rubro: CARGA
DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y
ONTOLOGICO, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12,
Noviembre de 2014, T. |, p. 706.
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d) Oficial Mayor: Los oficios: 1) treinta de mayo de dos mil diecinueve,
2) diez de junio de dos mil diecinueve, 3) 104/2019, 4) doce de febrero
de dos mil veinte, 5) 001/2020 y 6) 003/2020.

Por su parte, al comparecer a juicio las autoridades responsables,
remitieron diversos oficios relacionados con los emitidos por la actora,

por las que les formularon sendas peticiones en los términos siguientes:

a) Presidente Municipal al rendir su Informe Circunstanciado remitié en
copias certificadas los oficios identificados con las claves alfanumeéricas
1)  MPM/PM/0047/2019, 2)  MPM/PM/0048/2019, y  3)
MPM/TM/0033/2020.

b) Tesorero municipal al comparecer a juicio remiti6 en copias
certificadas diversos oficios relacionados con las peticiones que formulo
la parte actora en su calidad de Sindica, que a continuacion se
describen: 1) MPMO04/104/2019, 2) MPMO05/104/2019, 3)
MPMO08/104/2019, 4) MPM/TM/010/2019, 5) MPM/TM/014/2019, 6)
MPM/33/014/2019, 7) MPM/TM/067/2019, 8) MPM/TM/081/2019, 9)
MPM/TM/084/2019, 10) MPM/TM/101/2019, 11) MPM/TM/102/2019,
12) MPM/0048/2020, y 13) MPM/TM/75/2020.

c) Director de obras al rendir su informe circunstanciado, no remitio
oficio alguno en relacion con las solicitudes de informacion que le

impetro la parte actora.

d) Oficial Mayor, el referido funcionario municipal al comparecer en el
presente medio de impugnacion, remiti6 en copias certificadas los
siguientes oficios: 1) OMRH/071/2019, 2) OMRH/041/2020 y 3)
OMRH/071/2019
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En relaciéon con las constancias trasuntas, se considera necesario hacer
cuatro cuadros comparativos, para estar en la aptitud de identificar en

gué supuestos incurren en omision las autoridades responsables,

mismo que es del tenor siguiente:

a) Presidente Municipal

Numero o fecha de
oficio

Tema de la solicitud

NUumero o fecha de oficio
por el que se le dio
respuesta.

27 de marzo de 2019

Comunica que el titular de
la  Tesoreria  Municipal
efectu6 la entrega de la
informacién requerida.

27 de marzo de 2019

El retiro de video camaras
de vigilancia.

Sin respuesta

8 de mayo de 2019

Comunica la remision de
instrumento notarial por el
gue se otorga poder de
pleitos y cobranzas a favor
de Guadalupe Montes de
Oca, en cumplimiento a lo
aprobado en la Sesion de
Cabildo de ocho de mayo de
dos mil diecinueve

123/2019

Que se gire instrucciones a
las dependencias de la
administracion publica
municipal para el efecto que
remitiera informacién
relacionado con la compra
de ganado bovino, y de
calentadores solares por
conducto de la asociacion
Mariana Trinitaria.

Sin respuesta

124/2019

Comunica la omision de
entrega de informacion
relacionada con el
arrendamiento y
contratacion de servicios y
bienes muebles e inmuebles

del Municipio, asimismo,
que no habia  sido
convocada sesiones del

referido Comité.

Sin respuesta

16 de octubre de
2019

Que gire instrucciones a las
dependencias de la
administracion municipal
para que le remita
informacién relacionada con
la adquisicion de materiales
de construccion por

Oficio ndmero
MPM/PM/0048/2019,

mediante el cual el
Presidente Municipal

sefiala que no se efectud
inversion alguna, de
conformidad como lo
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Numero o fecha de
oficio

Tema de la solicitud

Numero o fecha de oficio
por el que se le dio
respuesta.

012/2020

Solicitud del oficio por el que
se notifica al Ayuntamiento
el inicio de revision de la
cuenta publica a cargo de la

conducto de la asociacion | inform6é la Direccion de
Mariana Trinitaria. Desarrollo Rural
Oficio ndmero
MPM/PM/0047/2019,
Que gire instrucciones a las | mediante el cual el
dependencias de la | Presidente Municipal
administracion municipal | sefiala que existe la
16 de octubre de para que le remita | imposibilidad de otorgar la
2019 informacion relacionada con | informaciéon requerida en
la adquisicibn de ganado | razbn que es un programa
bovino relacionado con el | en ejecucién, como lo
programa mejora genética. | sefial6 el titular de la
Direccion de Desarrollo
Rural
Solicita que se remita el
referido oficio por el que se
hacen diversas
manifestaciones
140/2019 relacionadas a la entrega de Sin respuesta
diversa informacién
vinculada con la cuenta
publica (signada por la
actora, y dos regidores).
Informacion relacionada con
6 de noviembre de la asesoria juridica externa, Sin respuesta
2019 contratada por el
Ayuntamiento.
Informacion relacionada con
21 de enero de 2020 | la asesoria juridica externa, Sin respuesta
contratada por el
Ayuntamiento.
Oficio namero

MPM/TM/0033/2020, el
Presidente Municipal
notificé a la promovente la
revision del ejercicio fiscal

Auditoria  Superior  del | 2019 por parte de la
Estado. Auditoria  Superior  del
Estado, asimismo le
requirié diversa

informacion.

b) Tesorero Municipal

NUumero o Numero o fecha de oficio por

fecha de Tema de la solicitud el que se le dio respuesta.
oficio

El oficio de referencia le recay6

Informacion relacionada con el | respuesta  mediante  oficio

58 estado financiero del Ayuntamiento | MPM04/104/2019, la gue

y que dicha informacion en caso | consiste en: que la informacion

futuros fuese remitida con ocho dias | solicitada se le hara entrega lo

mas pronto posible en razén que
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NUumero o Numero o fecha de oficio por
fecha de Tema de la solicitud el que se le dio respuesta.
oficio
de anticipacién a las sesiones de | al momento se solicitarse se
cabildo estaba llevando a cabo el cierre
del ejercicio fiscal de 2018.
59 Respuesta al oficio 31/104/2019, | --------------------------
signado por el Tesorero Municipal.
El oficio de referencia le recay6
respuesta mediante  oficio
MPMO05/104/2019, la que
consiste en: que la informacién
Solicitud de la publicacion del corte | solicitada se le hara entrega lo
60/2019 de caja correspondiente al tercer | mas pronto posible en razén que
trimestre. al momento se solicitarse se
estaba llevando a cabo el cierre
del ejercicio fiscal de 2018, lo
cual constituye un impedimento
para su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.
Que la informacion remitida,
correspondiente a la entrega y
61/2019 (3 | recepcion de la administracion Sin respuesta
tantos) correspondiente al periodo 2015-
2018, en forma digital, no obran en
dicho formato.
Al oficio de referencia le recay6
respuesta mediante  oficio
MPMO08/104/2019, la que
consiste en: que la emision del
Remisién del Reglamento Interno | reglamento de referencia le
62/2019 de la Tesoreria Municipal compete al Cabildo, sin
embargo, en breve formularia
una propuesta de manual de
organizacién y funcionamiento
de la Tesoreria Municipal.
Expediciobn de copias certificadas
002/2019 del Presupuesto de Egresos e Sin respuesta
Ingresos de 2019
Al oficio de referencia le recay6
respuesta mediante  oficio
Informacion relacionada con los | MPM/TM/010/2019, por el que
063/2019 documentos que expida la | se le remiti6 un ejemplar de la
Sindicatura Municipal y su costo. Ley de Ingresos del Municipio de
Panindicuaro, Michoacén, para
el ejercicio fiscal de 2019.
Informaciéon relacionada con la
088/2019 entrega y recepcibn de la Sin respuesta
administracién de 2012-2015.
Respuesta del diverso oficio
065/2019 06/104/2019, signado por el |-------------- -
Tesorero Municipal.
Al oficio de referencia le recay6
Copias de la cuenta trimestral | respuesta por diverso oficio
autorizada en sesién de cabildo | MPM/TM/014/2019, por el cual
067/2019 (fecha de referencia se toma la | se le remitié copia de las altas y

emision del oficio de referencia 17
de enero de 2019).

bajas y cambios de la nébmina del
Municipio de Panindicuaro,
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NUumero o
fecha de
oficio

Tema de la solicitud

Numero o fecha de oficio por
el que se le dio respuesta.

Michoacéan, correspondientes al
ejercicio fiscal de 2018.

069/2019

Copias de la némina de los
trabajadores que laboran en el
Ayuntamiento.

Sin respuesta

072/2019

Copias de la ndémina de los
trabajadores que laboran en el
Ayuntamiento.

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
MPM/33/014/2019, por el cual se
le hizo la entrega de la lista de
némina, y los formatos de pago,
altas, bajas y cambios en la
némina.

073/2019

Informaciéon relacionada con la
entrega Yy recepcion de la
administracion de 2012-2015.

Sin respuesta

077/2019
30 de enero
de 2019

Se le hace del conocimiento del
Tesorero Municipal la sustitucion de
firma electrénica; revocacién vy
certificado  digital de  firma
electrénica.

077/2019
31 de enero
de 2019

Copias del presupuesto de ingresos
y egresos, asi como |las
asignaciones presupuestales de
cada programa y unidad
responsable.

Sin repuesta

79/2019

Informaciéon relacionada con el
arrendamiento de bienes inmuebles
del Ayuntamiento.

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
MPM/TM/067/2019, por el cual
se le informé la inexistencia de
arrendamiento alguno sobre los
bienes del Municipio de
Panindicuaro, Michoacan.

91/2019

Informaciéon relacionada con la
plantilla laboral del Ayuntamiento
del periodo comprendido del 1 de
septiembre de 2018 al 21 de marzo
de 2019; asi como de los bienes
adquiridos por el Ayuntamiento, y
los gastos efectuados del 1 de
septiembre de 2018 al 21 de marzo
de 2019.

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
MPM/TM/080/2019, por el cual
se le remiti6 la siguiente
informacion: plantilla del
personal y el tabulador de las
plazas de los ejercicios fiscales
2018 y 2019; relacién de bienes
adquiridos del 1 de septiembre al
31 de diciembre de 2018, y 1 de
enero al 21 de marzo de 2019.

92/2019 (dos

Entrega de Ila lista de raya

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
MPM/TM/081/2019, por el cual

tantos) correspondiente al primer trimestre | se le precis0 que dicha
de 2019. informacion deberia solicitarse al
Presidente Municipal en
términos de la Ley Organica
Municipal del Estado.
La lista de los bienes muebles e
094/2019 inmuebles  adquiridos por el Sin respuesta

Ayuntamiento del periodo
comprendido del 1 de septiembre
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Ndamero o
fecha de
oficio

Tema de la solicitud

Numero o fecha de oficio por
el que se le dio respuesta.

de 2018 al 3 de abril de 2019, y
documentos que lo acrediten.

97/2019 (dos
tantos)

Solicitud de la publicacién trimestral
del corte de caja, y en su caso un
ejemplar del Periddico Oficial del
Estado que conste dicha
informacion.

Sin respuesta

0105/2019

La lista de raya correspondiente al
primer trimestre de 2019.

Sin respuesta

0106/2019

Informacion relacionada con los
gastos efectuados por cada
departamento y direccion,
incluyendo los del despacho de la
Presidencia Municipal.

Sin respuesta

0107/2019

Solicitud de la publicacién trimestral
del corte de caja, y en su caso un
ejemplar del Periddico Oficial del
Estado que conste dicha
informacion.

Sin respuesta

0108/2019

Solicitud de la publicacién del corte
de caja correspondiente al primer
trimestre de 2019.

Sin respuesta

0110/2019

Entrega de facturas de los bienes
muebles e inmuebles adquiridos por
el Ayuntamiento durante el periodo
del 1 de septiembre de 2018 al 22
de abril de 2019.

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
MPM/TM/084/2019, por el cual
se le precisé que la informacién
relacionada con las
adquisiciones efectuadas en el
periodo del 1 de septiembre de
2018 al 22 de enero de 2019 le
fueron remitidas mediante oficio
MPM/TM/015/2019, por lo que
respecta al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de marzo del
2019, se describen en el oficio
en comento.

0121/2019

Informe desglosado respecto de los
recursos que por via de
participacion recibe el
Ayuntamiento en materia de
seguridad publica, y los egresos
gue se han efectuado desde el 1 de
septiembre de 2018 a la fecha
(presentacion  del oficio de
referencia se efectué el 28 de mayo
de 2019).

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
MPM/TM/0101/2019, por el cual
se le precisé que la informacién
solicitada se encuentra
publicada en la pagina de
transparencia del municipio, la
cual puede ser consultada
directamente.

114/2019

Entrega de la lista de raya
correspondiente a los meses de
enero a abril de 2019.

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
MPM/TM/0102/2019, por el cual
se le precisé que la informacién
solicitada debe ser solicitada al
Presidente Municipal, en
términos de lo dispuesto en el
articulo 36, fraccion I, de la Ley
Organica Municipal.
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NUumero o Numero o fecha de oficio por
fecha de Tema de la solicitud el que se le dio respuesta.
oficio

Relacion de los bienes muebles e
inmuebles  adquiridos por el
149/2020 Ayuntamiento en el primer trimestre
(dos tantos) | de 2020, documentos que los Sin repuesta
avalen, y la lista de raya del
personal que labora en el
Ayuntamiento.

Al oficio de referencia le recay6
respuesta por diverso oficio
Copia de los expedientes de las | MPM/TM/0048/2020, por el cual
4 de junio de | obras ejecutadas en los afios 2019 | se le precis6 que la informacion

2020 y 2020 y las programadas para el | solicitada debe ser solicitada al
segundo de los afios referidos. Director de Obras Publicas, por
ser el encargado de ejecutar
dicho programa.

Informacién relacionada con el
004 ejercicio presupuestal de 2020, Sin respuesta
aprobado en sesion de cabildo.

Informacion en forma digital e | Al oficio de referencia le recayé
impresa del ejercicio programatico | respuesta por diverso oficio
21/2020 de egresos relacionado con el | MPM/TM/75/2020, por el cual se
programa de obras aprobados por | le pidio que clarificara el
el Cabildo para el afio 2020. contenido de su solicitud.

c) Director de obras.

Numero o Numero o fecha de
fecha de Tema de la solicitud oficio por el que se le
oficio dio respuesta.
Informacién relacionada con las obras
53 publicas que se encuentren en ejecucion Sin respuesta

y proximas a ejecutarse.

Informacion  relacionada con  los
proyectos ejecutivos de las obras que se
92/2019 hayan autorizado del 1 de septiembre de Sin respuesta
2018 al 21 de marzo de 2019 y los apoyos
otorgados en especie por esa
dependencia.

Informacion relacionada con las obras

93/2019 publicas que se encuentren en ejecuciéon
(dostantos) |y prOximas a ejecutarse, con sus Sin respuesta
respectivos expedientes y el costo de
cada una de ellas.

94/2019 Informacidn relacionada con el programa Sin respuesta
un cuarto mas.

Informacién relacionada las obras
109/2019 ejecutadas, por administracion directa, Sin respuesta
obra por contrato o convenida y sus
respectivas carpetas.

Informacion relacionada las obras
118/2019 ejecutadas, por administracion directa, Sin respuesta
obra por contrato o convenida y sus
respectivas carpetas.
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NUumero o Numero o fecha de

fecha de Tema de la solicitud oficio por el que se le
oficio dio respuesta.

119/2019 Informacion relacionada con el programa Sin respuesta

un cuarto mas.

4 de junio de
2020

Copias de los expedientes técnicos de las
obras ejecutadas en 2019 y 2020, y las
programadas para el segundo de los afios
referidos, que hayan sido autorizadas por
el Cabildo.

Sin respuesta

006/2020

Copias de los expedientes técnicos de las
obras ejecutadas en 2018, 2019 y 2020,
y las programadas para el segundo de los
afios referidos, que hayan sido
autorizadas por el Cabildo.

Sin respuesta

22/2020

Copias de los expedientes técnicos de las
obras ejecutadas en 2020.

Sin respuesta

126/2019

Entrega de las facturas 1408 y 1066,
relacionadas con el gasto de papeleria.

Sin respuesta

d) Oficial Mayor.

NUmero o
fecha de oficio

Tema de la solicitud Numero o fecha de oficio por
el que se le dio respuesta.

Reprimenda a la titular de la

003 Oficialia Mayor, con relacion al Sin respuesta

uso de los vehiculos oficiales.

Al oficio de referencia le recay6

respuesta por diverso oficio

OMRH/071/2019, por el cual

solo se hace referencia a que

Lista del personal que se|se responde su oficio

104/2019 encuentra laborando en el | 104/2019. (Se advierte que el

Ayuntamiento. oficio
acompafiado con el oficio
104/2019 y copias de la 62
seccion del Periédico Oficial
fechado el 20 de febrero de
2019).

en comento esta

Informacion relacionada con los
contratos de arrendamientos
suscritos por el Ayuntamiento,
las altas y bajas de los

empleados municipales, | Al oficio de referencia le recay6
finiquitos, asi como la | respuesta por diverso oficio
12 de febrero de | documentacion relacionada con | OMRH/041/2020, por el cual se

2020 la adquisicion de bienes y |le remiti6 la informacion
servicios efectuados por el | solicitada.
Ayuntamiento, y la lista de raya,
y demés informacion relacionada
con la prestacion de servicios a
favor del Ayuntamiento.
Remision de las facturas 1408 y | Al oficio de referencia le recayo
0126/2019 1066, relacionadas con el gasto | respuesta por diverso oficio

de papeleria, efectuados por la | OMRH/071/2019, por el cual se
Sindicatura, por su informe de | le precis6 que existia la
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NUumero o Tema de la solicitud Numero o fecha de oficio por
fecha de oficio el que se le dio respuesta.
labores, para efecto de que se le | imposibilidad de efectuar el
efectle el reembolso de estas. reembolso solicitado en razén
gue el informe de labores se
debe efectuar en el mes de
julio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Orgéanica
Municipal del Estado.

De las tablas trasuntas se advierte que las autoridades responsables

fueron omisas en dar respuestas de los siguientes oficios:

a) Presidente Municipal fue omiso en dar respuesta a los siguientes
oficios: 1) veintisiete de marzo, de dos mil diecinueve, 2) 123/2019, 3)
124/2019, 4) 140/2019 y 5) 012/2020.

b) Tesorero municipal fue omiso en dar respuesta a los siguientes
oficios: 1) 61/2019, 2) 002/2019, 3) 088/2019, 4) 69/2019, 5) 73/2019,
6) 77/2019 de treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, 7) 94/2019,
8) 97/2019, 9) 0105/2019, 10) 0106/2019, 11) 0107/2019, 12)
0108/2019, 13) 149/2020, y 14) 004.

c) Director de Obras Municipal fue omiso en dar respuesta a los
siguientes oficios: 1) 53, 2) 92/2019, 3) 93/2019 (dos tantos), 4) 94/2019,
5) 109/2019, 6) 118/2019, 7) 119/2019, 8) cuatro de junio de dos mil
veinte, 9) 006/2020, 10) 22/2020, y 11) 126/2019.

d) Oficial Mayor fue omiso en dar respuesta al oficio 003.

Lo anterior es asi, porque si bien las autoridades responsables al
comparecer a juicio aportaron elementos probatorios que desvirtuaron
la presunta omision que le reclamaba la parte actora, en relacion con los
siguientes oficios: a) Presidente municipal, dieciséis de octubre de dos
mil diecinueve; b) Tesorero municipal, oficios 58, 60/2019, 62/2019,
63/2019, 67/2019, 072/2019, 79/2019, 91/2019, 92/2019, 0110/2019,
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0121/2019, 114/2019, cuatro de junio de dos mil veinte, y 21/2020, c)
Oficial Mayor, oficios 104/2019, doce de febrero de dos mil veinte, y
0126/2019.

Ello es asi porgue las responsables remitieron en copia certificadas los
oficios por los que le dan respuesta a los suscritos por la parte actora;
documentales que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
documentales publicas, mismas que fueron expedidas por autoridad con
fe publica, en términos de lo dispuesto en el articulo 53, fraccion VI, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en
concordancia con lo establecido con los articulos 16, fraccion I, 17,
fraccion llll, y 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia en materia Electoral y

Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo®.

Asimismo, no se advierte en el sumario del presente juicio, medio
probatorio alguno que desvirtué la autenticidad de los elementos

aportados por las responsables o su valor probatorio.

8Los articulos de referencia son del tenor siguiente:
Hace referencia del articulo 53, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de treinta y uno de diciembre de dos mil uno, en razén que al momento de la
certificacién de las documentales de referencia era la ley vigente misma que fue abrogada el
treinta y marzo de dos mil veintiuno, el articulo de referencia es del tenor siguiente:
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo
Articulo 53. La Secretaria del Ayuntamiento dependera directamente del Presidente Municipal y
tendrd las siguientes atribuciones:
lLaVil.(...)
VIII. Expedir certificaciones sobre actos y resoluciones de competencia municipal;
IX.a Xl (...)
Ley de Justicia en materia Electoral y Participacién Ciudadana
ARTICULO 16. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta Ley, sélo
podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:
|. Documentales Publicas;
I.aV.(...)
Parrafos segundo a cuarto (...)
ARTICULO 17. Para los efectos de esta Ley seran documentales publicas:
Lall(..)
Ill. Los documentos expedidos, dentro del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales,
estatales y municipales;
V. (...)
ARTICULO 22. La valoracion de las pruebas se sujetara a las reglas siguientes:
I (...)
Il. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;
. alv.(...)
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Por su parte, este 6rgano jurisdiccional en dos ocasiones puso a la vista
de la parte actora los autos en el que se actla, sin que haya hecho

manifestacion alguna de las constancias de referencia.

Sin embargo, en relacion con los oficios: a) veintisiete de marzo, de dos
mil diecinueve, b) 123/2019, c) 124/2019, d) 140/2019, e) 012/2020, f)
61/2019, g) 002/2019, h) 088/2019, i) 69/2019, j) 73/2019, k) 77/2019
de treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, |) 94/2019, m) 97/2019,
n) 0105/2019, o) 0106/2019, p) 0107/2019, q) 0108/2019, r) 149/2020,
s) 004, t) 53, u) 92/2019, v) 93/2019, w) 94/2019, x) 109/2019, y)
118/2019, z) 119/2019, aa) cuatro de junio de dos mil veinte, bb)
006/2020, cc) 22/2020, dd) 126/2019, y ee) 003.

En consecuencia, este Organo jurisdiccional considera que las
responsables fueron omisas en dar respuestas a los oficios referidos en

el parrafo anterior.

De ahi que el agravio objeto de estudio resulte fundado.

8.3 La Sindica del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan,
convalidé las inconsistencias en la redaccion de las actas de

sesion de cabildo.

Como se sefiald en el considerando de la precision de la autoridad
responsable, la parte actora aduce que la redaccion de las actas
sesiones de cabildo adolecen de constancia alguna en la que obren sus
manifestaciones al momento de hacer el uso de la voz, situacion que le
hizo del conocimiento al Secretario del referido Ayuntamiento mediante
oficio 007, de dieciséis de julio de dos mil veinte.
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A consideracion de este 6rgano jurisdiccional, los motivos de disenso
hechos valer por la parte actora resultan ineficaces, en razén de lo

siguiente:

Al comparecer a juicio el Secretario del Ayuntamiento y rendir su informe
circunstanciado, remitié en copias certificadas las actas de sesiones de
cabildo ordinarias, a las cuales se les concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto en el articulo 53, fraccion VIII, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion
con los diversos numerales con los articulos 16, fraccion I, 17, fraccion
I, y 22, fraccion 1l, de la Ley de Justicia en materia Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo?®, y de

las cuales se desprende lo siguiente:

a) Ordinarias.

SLos articulos de referencia son del tenor siguiente:
Hace referencia del articulo 53, fraccion VIII, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Michoacan de treinta y uno de diciembre de dos mil uno, en razén que al momento de la
certificacién de las documentales de referencia era la ley vigente misma que fue abrogada el
treinta y marzo de dos mil veintiuno, el articulo de referencia es del tenor siguiente:
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo
Articulo 53. La Secretaria del Ayuntamiento dependera directamente del Presidente Municipal y
tendra las siguientes atribuciones:
lLaVil.(...)
VIII. Expedir certificaciones sobre actos y resoluciones de competencia municipal;
IX.a Xl (...)
Ley de Justicia en materia Electoral y Participacién Ciudadana
ARTICULO 16. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta Ley, sélo
podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:
|. Documentales Publicas;
I.aV.(..)
Parrafos segundo a cuarto (...)
ARTICULO 17. Para los efectos de esta Ley seran documentales publicas:
l.all(...)
IIl. Los documentos expedidos, dentro del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales,
estatales y municipales;
V. (...)
ARTICULO 22. La valoracion de las pruebas se sujetara a las reglas siguientes:
1. (...)
Il. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;
. alv.(...)
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Asistencia Sentido
No de dela Temas analizados en la Sesién de Cabildo. de su Voto y
sesion. Sindica manifestaciones
(actora).

a) Discusion, andlisis y en su caso aprobacion
para facultar a la Sindico Municipal para el uso de
sus atribuciones como representante del
Ayuntamiento;

b) Autorizacion para la delegacion de la
representacion legal del Ayuntamiento a cargo de
la Sindica de Panindicuaro, Michoacan;

c¢) Designacion de Comisiones del Ayuntamiento;
d) Presentaciéon, andlisis y en su caso
01 Si autorizacion del fondo fijo de la Tesoreria y fondo A favor
revolvente de Presidencia,;

e) Presentacién, andlisis y en su caso
autorizacion al Presidente Municipal, para el
otorgamiento de apoyos econdmicos, donativos y
ayudas sociales;

f) Ratificacion de Comité de Recepciéon de la
Administracion Publica Municipal;

g) Aprobacién de pego de Bando Patrio

h) Autorizacion de gastos para las fiestas patrias;
i) Nombramiento de Presidenta y Directora del
DIF Municipal, y

j) Nombramiento del Director de OOPAS.

a) Ratificacién de integrantes de la Comision
Especial que se encargara de analizar el
expediente integrado con la documentacién
conducente de la entrega-recepcion de la
administracion municipal 2015-2018, para poder
proceder a la formulaciéon y emision del dictamen
correspondiente;

b) Analisis del tema con la administraciéon
saliente, fijar hora y fecha con el Comité de
02 Si entrega para notificar el dictamen; A favor
c) Conformacién del Comité de Transparencia;
d) Analisis, discusion y en su caso aprobacion del
Reglamento  Interno  del  Autoblds  del
Ayuntamiento;

e) Analizar los laudos con los trabajadores que
estan trabajando con la actual administracion;

f) Nombramiento de Directores del Ayuntamiento,
y

g) Autorizacion al Presidente Municipal para
gestién federal.

a) Andlisis y aprobacion del tabulador y de la
plantila del personal de la Administracion
Municipal 2018-2021, que entrara en vigor en lo
gue resta del presente ejercicio fiscal 2018;

b) Nombramiento de los integrantes del Comité
de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios de
03 Si Bienes Muebles e Inmuebles del Municipio para A favor
el Periodo 2018-2021;

c¢) Modificacion del Programa Operativo Anual de
Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2018;

d) Aprobacion de los rangos o montos limites
para la contratacion de la obra publica que se
realizara con los recursos econdémicos
autorizados a través de Programa Operativo
Anual de Obra Publica del ejercicio fiscal 2018;
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No de
sesion.

Asistencia
de la
Sindica
(actora).

Temas analizados en la Sesién de Cabildo.

Sentido
de su Voto y
manifestaciones

e) Aprobacion de la modalidad de ejecucion de
las nuevas obras autorizadas a través del
Programa Operativo Anual de Obra Publica, y

f) Autorizacion del Cabildo para que el Presidente
Municipal celebre convenio con el Gobierno del
Estado y sus dependencias con respecto a la
magquinaria que por cualquier trato le sea
facilitada al municipio.

04

Si

a) Presentacion, analisis y aprobacion en su caso
de lainiciativa de la Ley de Ingresos del Municipio
de Panindicuaro, Michoacan 2019, y

b) Conformacién de la Comisiéon de Desarrollo
Urbano.

A favor

05

Si

a) Emision del Acuerdo definitivo sobre el
Dictamen emitido por la Comisién Especial y sus
Aclaraciones, en via de opinion para enviarlo
junto con la copia del expediente de entrega-
recepcion al Congreso del Estado a través de la
Auditoria Superior;

b) Acordar, discutir y determinar la ausencia
temporal de la Regidora Propietaria Diana Yadira
Villegas Rios, y

c) Acordar, discutir y determinar el destino y
venta de la chatarra (Vehiculos, fierros viejos) de
todo lo que se encuentra en almacén dentro del
corralén oficial de este Ayuntamiento.

A favor

06

Si

a) Modificacion del Programa Operativo Anual de
Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2018, y

b) Aprobacion de la modalidad de ejecucion de
las nuevas obras autorizadas a través del
Programa Operativo Anual de Obra Publica.

A favor

07

Si

a) Analisis y aprobacion de la Cuenta Puablica del
OOPAS Panindicuaro, correspondiente al tercer
trimestre de 2018;

b) Andlisis y aprobacion del Plan Anual del
Contralor para el periodo septiembre-diciembre
2018;

¢) Andlisis y aprobacion del informe del Contralor
Municipal correspondiente al tercer trimestre
2018;

d) Entrega y analisis de la Cuenta Trimestral julio-
agosto-septiembre y a su aprobacion, y

e) Audiencia con los profesores del municipio
sobre el Consejo de Participacion Social.

A favor, en relacién
con los primeros
cuatro puntos

08

Si

a) Incorporacion de la Regidora Maria Judith
Lopez Olmos;

b) Conformacién del Enlace de Transparencia;
c) Analizar y en su caso aprobacion del parque
vehicular para el Ayuntamiento y Regidores;

d) Conformacién del Comité de Proteccion Civil;
e) Presentacion del Plan de Trabajo y Avances
de las Secretarias Pendientes y Regidores, y

f) Analizar, discutir y en su caso aprobacion del
Proyecto “Redescubrimos nuestras letras
presentado por Eréndira Selene Veldzquez
Alcaraz y Jesus Daniel Meza Guerra.

A favor
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No de
sesion.
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Temas analizados en la Sesién de Cabildo.

Sentido
de su Voto y
manifestaciones

09

Si

a) Conformacioén del Comité de Proteccion Civil,
b) Aprobacién para que el municipio de
Panindicuaro, Michoacdn sea miembro del
Comité Intermunicipal de intercambio vy
Colaboraciéon de ciudades hermanas entre el
Estado Michoacan, México y la Provincia de
Matanzas de la Republica de Cuba;

c) Aprobacién para que el municipio de
Panindicuaro, Michoacan inicie una relacion
interinstitucional con la Provincia de Matanzas de
la Republica de Cuba;

d) Aprobacién para que el Licenciado Lazaro
Alberto Baéz Serpa pueda asesorar las
actividades de relaciones internacionales con la
Republica de Cuba, y

e) Andlisis y en su caso aprobacion para el evento
para nuestros migrantes del municipio.

A favor del primer
punto; imprecision
en la votacién
recabada en
relaciéon con los
restantes puntos

10

Si

a) Modificacion del Programa Operativo Anual de
Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2019, y

b) Andlisis, discusién y en su caso aprobacion del
recurso de apoyo para los Encargados del Orden
y Jefes de Tenencia.

A favor

11

Si

a) Convenio de Derecho Alumbrado Publico;
b) Altas, bajas y cambios en la Némina, y
c) Plan de Desarrollo Municipal.

A favor

12

Si

a) Autorizacion del cierre del Programa Operativo
Anual de Obras Publicas del Ejercicio Fiscal
2018,y

b) Autorizacion del Programa Operativo Anual de
Obras Publicas del Ejercicio Fiscal 2019.

A favor

13

Si

a) Presentacion, andlisis y aprobaciéon en su
caso, del Presupuesto de Ingresos, Egresos,
Plantilla del Personal Tabulador y Programa
Operativo Anual de OOPAS para el Ejercicio
Fiscal 2019, y

b) Presentacion, andlisis y aprobacion en su caso
del Presupuesto de Ingresos, Egresos, Plantilla
de Personal, Tabulador y Programa Operativo
Anual del Municipio de Panindicuaro, Michoacan
para el Ejercicio Fiscal 2019.

A favor

14

Si

a) Apoyo para la escuela de Irancuato (bancas);
b) Escenario de sonido del Sr. Jaime Arévalo, y
¢) Fondo revolvente 2019.

A favor

15

Si

a) Analisis y en su caso aprobacion del Informe
del Contralor del Cuarto Trimestre del Ejercicio
Fiscal 2018;

b) Andlisis y en su caso aprobacion de la Cuenta
Publica del OOPAS Panindicuaro,
correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio
2018;

c) Andlisis y en su caso aprobacion de la Cuenta
Publica del Cuarto Trimestre del Ejercicio 2018;
d) Autorizacidn de descuentos para personas de
la tercera edad y escasos recursos (Tesoreria);
e) Autorizacion al Presidente Municipal para
firmar convenios y contratos;

A favor

Firma bajo
protesta por la
falta de
informacién en
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Asistencia Sentido
No de de la Temas analizados en la Sesién de Cabildo. de su Voto y
sesion. Sindica manifestaciones
(actora).
f) Analisis y en su caso autorizacion para la relacion a los
compra de vehiculos en Hacienda Publica; temas analizados

g) Andlisis, autorizacion y en su caso la
aprobacion de subsidios del Programa de
productos de bajo costo, y

h) Aprobacion del modelo de Convocatoria para
Conformacion del Observatorio Ciudadano de los
Ayuntamientos del Estado de Michoacan de
Ocampo.

a) Analisis, discusion y en su caso autorizacion
para que la Dra, Beatriz lturbide Diaz Presidenta
Municipal de Puruandiro realice tramites
pertinentes a fin de efectuar modificaciones a la
16 Si base de datos de las dependencias | Sin votacion
correspondientes para la localidad de Rubalcabo, | recabada
perteneciente al referido municipio, y

b) Analisis, discusion y en su caso autorizacion
para la venta de chatarra del parque vehicular
(sobre un vehiculo en especial).

a) Aprobacidn del Comité Constructivo del Pueblo
Olimpio;

b) Autorizacién para que el Presidente realice la
compra del parque vehicular de basura;

c) Autorizacibn para realizar proyectos | Imprecision  con
municipales en apoyo a la ganaderia Yy | relacion al sentido
17 Si agricultura; de la votacién
d) Andlisis y aprobacién para que el Presidente | recabada
proponga que el Cabildo done una banca para
qgue sea colocada en la plaza principal de
Panindicuaro (cotizacion), y

e) Sonido y pintura en la plaza principal de
Panindicuaro.

a) Presentacién y andlisis del Plan Anual de la
Contraloria correspondiente al Ejercicio Fiscal
2019;

b) Aprobaciéon para la postulacion de Arturo
Estrada Hernandez al premio Eréndira;

c) Presentacidn y en su caso autorizacion de la
propuesta de la ampliacién de los recursos del
Programa Operativo Anual de Obra Publica del
Ejercicio Fiscal 2019 de conformidad con los
ajustes presupuestales;

d) Presentacién y en su caso autorizacion de la
propuesta de modificacion del Programa
Operativo Anual de Obra Publica del Ejercicio
Fiscal 2019;

e) Presentacion y en su caso autorizacion de la
propuesta del porcentaje que se destinara del
total de los recursos autorizados a través del
Programa Operativo de Obra Publica del Ejercicio
Fiscal 2019, para realizar obras bajo la modalidad
de obra de administracion directa;

f) Presentacién y en su caso autorizacion de la
ejecucion de las obras que se encuentran
autorizadas en el Programa Operativo Anual de
Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2019;

g) Presentacion y en su caso aprobacion de los
montos 0 rangos para la contratacién de la obra
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18

Si

publica, que se realizard con los recursos
econdmicos autorizados, a través del Programa
Operativo Anual de Obra Publica del Ejercicio
Presupuestal 2019;

h) Analisis y autorizacibn en su caso, de la
modificacion presupuestaria relacionada con los
recursos del fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
i) Presentacion y en su caso autorizacion de la
propuesta de los montos o rangos para las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios de bienes muebles e
inmuebles para el ejercicio fiscal 2019;

j) Presentacién y en su caso autorizacion de las
bases de licitacion que se utilizaran en los
concursos y procesos de contratacion de la obra
publica, que asi lo requiera, de conformidad con
los rangos y montos limites de contratacion
autorizacion autorizados, y

k) Presentacion y en su caso autorizacion de los
padrones de contratistas y proveedores de obra
publica para el ejercicio fiscal 2019, por medio de
los cuales, se realizaran las obras por contrato o
se adquiriran los materiales de las obras por
administracion directa, respectivamente.

A favor

Se firmo bajo
protesta, por la
falta de tiempo

para el andlisis de
los costos de las
obras.

19

Sin
precision
(sin firma)

a) Andlisis y en su caso aprobacién de la cuenta
publica de OOPAS Panindicuaro
correspondiente al ejercicio fiscal de 2018, y

b) Andlisis, aprobacion y autorizacién en su caso
de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018.

Imprecision en
relacion con el
segundo de los
puntos.

20

Si

a) Dar continuidad a la responsabilidad con el
servicio de telefonia celular de la anterior
administracion, caso ya turnado a la Sindicatura;
b) Andlisis y discusién en respuesta a las mesas
de trabajo, Ayuntamiento y Comunidad Agraria,
Panindicuaro, y

c) Andlisis y discusién en su caso aprobacioén
sobre el tema del campo deportivo “La Tabla”.

No se recabo la
votacion de los dos
primeros puntos y
a favor del dltimo.

21

No

a) Organizacion del festival del dia del nifio (DIF
y Educacion Cultura);

b) Organizacién de actividades culturales de la
celebracion del 4 de mayo, y

c) Solicitud de autorizacion al Presidente
Municipal para firmar Convenio de Coordinacion
con la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado.

d) Asunto General, solicitud de uno de los
regidores, que el Secretario les haga llegar el
acta de sesion de cabildo anterior junto con la
convocatoria de sesion de cabildo por el cual se
apruebe.

Ausencia

22

Si

a) Andlisis y aprobacidn del informe del Contralor
Municipal correspondiente al Primer Trimestre
2019;

A favor
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b) Analisis y aprobacion de la Cuenta Publica del
OOPAS Panindicuaro correspondiente al Primer
Trimestre de 2019, y

c) Presentacion analisis y aprobacién en su caso
del Primer Informe trimestral enero-marzo de
2019 y autorizacién para su presentacion ante la
Auditoria Superior de Michoacéan.

a) Presentacion, analisis y aprobacion en su caso
de la modificacién presupuestaria del Organo
Operador de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Panindicuaro al 30 de abril de
2019 de Ingresos y Egresos; Programa Operativo
Anual, Anexo Programatico de Obras; Programa
de Deuda Publica, Plantilla del Personal y
Tabulador de Sueldo para el Ejercicio Fiscal 2019
de OOPAS;

23 Si b) Presentacién y en su caso autorizacion de la A favor
Propuesta que se presenta para modificar el
Programa Operativo Anual de Obra Publica del
Ejercicio Fiscal 2019;

c) Presentacion y en su caso autorizacion de la
propuesta de ejecucion de obras se encuentran
autorizadas por el Programa Operativo Anual de
Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2019, y

d) Evento del dia del maestro.

Solicitud para que se autorice por parte de los
24 Si integrantes del Ayuntamiento, la creacién de la A favor
Obra Publica denominada “Rehabilitacion de la
red de agua potable de la calle Alvaro Obregén,
gue se ubica en la localidad de Panindicuaro,
municipio de Panindicuaro, Michoacan.

a) Modificacion del POA 2019;

b) Propuesta, analisis y aprobacion en su caso,
respecto a la conformacion del Sistema Municipal
de Igualdad entre Mujeres y Hombres y para
25 Si erradicar la Violencia contra las Mujeres, y A favor
c) Asunto General, uno de los regidores solicita
gue en la elaboracion de las actas de sesion de
cabildo se precise el sentido de la votacion de
cada uno de sus integrantes.

a) Analisis y en su caso aprobaciéon de Convenio
de Colaboracion Administrativa para el
Intercambio de Informacién, uso de Tecnologias,
vinculacion de los Padrones y Actualizacion del
Castro en el Municipio de Panindicuaro y el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de
26 Si Michoacan de Ocampo; A favor
b) Instalacion del Consejo Municipal de
Participacion Social y de la Educacion, y

c) Asunto General, la Sindica hizo del
conocimiento del Cabildo que, por solicitud de la
representante legal, se requiere otorgar poderes
de representacion para atender las necesidades
del Ayuntamiento.

27 Si a) Aprobacion de pego de Bando Patrio, y A favor
b) Autorizacion de gastos de fiestas patrias.
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28

Si

Conformacion del Consejo de Seguridad Publica
Municipal de Panindicuaro, Michoacén.

A favor

29

Si

a) Presentacion y en su caso autorizacion de la
propuesta para modificar el Programa Operativo
Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2019;

b) Presentacién y en su caso autorizacion de la
propuesta de ejecucion de obras que se
encuentran autorizadas en el Programa
Operativo Anual de Obra Publica del Ejercicio
Fiscal 2019;

c) Aprobacion del Bando de Gobierno Municipal,
y

d) Aprobacién del Comodato de los Vehiculos
Ford Fussion y Linea F-150 XLT.

A favor

30

Si

a) Aprobacion de la jornada civica patridtica, y
b) Autorizacion de la reparacion del autobus.

A favor

31

Si

a) Propuesta, analisis y aprobacién en su caso,
del Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de
Panindicuaro, Michoacan para el Ejercicio Fiscal
2020,y

b) Aprobacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Panindicuaro, Michoacén, para
el Ejercicio Fiscal de 2020, para su presentacion
ante el Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo;

A favor

32

Si

a) Autorizacién para la compra de sonido a
Antonio Martinez;

b) Autorizacion para el
mensajeras, y

c) Asunto General, la Sindica menciona que ha
acudido proveedores para solicitar el pago de
facturas atrasadas.

Programa palomas

A favor

33

Si

a) Analisis y aprobacion del informe del Contralor
Municipal correspondiente al Tercer Trimestre
2019,y

b) Andlisis y aprobacion de la Cuenta Publica del
OOPAS Panindicuaro correspondiente al tercer
trimestre 2019.

A favor

34

Si

a) Presentacion, andlisis y aprobacién en su
caso, de la Cuenta Publica Trimestral
correspondiente al Tercer Trimestre del Ejercicio
Fiscal 2019, y

b) Andlisis, propuesta y aprobacién en su caso,
de las modificaciones a la plantilla de personal y
tabulador de sueldos del mes de septiembre
2019.

En contra en
relacion con la
Cuenta Publica
Trimestral y a favor
de las
modificaciones a la
plantilla y
tabulador, por la
falta de
informacion.

35

Si

a) Andlisis y/o aprobacion del Programa Vende
Mas;
b) Autorizacion de las fiestas revolucionarias.

A favor en relaciéon
el Programa
Vende Méas y en
contra de la
autorizacion de las
fiestas
revolucionarias,
por la falta de
informacion.
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a) Analisis y en su caso aprobacion para el evento
