AVA M

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEM-RAP-030/2021.

APELANTE: PARTIDO DEL
TRABAJO.

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE MICHOACAN.

MAGISTRADA PONENTE:
YURISHA ANDRADE MORALES.

SECRETARIA INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: LAURA ESTRADA
ESTRADA.

Morelia, Michoacan a dos de junio de dos mil veintiuno?.

SENTENCIA, que resuelve el recurso al rubro indicado, interpuesto por el

Partido del Trabajo? por conducto de Jorge Manuel Portes Lara, en su

calidad de Representante Suplente contra el acuerdo IEM-CG-146/20213,

emitido el dieciocho de abril, por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan®.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias de autos, seconoce lo

siguiente:

1.1 Inicio del proceso electoral local. El seis de septiembre de dos mil

veinte, el IEM declard el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local

2020-2021, por el que se elegiran los cargos de Gobernador, diputados e

integrantes de los ayuntamientos.

1 Las fechas que se citen a continuacién corresponden al afio en curso, salvo aclaracion en contrario.

2 En adelante, PT.
8 Posteriormente, acuerdo impugnado.
4 En adelante IEM.
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Lineamientos y formatos para registro de candidatos. En sesion
extraordinaria urgente de ocho de marzo, el Consejo General, aprobo el
acuerdo IEM-CG-73/2021, por el que se aprobaron los “Lineamientos y
Formatos para el Registro de Candidaturas Postuladas por los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes Yy Candidaturas
Independientes, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 v,
en su caso, las Elecciones Extraordinarias que se deriven del mismo, asi
como la implementacion del Sistema de Captura e Impresion de
Formatos para el Registro de Candidaturas durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021".

Sentencia dentro del Recurso de Apelacion TEEM-RAP010/2021 y su
acumulado TEEM-RAP-011/2021. En sesion publica virtual de
veintinueve de marzo, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan®, dicté6 sentencia en los Recursos de Apelacion TEEM-RAP-
010/2021 y su acumulado TEEM-RAP-011/2021, en los cuales determiné
modificar en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo IEM-CG-
73/2021, asi como la inaplicacion de lo establecido en las porciones
normativas contenidas en los incisos g), h) y j) correspondientes a la
fraccion Il del articulo 189 del Cédigo Electoral, por lo que corresponde al
proceso electoral 2020-2021, vinculando ademas al IEM para que, por su
conducto, se gestionen las facilidades con el Servicio de Administracion
Tributaria a efecto de concretar las citas a los partidos politicos y a las y
los ciudadanos que vayan a registrarse para una candidatura puedan
generar su constancia de inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.

Acuerdo impugnado. El dieciocho de abril, el Consejo General del IEM,
emitio el acuerdo impugnado, en el que, entre otras, aprobo el registro de
la candidatura de Norberto Antonio Martinez Soto a la Presidencia
Municipal de Hidalgo, Michoacan, postulado en candidatura comun por

los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

5 En adelante Tribunal Electoral.
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II. TRAMITE

Recurso de Apelacion. El veintidos de abril,inconforme con el acuerdo
impugnado, el Representante Suplente del PT, presentd ante la oficialia

de partes del IEM, el presente recurso.

Registro y publicitacion ante el IEM. EIl veintidés del mismo mes, la
Secretaria Ejecutiva del IEM recibié el medio de impugnacion, ordené
formar y registrar el cuaderno respectivo con el numero IEM-RA-
17/2021°,

Recepcion del medio de impugnacion. El veintiséis posterior, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio IEM-SE-CE-726/2021’,
signado por la Secretaria Ejecutiva del IEM, con el que remitié el
expediente formado con motivo del recurso de apelacion de referencia,
rindié el informe circunstanciado y adjunt6 las constancias relativas a su

tramitacion?.

Registro y turno a ponencia. En la misma fecha se acordé integrar y
registrar el medio de impugnacion en el Libro de Gobierno con la clave
TEEM-RAP-030/2021, y lo turné a la Ponencia a su cargo, para los
efectos previstos en los articulos 27 y 52 de la Ley de Justicia en Materia

Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado®.

Radicacion. El treinta de abril, laMagistrada Ponente tuvo por recibidos
el oficio y el acuerdo de turno; asimismo, radico el medio de impugnacion

acorde a lo previsto en el numeral 27, fraccion | de la Ley de Justicia.

Requerimientos. En el mismo acuerdo a fin de estar en condiciones de
resolver en el momento procesal oportuno el presente expediente, para
mejor proveer, con fundamento en lo dispuesto los articulos 66 fraccion
XIl del Codigo Electoral del Estado y 29 de la Ley de Justicia, esta

autoridad instructora requirio lo siguiente:

6 Foja 119.

7 Foja 2.

8 Fojas de la 120 a la 175.

9 En adelante Ley de Justicia.
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2.6.1 Al Consejo General del IEM, a fin de que remitiera copia certificada

de los siguientes documentos:

e Solicitud hecha por el Representante Suplente del Partido del
Trabajo, relativa al acta circunstanciada de verificacion del
arranque de campafa de Norberto Antonio Martinez Soto.

e El acuerdo bajo la clave acuerdo impugnado?®.

2.6.2 Al Secretario del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, para
remitiera la informacion referente a la(s) constancia(s) de residencia que
en su caso haya solicitado Norberto Antonio Martinez Soto de los afios

2018 a 2021, ante el Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan'.

2.6.3 Referente a la peticion de verificacion por parte del promovente
respecto de los links de las paginas de Norberto Antonio Martinez Soto,
se ordend la verificacion de dichas direcciones electronicas; asi como

levantar el Acta respectiva.?

2.7 Manifestaciones. Mediante auto de once de mayo, se tuvo al
Representante Suplente del PT, por realizando manifestaciones en

relacion con la documental exhibidals.

2.8 Vista. Por proveido de diecinueve de mayo, se dio vista a la parte actora
del acta de certificacion de los links, que solicité se verificaran en su

escrito primigenio de demanda®4.

2.9 Admisién y cierre. El uno de junio, la Magistrada Ponente, admitié a
tramite el medio de impugnaciéon en estudio, asimismo al considerar que el

asunto se encontraba debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la

10 Requerimiento que se le tuvo por cumplimiento mediante auto de seis de mayo, fojas de la 187 a la
265.

11 Mediante acuerdo de ocho de mayo se le tuvo por cumpliendo dicho requerimiento fojas de la 272 a
la 274.

12 El diecinueve de mayo se tuvo por desahogada la prueba técnica solicitado por la parte actora, fojas
de la 315 a la 333 del expediente.

13 Fojas 278 a la 309.

14 Vista a la cual se le tuvo por cumpliendo mediante acuerdo de veintiocho de mayo foja 334.
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instruccion, con lo cual, el expediente quedé en estado de dictar

sentencia.

lll. CUESTION PREVIA

Del andlisis de la demanda presentada por la parte actora, se advierte que
controvierte el registro del candidato postulado en candidatura comun
conformada por el PRI y el PRD, la cual sustenta en cuatro causas de

inelegibilidad:

1.- Inelegibilidad de candidato, toda vez que a su parecer no cumple con uno
de los requisitos de elegibilidad previsto en la Constitucion federal y local al
caso concreto por falta de vecindad en el municipio que se postula de dos afos
antes del dia de la eleccion.

2. — Inelegibilidad del candidato, al incumplir el principio de laicidad, pues a su
consideracién a participado en actos en los que hace referencia clara a una
asociacion religiosa, aunado a la compafiia de un ministro religioso.

3.- Inelegibilidad por actos anticipados de precamparfa y campafa, ya que el
candidato ha propagado en distintos sitios del Municipio de Hidalgo,
Michoacéan, imagenes en lonas, espectaculares, asi como en la red social
Facebook, con un simbolo o imagotipo en disefio grafico, que lo identifica
politicamente.

4.- Inelegibilidad por violencia de género, ello al incurrir, ejercer y afirmar que

todas las mujeres en Ciudad Hidalgo tienen sancho.

Precision que resulta indispensable a efectos de establecer aquellas causas

cuya via de conocimiento lo es el recurso de apelacion que nos ocupa.

IV.COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, de conformidad con los articulos 98 A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo?®,
60, 64 fraccion Xlll y 66 fraccion Il del Codigo Electoral'®, 1, 5, y 52 de la Ley

15 En adelante Constitucién Local.
16 En adelante Cédigo Electoral.
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de Justicia, en razén de que se trata de un recurso de apelacién interpuesto en
contra de un acuerdo?’, emitido por el Consejo General del IEM, en el cual se
aprobd el registro de las candidaturas a integrar ayuntamientos en el Estado de
Michoacan, presentadas en candidatura comdn de Norberto Antonio Martinez
Soto, a la Presidencia Municipal de Hidalgo, Michoacan, porque en concepto
del recurrente es inelegible al no cumplir con el requisito de vecindad que

marca el articulo 19 de la Constitucion Local.

En ese sentido, respecto de las causales de inelegibilidad que el partido actor
hace depender de la violacién al principio de laicidad, asi como o la comisién
de actos anticipados de pre-campafia y campafa y violencia politica de género,
este Tribunal Electoral es competente para analizar dichas conductas, una vez
agotada la instancia administrativa electoral, toda vez que dicha autoridad debe

instaurar si asi lo considere el o los procedimientos especiales sancionadores.

Por lo que, este organo jurisdiccional considera que la via ejercitada mediante
el recurso de apelacibn que nos ocupa, no resulta idéneo para que este

Tribunal pueda conocer de la misma.

Por consiguiente, el conocimiento de la demanda formulada por el actor,
versara Unicamente respecto del agravio primero relativo que se hace valer
contra el acuerdo IEM-CG-146/2021, que se sustenta en la inelegibilidad del
candidato Norberto Antonio Martinez Soto, al no cumplir con el requisito de

vecindad de por lo menos dos afios antes al dia de la eleccion.

V. ESCISION

En razon de lo anterior, este Tribunal Electoral considera que lo conducente es
escindir la demanda respecto de las causas de inelegibilidad que el actor
sustenta en vulneracion al principio de laicidad, actos anticipados de
precampafia y camparia, asi como violencia politica de género, que estos actos
deban conocerse en la via de procedimiento especial sancionador, para que,
sin prejuzgar sobre su procedencia, sea el IEM por conducto de la Secretaria

Ejecutiva, quien en ejercicio de sus atribuciones instaure el procedimiento

17 |IEM-CG-146/2021
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respectivo, y conozca de la posible comision de las conductas a que se refiere
el instituto politico actor; y una vez sustanciado, en su oportunidad este 6rgano

jurisdiccional determine lo que en derecho corresponda.

En este sentido, como se desprende del escrito inicial de demanda, el PT para

tal efecto invoca los agravios siguientes:

“Primero. Inelegibilidad de candidato por falta de vecindad en el
Municipio que se postula por lo menos dos afios del dia de la
eleccion.

Causa agravio la resolucion impugnada, pues el C. NORBERTO
ANTONIO MARTINEZ SOTO, candidato por la presidencia municipal de
Ciudad Hidalgo, Michoacan de Ocampo, en cuanto candidato por la
coalicion de los Partidos PRI y PRD, no cumple con los requisitos de
elegibilidad marcados en la fraccién V del articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el numeral 119 fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, esto es que el C. NORBERTO ANTONIO MARTINEZ SOTO, no
es originario del Municipio en el cual contiende ni adquirié la vecindad en
el mismo por lo menos dos afios antes al dia de la eleccion, como se

pondra en evidencia en parrafos siguientes.

[.-]

Segundo. Inelegibilidad por violacion al principio de laicidad por
parte del candidato.

Causa Agravio la resolucion impugnada, pues el C. NORBERTO
ANTONIO MARTINEZ SOTO, candidato por la presidencia municipal de
Ciudad Hidalgo, Michoacan de Ocampo, en cuanto candidato por la
coalicion de los Partidos PRI y PRD, incumplioc EL PRINCIPIO DE
LAICIDAD vy por consiguiente los numerales 24 y 130 Constitucionales, asi
como el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley General de Partidos
Politicos, al indicar que los candidatos y los institutos politicos deberan
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda y

por tanto rompe el principio de laicidad.
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[.]

Tercero. Inelegibilidad por actos anticipados de precampafia y de
campanfa.

Causa Agravio la resolucion impugnada, pues el C. NORBERTO
ANTONIO MARTINEZ SOTO, candidato por la presidencia municipal de
Ciudad Hidalgo, Michoacan de Ocampo, en cuanto candidato por comun
de los Partidos PRI y PRD, incumplié con los numerales (sic) articulo 169
parrafos 7, 12 y ultimo parrafo del Codigo Electoral Para (sic) el Estado de
Michoacéan, asi mismo, violando el Principio Constitucional de Equidad
Electoral, por realizar sistematicamente actos anticipados de precampafa
y de campafia, pues se tiene plenamente documentado que a efecto de
posicionar su imagen desde antes de los tiempos permitidos por la Ley
para realizar validamente primero actos de precamparfia y posterior a ello
ya los actos de campafa propiamente, el citado candidato se ha
desempeiiado en violenta la contienda y equidad en el proceso, mediante
lo que podemos describir como Fraude a la ley, pues se ha presentado
desde hace ya mucho tiempo con una imagen de sombrero la cual la
ciudadania del Municipio de Hidalgo, relaciona inequivocamente con el

citado personaje.

[..]

Cuarto. Inelegibilidad por Violencia de Género.

Causa Agravio la resolucion impugnada, pues el C. NORBERTO
ANTONIO MARTINEZ SOTO, candidato por la presidencia municipal de
Ciudad Hidalgo, Michoacan de Ocampo, e cuanto candidato por la
colacion de los Partidos PRI y PRD, incumplié con los numerales 1°, 4°,
35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3,
4 incisos b), j) y h) y 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y 11l de la Convencion
de los Derechos Politico de la Mujer; 1, 2 incisos a) y €), 5inciso a) y 7
inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; ya que el C. NORBERTO ANTONIO
MARTINEZ SOTO, constantemente ha realizado declaraciones con una

clara connotacion ofensiva en contra de las mujeres ya que el Candidato

8
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antes mencionado realiz6 las siguientes declaraciones durante un evento

politico de la candidata a diputada local Teresa Herrera:

“... de tus amigos, de tu familia, de tu compadre, de tu novia, de tu novio,
del sancho estan autorizadas hoy en dia. Porque en Hidalgo todas las

mujeres tienen sancho...”

Como ya se ha reiterado, respecto de las causas de inelegibilidad identificadas
como agravios, segundo, tercero y cuarto, este 6rgano jurisdiccional considera
gue la via ejercitada —recurso de apelacion- gue nos ocupa, no resulta idonea

para que este Tribunal pueda conocer de la misma.

Para arribar a dicha conclusién es necesario traer a colacién el contenido del

articulo 254 del Cadigo Electoral de Michoacan determina:

Articulo 254. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, instaurard el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo cuando se denuncie la comision de conductas que:

a) Derogado.

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;
c) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa,;

d) Violen el ejercicio del derecho de réplica;

e) Constituyan violencia politica por razones de género; o,

f) Que afecten el principio de equidad en la contienda.

De dicho precepto legal es factible concluir que respecto de los agravios
invocados por el PT relacionados con la posible inelegibilidad de candidato
Norberto Antonio Martinez Soto sustentada en la supuesta comision de actos,
gue en su concepto vulneran el principio de laicidad, constituyen actos
anticipados de precampafa y de campafa, asi como en violencia de género; la
via del recurso de apelacion no resulta la idonea, dado que dichas
irregularidades deben conocerse a través del procedimiento especial

sancionador.

En consecuencia, se instruye al Secretario General de Acuerdos de este

Tribunal para que proceda a realizar los tramites correspondientes a fin de que

9
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se remita copia certificada del expediente en que se actua al IEM, a efecto de
que, de estimarlo procedente, se pronuncie conforme a lo que en derecho
corresponda; lo anterior, previas las anotaciones necesarias y copias

certificadas que se dejen en este Tribunal Electoral.

VI. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en la Ley de Justicia

COMo se precisa a continuacion.

Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto oportunamente, toda vez
que el acuerdo impugnado -IEM-CG-146/2021- se emiti6 el dieciocho de abril'8,
en tanto que el escrito de demanda se presentd el veintiddés del mismo mes,

ante la autoridad responsable?®.

Por ende, es inconcuso que la presentacion del medio de impugnacion que se
resuelve, fue dentro del plazo de cuatro dias previsto por el articulo 9 de la

citada ley.

Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito ante la autoridad
responsable; se hacen constar el nombre y firma del apelante, el lugar para oir
y recibir notificaciones y las personas sefaladas para tal efecto; se identifica el
acto impugnado, se anuncian los hechos y agravios en los que se basa la
demanda, los preceptos presuntamente violados y se ofertaron las pruebas que

estimaron pertinentes?.

Legitimacion. Se encuentra satisfecho este requisito, dado que el recurso fue
interpuesto por el Representante Suplente del PT, con el caracter debidamente
acreditado ante la responsable; lo anterior, en términos del numeral 15,

fracciones |, inciso a) de la Ley de Justicia.

Interés juridico. Se actualiza en la especie, en virtud de que el partido politico

apelante considera que el acuerdo impugnado, en que se aprobo el registro de

18 Fojas 244 y 245.
19 El recurso de apelacion fue presentado dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 9 de la
Ley de Justica.

20 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Justicia. 0
1
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Norberto Antonio Martinez Soto, como candidato a Presidente Municipal de
Hidalgo, Michoacan, postulado en candidatura comun, contraviene el principio
de elegibilidad, puesto que en su concepto se actualiza la prohibicion prevista

en el articulo 19 de la Constitucion Local.

Definitividad. Esta cumplida, dado que no existe medio de defensa que deba

ser agotado previo a acudir ante esta instancia.

VIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Agravios. Se estima innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por el accionante, sin que con ello setransgredan los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni
afecta a las partes contendientes; dado que éstos se encuentran satisfechos
cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los
estudia y da una respuesta acorde, ello de conformidad con el articulo 32
fraccion 1l de la Ley de Justicia, como quedara definido en los siguientes

considerandos.

Al respecto, se invoca por analogia la jurisprudencia 22J.58/2010, sostenida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION%*.

De modo que, lo expuesto no impide realizar un resumen de los agravios, de
conformidad con lo previsto por el precepto legal 32, fraccion Il de la Ley de
Justicia, sin eludir el deber quetiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e
interpretar integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos
valer, con el objeto de llevar a cabo su andlisis, siemprey cuando éstos puedan

ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

De igual forma, se estiman aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000,

emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

21 Publicada en la pagina 830, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXI, Mayo de
2010, Novena Epoca. 11
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Federacion, de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR?”, y,

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

En ese sentido, tenemos que la parte actora, invoca como motivos de disenso:

“El Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Michoacan, identificado con el nimero IEM-CG-146/2021, mediante el cual

se aprueba el registro de las candidaturas a integrar ayuntamientos en el
Estado de Michoacan, presentadas en candidatura comun por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, dentro
del cual se impugna en especifico la aprobacion del registro como candidatura
comun de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democréatica, del C. NORBERTO ANTONIO MARTINEZ SOTO, a la
Presidencia Municipal de Hidalgo, Michoacan, por ser INELEGIBLE como se
acreditara a lo largo del presente documento, por lo que se impugna Unica y
exclusivamente, como ya se dijo, la aprobacion del registro del candidato a la

eleccion del Municipio de Hidalgo, Michoacan 2,

[..]

“Causa Agravio la resolucion impugnada, pues el C. NORBERTO ANTONIO
MARTINEZ SOTO, candidato por la presidencia municipal de Ciudad Hidalgo,
Michoacan de Ocampo, en cuanto a candidato por la coalicion de los Partidos
PRI y PRD, no cumple con los requisitos de elegibilidad marcados en la
fraccion V del articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el numeral 119 fraccion 1l de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, esto es que el C. NORBERTO
ANTONIO MARTINEZ SOTO, no es originario del Municipio en el cual

contiende ni adquirio la vecindad en el mismo por lo menos dos afios antes al

22 Foja 6 del expediente. 12
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dia de la eleccién, como se pondra en evidencia en los parrafos siguientes 23,

Marco normativo. Previo al estudio del agravio esgrimido, se estima necesario

establecer el marco juridico aplicable al caso concreto.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?*, se desprende lo

siguiente:

Para estar en aptitud de ejercer el derecho al sufragio pasivo la Constitucion
establece ciertos requisitos de cumplimiento inexcusable, reservando al
legislador secundario la facultad expresa de seialar otros, siempre que no se
opongan a lo dispuesto en la Constitucion Federal, sean razonables y no
vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado y otros derechos

fundamentales.

Y si bien el derecho a ser votado a un cargo de elecciéon popular es un derecho
humano fundamental, también es una garantia del sistema representativo y
democrético de gobierno de acuerdo a los articulos 36, 40, 41, 115y 116 de la
Constitucion Federal, en tanto quienes han de ocupar la titularidad de los
Poderes de la Federacion y de los Estados de la Republica, en representacion
del pueblo mexicano, requieren cumplir ciertos requisitos de la maxima
relevancia que los vincule a la Nacion Mexicana, tales como la nacionalidad o
la residencia, asi como de idoneidad y compatibilidad para el cargo, entre los
que se encuentra la edad o algunas prohibiciones que se establecen en la

propia Constitucion y en las leyes secundarias.

Tales requisitos conocidos como de elegibilidad, pueden ser de caracter

positivo y negativo.

Por otro lado , la expresion "requisitos de elegibilidad", recogida tanto en los
textos legislativos como en la doctrina y la jurisprudencia, comprende no sélo
las prohibiciones en las cuales se tutela la equidad en la contienda electoral y
la libertad del sufragio, sino en general, toda aquella calidad exigida

constitucional y legalmente al amparo de la fraccion Il del articulo 35 de la

23 Foja 11 del expediente.
24 Ultima reforma publicada DOF 11-03-2021. 13
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Constitucion Federal, e incluso, aquellas circunstancias previstas en la

normatividad como constitutivas del derecho de sufragio pasivo.

Y que tiene como finalidad ser garantes del principio de igualdad al tiempo que
regulan el ejercicio del derecho al sufragio pasivo, tutelan el principio de
igualdad, en cuanto impiden que las cualidades que ostentan determinados
sujetos, que son precisamente las causas de inelegibilidad, puedan afectar
dicha igualdad evitando todo tipo de ventaja indebida en el proceso electoral

gue pudiera derivar del cargo o circunstancia que genera la inelegibilidad.

Los requisitos de elegibilidad positivos son el conjunto de condiciones que se
requieren para poseer la capacidad de ser elegible; su ausencia originaria una
incapacidad, y en tal sentido, son condiciones subjetivas que debe reunir el o la
interesada para que surja el derecho individual a ser elegible a un cargo de
eleccién popular, las condiciones de capacidad se encuentran reguladas en el
ordenamiento y, en consecuencia, son indisponibles dado que no se derivan de

un acto subjetivo de voluntad.

Los requisitos negativos constituyen condiciones para un ejercicio preexistente
y se pueden eludir, mediante la separacion o renuncia al cargo o impedimento

gue las origina.

El establecimiento de estos requisitos alude a la importancia que revisten los
cargos de elecciébn popular, mismos que constituyen la base en la que
descansa la representacion para el ejercicio de la soberania del pueblo; de
manera tal que el Constituyente y el legislador buscan garantizar la idoneidad
de las personas que aspiran a ocupar los cargos atinentes a través de ciertas

exigencias.

Los requisitos de elegibilidad tienen como elementos intrinsecos la objetividad
y certeza, puesto que las exigencias tienen asidero en la norma constitucional y
en la legislacién secundaria; sin embargo, también existe vinculacién con todas
aguellas disposiciones inherentes a su satisfaccion y a su comprobacion; sobre
todo, para que las autoridades electorales competentes estén en plena

posibilidad de verificar su cumplimiento.

14
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Por tanto, la interpretacion de esta clase de normas de corte restrictivo debe
ser estricta, a fin de lograr la plena vigencia, cierta y efectiva del derecho a ser
votado, mediante la eleccion de una persona que posea todas las cualidades
exigidas en la normatividad y cuya candidatura no vaya en contra de alguna de
las prohibiciones expresamente estatuidas; lo que significa que deban
observarse todos los aspectos positivos, como los negativos, para ser elegido

siempre y cuando estos sean proporcionales.
De forma precisa, al caso que no ocupa el articulo 36 establece lo siguiente:

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

()

V. Desempeiar los cargos concejiles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de jurado”.

Por su parte la Constitucion Local®®, en relacién al presente caso prevé, lo

consiguiente:

“Articulo 119.- Para ser electo Presidente Municipal, Sindico o
Regidor se requiere:

(REFORMADA, P.O. 8 DE NOVIEMBRE DEL 2000)
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y michoacano en pleno
ejercicio de sus derechos;

I (...)

lll. Haber nacido en el Municipio respectivo o haber adquirido la
vecindad en el mismo por lo menos dos afios antes al dia de la
eleccion”.

(REFORMADA, P.O. 6 DE DICIEMBRE DE 2007)

El énfasis es propio.
La Ley General de Partidos Politicos, precisa lo siguiente:

“Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos
internos de los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, estaran a cargo del 6rgano previsto en el
inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y se desarrollaran con base
en los lineamientos basicos siguientes:

25 Consultable:
http://congresomich.gob.mx/file/CONSTITUCI%C3%93N-POL%C3%8DTICA-REF-24-JUNIO-2020-
SEGUNDA-REF.pdf
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a) El partido politico, a través del 6rgano facultado para ello, publicara
la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las normas
estatutarias, la cual contendrda, por lo menos, lo siguiente:

|. Cargos o candidaturas a elegir;

Il. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los
relativos a la identificacion de los precandidatos o candidatos con los
programas, principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y
cuando no vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado;

(--)

b) El 6rgano colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior:

|. Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su
elegibilidad.?5”

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, contempla lo que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 189. La solicitud de registro de un candidato, férmula, planilla o
lista de candidatos presentada por un partido politico o coalicion, debera
contener o siguiente:

Del partido:

(...)
De los candidatos de manera impresa:

b) Lugar de nacimiento, edad, vecindad y domicilio;

(...

IV. Ademas se acompafaran los documentos que le permitan:

a) Acreditar los requisitos de elegibilidad del candidato o
candidatos, de conformidad con la Constitucién Local y este
Cédigo”’;

El énfasis es propio.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de la normatividad

transcrita, se deduce lo siguiente:

26

Ultima reforma publicada el 13-04-2020; Consultable:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP 130420.pdf
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e El derecho fundamental de los ciudadanos de ser elegidos para los cargos

de eleccion popular, quienes podran solicitar su registro ante las

autoridades electorales del lugar de su residencia.

La temporalidad como requisito de elegibilidad que modula la vecindad
para asegurar que las personas que sean electas para contender en los
procesos electorales, conozcan las necesidades de la demarcacion

territorial y estén identificados con ella.

La regulacién de un sistema electoral intrapartidista en el que entre otros
fundamentos lo constituye los actos de los institutos politicos como
entidades de interés publico, cuyo objetivo principal es hacer posible el
acceso a los ciudadanos el ejercicio del poder publico conformando la

representacion nacional y local.

Seran los principios de autoorganizaciéon y autodeterminacion de los
partidos politicos, a través de los cuales se determinen entre otros, la
seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, sin vulnerar las

normas referentes a la elegibilidad.

Serd la legislacion federal o las locales, las que de manera ordenada y
sistematizada regulen los procesos correspondientes a la elegibilidad de

los candidatos a contener en los procesos electorales.

VIill. ESTUDIO DE FONDO

Precision de la litis. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y
54 de la Ley de Justicia, el recurso de apelacién es procedente, entre otros,
contra actos, acuerdos o resoluciones del IEM, el que tendra como efecto

confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnado.

A partir de lo anterior, este organo electoral se avocara al estudio del medio
de impugnacion que nos ocupa atendiendo Unicamente al primer motivo de

inconformidad hecho valer por el recurrente, en relacibn con el acto

17
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impugnado que en el caso a estudio consiste en el acuerdo impugnado, a
través del cual el Consejo General del IEM, aprobd el registro de las
planillas de candidaturas a integrar ayuntamientos, en el Estado de
Michoacan, postuladas en candidatura comun, especificamente para el
Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacéan; por lo que, sobre esa base, el punto

a dilucidar en el presente asunto, consiste en determinar:

Si es ajustado a derecho el acuerdo impugnado, por lo que respecta a la
aprobacion de la candidatura presentada en comun por los Partidos PRI y
PRD a la Presidencia del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, de

conformidad con la legislacion aplicable.

Método de estudio. Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la forma en que se
aborde el estudio de los motivos de disenso esgrimidos no irroga perjuicio
al impugnante, pues lo verdaderamente trascendente es que se analicen
todos y cada uno de ellos, sin importar cuales se estudien primero y cuales

después.

De ahi que, ya sea que éstos se examinen en conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o
en orden diverso, no causa afectacion juridica, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000, con el rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

Los motivos de disenso se consideran infundados, por las razones que de

exponen a continuacion se esgrimen:

Previamente, este Tribunal Electoral, considera pertinente sefalar que el
Codigo Electoral, en su articulo 189, establece que corresponde a los

partidos politicos y a los ciudadanos el derecho de solicitar el registro de

18
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candidaturas a cargos de eleccion popular.

Igualmente, estipula en la fraccion Il inciso b), que la solicitud de registro de
un candidato, formula, planilla o lista de candidatos presentada por un

partido politico o coalicion, debera contener lo siguiente:

Il. De los Candidatos:

a) Nombre y apellidos;

b) Lugar de nacimiento, edad, vecindad y domicilio;

c) Cargo para el cual se le postula;

d) Ocupacion;

e) Folio, clave y afio de registro de la credencial para votar; v,

f) La plataforma electoral que sostendran a lo largo de las camparfas

politicas;

Asimismo, establece en su fraccion 1V, inciso a), que deberan de acompanarse
los documentos que le permitan acreditar los requisitos de elegibilidad del
candidato o candidatos, de conformidad con la Constitucién Local y el Cédigo

Electoral Local.

Para acreditar los requisitos de elegibilidad de los candidatos a integrar los
ayuntamientos, los partidos que postulen por si solos o en candidatura comun,
las coaliciones y los candidatos independientes deberan presentar, junto con la
solicitud de registro de las planillas, los documentos indicados en los
Lineamientos y formatos para el registro de candidaturas para el proceso

electoral ordinario 2020-2021, Anexo Il, con lo siguiente:

Numeral 4, “Solicitud de Registro a una candidatura de Ayuntamiento”:
“Foja 2 segundo parrafo. Llenar este espacio s6lo en caso de no ser originario
del municipio por el cual solicita su registro y que la credencial para votar con

fotografia, donde conste su domicilio actual dentro del municipio en mencién

tenga menos de 2 afios de haberse emitido.
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Para lo cual se insertan las imagenes de manera ilustrativa aludido formato?’:

» PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDIMARIO 2020-2021

IE M‘» SOLICITUD DE REGISTRO A UNA CANDIDATURA DE
Del 25 de marzo al 8 de abril del 2021 [ souamp |
—]

Partido politico, coalicion o candidatura col

Denominacian:

Clave del municipio:

Suplente D

Candidatura por el:

Municipio de:
Lugar en la planilla (nimero y letra):
«  Propietario(a) I:]

Sindico:
Acciones afirmativas
“Indigena |:| * Persona con discapacidad D
“Joven D
*Migrante D *LGBTTTIOH |:|

Candidatura:

Datos personales:
s

Nombre:
anos cumplidos. Fecha de nacimiento:

Edad:

Grado de estudios:

Clave de elector:
Eleccién Consecutiva
Esta usted de acuerdd con que los datos pe'smale! coMemndos &n oS docu mentos p'eseﬂtadus 88 conSkersan pl'.lb oS!

Doy mi autonzacion para pertenecer a la Red de Comunicaciin entre las Candedatas a Cargos de Eeccion Popular:
Fechadeentrega: /[ /2021

27 Consultable en la pagina electrénica oficial del IEM:

https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2021/ANEX0%202%20IEM-CG-73-

2021/4.%20Solicitud%20de%20REGISTRO%20a%20una%?20candidatura%20de%20AYUNTAMIENTO
20

.pdf
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8i No Incidencias @ Documentacion presentada
D D D Copéa cemficada oal nacimiento, expedica en aMbos CASOS por
Ia oficina del Reglstro Civil, o en su caso, &l scta de nacimients cbienida en e portal de infemet respective.

‘esie ‘en caso de no ser origl ‘muni ‘por el cual =u ¥ que para volar con
fotografia, donde conste su domicilio actual deniro del municipio en mencién tenga menos de 2 afos de haberse emitido.
Iesidencia ks con una sntigiedad no Mayor de es Mesas a parnin del nicso del periodo
de registro, por & Secretann del AyuniBmiento del municipio de que se rate, mediants 18 cusl ACrecie ser
D D D residents  efectiv por mas de 008 anos, o BNtenor de conformicad con iog articulos 119, Maceion Il da s
Constilucién Politica del Estado de Michoscan de Dcampe; y 53, pa. 1, frace. VIll de |a ley Orpénica Municipal
el Estano de Michoacan de Ocampo.
Anexo 1.3. Que forma parie inegral de los Lineamienios de Regisio de Candidaluras, por el que se da
cumplmiento al articulo 118, racciones IV, V y Vil g 1a Constitucion Politica del Estago de Mechoacan de
D D D &8l como Io estipulsdo en el amicuio 100, numeral 4, de la Ley General e Instiuciones y
Procedimientos Eleciorales.

LIanar este espacio s616 en caso de ser o haber sido servidor (a) publics obiigado (3) A SApArarss del carge.
Original, copla certificada o acuse de ka renuncia, o liceancia expedida por |2 autorided competente, presenteds,
D D D con G0 diss de aniicipacidn a |e fecha de la eleccin, relacionada con los casos concrelos y gue Impiden
registrar la candwdatura de conformidad a la ley en ka matena.

Lienar este espacio S0i0 en CAso de Ser o haber sido 18sorero(a) de SkgUR MURCIRo o del Estada.
D D D Constancia de aprobacidn del informe de sus cuentas por el Cabildo o por el Congreso del Estado.

D D D Constancia de regisiro expedida por &l Regisio Federal de Eleciores, que acredite 1 inscripcion de 13 o el
ciudadand en dicho Regisio. (Siendo walda |a emitiaa 8 raves ded poal de internat del INE )
Copia simple legitie de |3 credencial para votar con folografia vigents “expedida porla sulonidad sectoal federal
I:l [:l D y con domicilic #n el Estado de Michaacan de Ocampo. (En caso de extiavio de ka cradencial pars volar, adunta
documantn que emite el Instituto Nacional Electoral que comprueha el tedmite de reposicisn de 1 misma)
Lienar este espacio s6lo en caso de ser una candidatura por Eleccion Consecutiva.
Carta que especifigue 10s periodos para los que ha sdo electo () para este cargo y mandestacién de estar
o limites. por s general y la local &n materia de elecoibn

Anexo 2. Escrito con fima autbgrats en el que los (as) (s) & una
manflesten su sceplacion pars ser rgistrados (as)

Constancia o cocumento kinea del que 58 desprenda 1a designacion de 18 o & Ciatans cuyo fegist sa solicta

Anexa3.1. {inicio, sea el caso) g I
mienes del cancidato, 3 Su nOmBIe, 108 g8 Sus dependientes EcoNOMICHS 108 08 &u CONYLGE SIempre y CUANDo
nayan contraido mEtrimanic bajo &l ragimen de socedad conyugal y deciaracion de imereses, donds 13 0 &
candidato manifiesta squellas aciividades o relacknes que puedan enbrar en conflicio can el desempefio
respongable y objetvo de |as facultades y obligaciones del carge al cusl aspira.

Declarackn de situacion iscal emitida por ka sutoridad fiscal comespandiente.
Cana de no antecedantes penales expenida por 1a Fiscalia General oel Estado, con Una antigoecad no mayor
aIres Meses 3 parr del Mico del peroso ol regisro.

Consiancia federal de antecedentes penales expedida por el drgano respectv de la Secreteria de Segundad
y Profeccidn Ciudadana. con una antighedad no mayor a tres meses & partir del inicio del perioda del reglatra.

Anexo 3.2. Formate 3 de 3 conlra la viokencia en razén de género.

Fomularo de ACEpiacion 08 Registi de Candidatn (SNR)

Esento mediante el cual 12 el candidato scbeha s inoluya su sobrenombre, |0 anterior conforme al aniculo 281,
numersl 8 del Reglamento de Eleccones.

“Unicaments de la o &l candidato(a) que encabeza la plandta, asi como d la sindicatura propistara y suplente
Fotogratia de I o el candidato, que pretenda Incluirse en I boleta electoral y que cumpla con los requisios.
sefialacos en los Lineamientos de Regisio de Candidsturas.

Unicamenta 0é |3 6 &l CanGHo(a) que BnCabezs 18 planea

ooooooo o ooiE
O0oooooo o oom
OOoo000o0o o ooie

Lienar este espacio s6lo cuando se irate de aiguna accién afirmativa.
D D D Documento con el que se acredite que la o el candidato que se pr regisirar, se
Ios supuestos de accin afimative

Las o los funcionarios autorizados por el partido politico o el convenia de coalicidn o canddatura comin, declaran bag protesta de decir verdad, que
son veridioos todes y cada uno de 108 detos propercionaos en |a presente solctud al Institule Electoral de Michoacan, para lograr el registro & la
candidatioa presentada_

Lo anterior pars los efecios legales 3 que haya gar.

Mombre y ferma L Mamess y firma del val
I partides i resgmetie. (el warno)
T o Fecha de entrega: [ /2021

De los dispositivos invocados se aprecia que a las solicitudes de registro que
realicen los partidos politicos, se debe adjuntar la documentacion necesaria

para acreditar que los candidatos cumplen con los requisitos de elegibilidad.

"Articulo 119. - Para ser|| “Articulo 189. La solicitud de|| Anexo Il

electo Presidentel|| registro de un candidato,|| Constancia de residencia
Municipal, Sindico  o|| féormula, planilla o lista de|| expedida con una
candidatos presentada por un|| antigiedad no mayor de
partido politco o coalicion,|| tres meses a partir del
debera contener lo siguiente: inicio del periodo de
registro, por el Secretario
(--) del Ayuntamiento del
municipio de que se trate,
mediante la cual acredite
haber adquirido la vecindad ser residente efectivo por
en el mismo por lo menos (...) mas de dos afios, lo
dos afios antes al dia de la anterior de conformidad

eleccion; b) Lugar de nacimiento, edad,| con los articulos 119,
vecindad y domicilio; fraccion m de la
Constitucién Politica del
Estado de Michoacan de
Ocampo; y 53, parr. 1,

Regidor se requiere:

(..

[ll.- Haber nacido en el
Municipio  respectivo  ol[ll. De los candidatos de manera
impresa y en medio magnético:
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Constitucion Local Cédigo Electoral Lineamientos

fracc. VIII de la ley
Orgéanica Municipal del
Estado de Michoacan de
Ocampo.

Ahora bien, referente a la carga de la prueba de la inelegibilidad de un
candidato, nuestro maximo Tribunal de la materia, ha sostenido que los
requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben ser acreditados
por los propios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicién de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los
requisitos de caracter negativo, en principio, debe presumirse que se
satisfacen, puesto que no resulta apegado a la l6gica juridica que se deban
probar hechos negativos, consecuentemente, correspondera a quien afirme
gue no se satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de
conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia, sobre el tema resulta
orientadora la tesis: LXXVI1/2001%8, “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN”.

Es asi, porque de la normatividad electoral vigente, no se desprende obligacion
legal por parte de la autoridad que lleva a cabo los registros de los candidatos
la de comprobar el cumplimiento de los requisitos negativos de elegibilidad,
sino por el contrario, la carga de la prueba corre a cargo de quien afirma que no

se satisface un requisito de elegibilidad de esta naturaleza.

De ahi que, como se ha mencionado, los Lineamientos invocados, establecen
que la documental que se debe acompafar para acreditar la constancia de
residencia o vecindad, durante el plazo establecido por la Constitucién local®®,

lo es el por lo menos dos afios antes de la eleccion.

Pruebas.

28 Publicada en la Revista Justicia Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, visible en las paginas 64 y 65.

29 Articulo 119 (...)

lll.- Haber nacido en el Municipio respectivo o haber adquirido la vecindad en el mismo por lo menos
dos afos antes al dia de la eleccion(...) 5
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De la autoridad responsable. Derivado de la solicitud de registro del Partido
de la Revolucion Democratica, respecto a Norberto Antonio Martinez Soto,
como candidato a Presidente Municipal por Hidalgo, Michoacan, se
acompafiaron, los siguientes:

e Acta de nacimiento.

e Anexo 1.3., declaratoria bajo protesta de decir verdad, en cumplimiento a
lo previsto en el articulo 119, fracciones IV, V y VI de la Constitucion
Local.

e Impresion del formato de vigencia de credencial para votar.

e Constanciay certificacion de residencia de treinta y uno de marzo.

e Credencial para votar con fotografia, expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

e Anexo 2.4, escrito de aceptacion de candidatura para obtener el cargo de
Presidencia Municipal.

e Impresion de constancia de situacion fiscal expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria SAT.

e Anexo 3.2., declaratoria de 3 en 3 contra la violencia.

e Impresion del formulario expedido por el Instituto Nacional Electoral de
aceptacion de registro para el cargo a la Presidencia Municipal.

e Impresion del formulario expedido por el Instituto Nacional Electoral de
aceptacion de registro, referente al informe de capacidad econdmica.

e Escrito por medio del cual solicita que en la boleta electoral para la
emision del voto aparezca con sobrenombre “TONY”.

e Escrito por medio del cual declar6 de buena fe y bajo protesta de decir
verdad que no ha sido condenado mediante sentencia firme por violencia

politica en razones de género.

Documentacion que fue remitida por la autoridad sefialada como responsable,
en copia certificada, misma que obra en autos del expediente en que se

actua®0,

Valor probatorio. Medios probatorios que en términos de lo establecido por el

articulo 22 de la Ley de Justicia, tienen valor probatorio pleno, al ser acorde

%0 Fojas de la 159 a la 174. 03
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con los hechos de la presente controversia, y no fueron objetados por el partido

recurrente.

Del partido politico recurrente. A fin de acreditar sus agravios, acompafio a
su escrito de medio de impugnacion las documentales siguientes:
Privadas:

e La solicitud de informacion a la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, de doce
de abril, por medio de la cual el Representante Suplente de PT, requirié

lo que a continuacién se transcribe:

“ ..solicito, de la manera mas atenta, se me informe si durante los
Gltimos dos afios, el C. Norberto Antonio Martinez Soto, diputado
local con licencia en el Congreso del Estado de Michoacan, ha
solicitado constancia de residencia ante la Secretaria del
Ayuntamiento de Hidalgo Michoacan, en caso de ser positiva la
solicitud, se precise el numero de constancias que le han sido

expedidas y en tiempo que indica vivir en su domicilio™.

e Solicitud de correspondencia interna numero de oficio 144/2021, dirigida
al Secretario del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, mediante la cual
se turnd la solicitud de informacion por ser la autoridad encargada de

expedir dicha informacion.

Pablicas:
e Oficio 309/2021, de doce de abril, por medio de la cual el Secretario del

Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacéan, informé lo siguiente:

“... por este conducto me permito informarle que a la fecha han sido
expedidas dos constancias a nombre del aludido ciudadano con los
siguientes datos3?:

Expedicion Domicilio Tiempo de residencia.

Constancia de residencia Cuauhtémoc norte, nimero 15 afios de residencia

31 Foja 41 del expediente.

82 Foja 43 del expediente. y
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Expedicién

expedida el 18 de diciembre
de 2020.

Constancia de residencia
expedida 31 de marzo de
2021.

Domicilio
74, colonia Centro, Ciudad
Hidalgo, Michoacan.

Melchor Ocampo, oriente,
ndimero 13, colonia Centro,

Ciudad Hidalgo Michoacan.

TEEM-RAP-030/2021

Tiempo de residencia.

8 afos de residencia.

Valor probatorio. Constancias que, al obrar en copia certificada en el
expediente en que se actua, de conformidad con los articulos 16 fraccion |y 17
fracciones Il y Il de la Ley de Justicia, al tratarse de documentales publicas, al
haber sido expedidas por funcionaria electoral y autoridad estatal dentro del
ambito de sus facultades se les concede pleno valor probatorio, respecto a su
contenido y alcance.

De la autoridad jurisdiccional. Por otra parte, de los requerimientos
ordenados por esta Ponencia Instructora mediante acuerdo de radicacion, se
solicité al Secretario del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, a fin de que
remitiera informacion referente a las constancias de residencia que en su caso
haya solicitado Norberto Antonio Martinez Soto, de los afios 2018 a 2021, ante

el Ayuntamiento eludido.

Al respecto se remitieron las documentales publicas siguientes:
e Oficio SA/248/2020 de dieciocho de diciembre de 2020.
e Constancia de residencia SA/168/2021 de data de treinta y uno de

marzo33.

Valor probatorio. Las documentales de mérito cuentan con valor probatorio
pleno en términos de lo establecido por el articulo 22 de la Ley de Justicia, toda
vez que se trata de documentales expedidas por una autoridad en ejercicio de
sus atribuciones y que ademas son acordes con los hechos que controvierten

el presente medio de impugnacion.

A su vez, de las documentales remitidas por el Secretario del Ayuntamiento de
Hidalgo, Michoacan, se dio vista a recurrente a fin de que manifestara los que a

su interés correspondiera.

33 Fojas de la 272 a la 274 del expediente. o5
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Pruebas supervenientes. El Representante Suplente de PT, mediante escrito

de once ofrecio con caracter superveniente las documentales siguientes:

Publicas:

Copia certificada de las escrituras publicas®* siguientes:

Escritura
No. Fecha Tomo Registro Distrito
1 06/05/2021 00001691 00000053 Hidalgo
2 11/05/2021 00015633 00000031 Morelia
3 07/05/2021 00015902 00000009 Morelia

Al respecto, es conveniente precisar el contenido de los articulos 22 y 27

fraccion V de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, se vinculan a la

superveniencia de las pruebas, a saber:

“Articulo 22. La valoracion de las pruebas se sujetara a las reglas
siguientes:

“...En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas
ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales.

La Unica excepcion a esta regla sera la de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccion surgidos o conocidos
después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron
ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del
cierre de la instruccion”.

“Articulo 27. Recibida la documentacion a que se refiere el articulo 25
de esta Ley, el Tribunal realizara los actos y ordenara las diligencias que
sean necesarias para la sustanciacion de los expedientes, de acuerdo
con lo siguiente:

[..]

V. Si el medio de impugnacion reune todos los requisitos establecidos
por este Ordenamiento, en un plazo no mayor a cinco dias, después de

34 Documentales que obran de la foja 280 a la 309 del expediente.
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su recepcion se dictara el auto de admision que corresponda; una vez
sustanciado el expediente se declarara cerrada la instruccion y se pondra
en estado de resolucién para dictar sentencia. En estos casos, se
ordenara fijar copia de los autos respectivos en los estrados; v,

[..]

Articulo 67. Al momento de admitirse el medio de impugnacién, se
debera proveer lo necesario sobre la admision de las pruebas ofrecidas
por las partes.

De la interpretacion sistematica de dichos dispositivos legales se desprende
gque por pruebas supervenientes deben entenderse aquellas surgidas o
conocidas después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
convictivos, asi como aquellas existentes desde entonces, pero que el
promovente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o, bien, por tener
obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten

antes del cierre de la instruccion.

En el caso, del analisis de las pruebas documentales publicas ofrecidas por el
instituto politico actor se infiere que la misma no cuenta con la naturaleza antes
descrita (superveniente), ello es asi dado que no surgié después del plazo legal
en que debia aportarse, ni tampoco que el promovente no la haya podido
ofrecer por desconocerla, o bien, por existir obstaculos que no estaban a su

alcance superar.

Se hace tal afirmacion, puesto que no puede considerarse que el instituto
politico actor la desconocia dado que los hechos que dieron origen al juicio que
nos ocupa, acontecieron el doce de abril, fecha en la cual solicité a la unidad de
transparencia y acceso a la informacion las constancias relativas a la

residencia solicitada por Norberto Antonio Martinez.

Sin embargo las documentales exhibidas se presentaron hasta el once de
mayo, de ahi que se exhibieran una vez transcurridos diecinueve dias sin
acreditar las causas que le impidieran hacerlo juntamente con su escrito de
demanda, al no bastar la sola manifestaciéon en el sentido de que no tuvo
conocimiento del medio de prueba antes de la fecha de su ofrecimiento; de

estimar lo contrario se llegaria al extremo de considerar que la sola
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manifestacion que en ese sentido, todas las pruebas ofertadas en términos

similares tendrian esa naturaleza.

Por las razones apuntadas, no ha lugar a admitir las documentales en cuestion
por carecer de inmediatez, pues en el caso, el actor estuvo en condiciones de
presentarlo en la fecha de interposicién de su escrito de la demanda de dio

origen al juicio que nos ocupa.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2002%°, del rubro y texto
siguientes: "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SuU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE. De conformidad con lo establecido en el
articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por pruebas supervenientes: a)
Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero
gue el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda
hipotesis, se advierte con toda claridad que se refiere a pruebas previamente
existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas
a la voluntad del oferente. Por otra parte, respecto de los medios de conviccion
surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en que deban aportarse,
mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de
prueba superveniente soélo si el surgimiento posterior obedece también a
causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado, debe
operar la misma razén contemplada en relacion con la hipétesis contenida en el
inciso b) y, por otra parte, si se otorgara el caracter de prueba superveniente a
un medio de conviccién surgido en forma posterior por un acto de voluntad del
propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el

cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les impone".

35 Publicada en la pagina 60, de la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003. )8
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Hechos acreditados. De los medios de prueba exhibidos y valorados con

antelacion se infieren los siguientes hechos:

. Que la candidatura comun integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica postularon al cargo de
Presidente Municipal de Hidalgo a Norberto Antonio Martinez Soto.

. Acorde a dicha postulacion, en sesion extraordinaria urgente virtual
celebrada el dieciocho de abril el Consejo General del IEM aprobo el
acuerdo IEM-CG-146/2021, respecto a la postulacion y candidatura en
cuestion.

. Que el candidato postulado en comun por los partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democrética nacié el once de junio de mil
novecientos setenta y uno en el Distrito Federal.

. Que el citado candidato a fin de justificar su residencia en el municipio de
Hidalgo, Michoacdn ha solicitado la expedicion de dos constancias de
residencia, la primera expedida el dieciocho de diciembre de dos mil
veinte y la segundo el treinta y uno de marzo, que respecto a la primera
se asentdé como domicilio la calle Cuauhtémoc Norte, nimero 74, colonia
centro, y en la segunda en Melchor Ocampo oriente niumero 13 de la
colonia centro ambos de Ciudad Hidalgo, Michoacan; que en la primera
se asentd un tiempo de residencia de quince afios y en la segunda de
ocho afios.

. Que el inmueble ubicado en la calle Cuauhtémoc Norte, nimero 74, del
centro de Ciudad Hidalgo, Michoacan se encuentra registrado ante la
Direccion de Catastro a nombre de Patricia Paz Ramirez.

. Que el inmueble ubicado en Melchor Ocampo oriente niumero 13 de la
colonia centro de Ciudad Hidalgo, Michoacan se encuentra registrado
ante la Direccion de Catastro a nombre de Amelia Garcia Gomez.

. Que el candidato Norberto Antonio Martinez Soto tiene registrado a su
nombre tres inmuebles ubicados en la ciudad de Morelia, trece en

diversas localidades del municipio de Irimbo, Michoacan.

Con lo anterior, resulta conveniente precisar, que la residencia es definida

como la accién de residir y, en una segunda y tercera acepcion, se define
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como poblacion o sitio en que se reside, y como casa o edificio en que se

vive.

Por otro lado, la Real Academia de la Lengua Espafiola, precisa que residir
tiene el sentido de vivir habitualmente en un sitio, es decir, habitar, estar
establecido en un lugar.

Asi también, resulta importante que existe, la residencia efectiva, la cual

supone habitar en un lugar y permanecer en él.

Conforme a lo anterior la definicion aceptada internacionalmente sobre el
domicilio, cuando alguien afirma de manera libre y espontanea que su
domicilio esta ubicado en lugar determinado, esto implica que ahi mismo

tiene su residencia y que ésta es habitual, esto es, constante o permanente.

Por otro lado, “residencia efectiva” implica la nocién de arraigo en un
conglomerado ubicado en un territorio determinado, en atencion a
elementos objetivamente comprobables y referidos, siempre, a la concreta

situacion, comportamiento y circunstancias de la persona.

De la misma forma, resulta de importancia, referir que vecindad, de acuerdo
con el criterio orientador de la Sala Superior, implica elementos de fijeza y
permanencia que consisten en mantener casa, familia e intereses en una

comunidad social determinada.

Los elementos que, conforme al criterio orientador, constituyen la vecindad
obedecen al hecho de que ésta es la union o conjunto de habitantes en un
solo lugar, lo que da origen a un sentimiento de solidaridad o de unién entre

sus miembros.

Ahora bien, con los anteriores razonamientos, este Tribunal determina que

el agravio del actor deviene infundado por las consideraciones siguientes:

El actor alega como motivo de agravio, la inelegibilidad del candidato

Norberto Antonio Martinez Soto, postulado en comun por los Partidos
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Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica como
Presidente Municipal de Hidalgo, Michoacan, porque en su concepto no se
cuenta con una residencia no menor de dos afios inmediatamente anteriores

a la eleccion para la cual se postula.

Contrario a lo sostenido por el actor las constancias exhibidas por el partido
actor, no tienen el alcance pretendido, esto es, controvertir la residencia que
el candidato Norberto Antonio Martinez Soto acreditd con las constancias de
vecindad, porque aun cuando éstas discrepen en cuanto al domicilio y afios
residencia, no es razéon suficiente para demeritar el valor otorgado, porque
como se refirié en el apartado de hechos acreditados el acta de nacimiento
solo justifica el lugar de nacimiento del actor, en tanto que los certificados
catastrales respecto de los inmuebles relacionados con los domicilios
asentados en las respectivas actas acreditan la propiedad de los mismo, no
asi el hecho de que el actor no hubiere residido en alguno de ellos, como se

cita en las constancias de vecindad respectivas.

Por consiguiente, este Tribunal Electoral considera que el requisito de
residencia efectiva por dos afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccidén se encuentra plenamente acreditado, en razon a que la constancia
de residencia que se exhibid para tal efecto, es un documento idéneo para
acreditar que quien aspire a desempefiar un cargo publico tiene un vinculo
efectivo con la localidad de que se trata, a partir del contenido de las
constancias que para tal efecto exhibio; ello aunado a que los documentos
ofrecidos por el aqui recurrente no logran superar el estandar de prueba
necesario y, por tanto, resultan ineficaces para destruir la validez de los

mismos.

Lo anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior respecto de las certificaciones expedidas por autoridades
municipales con facultades legales, para acreditar domicilio, residencia o
vecindad, publicada con el rubro: “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYE”?,

86 Jurisprudencia 3/2002. La Sala Superior en sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos mil d(lns,
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Tampoco le asiste la razén, ya que si bien de las constancias que fueron
allegadas por el apelante se advierte el oficio 309/2021 de doce de abril,
expedido por el Secretario del Ayuntamiento de Hidalgo, en el que dio
contestacién a una solicitud de transparencia, en el que inform6 de manera
sustancial que se han expedido dos constancias a nombre de Norberto
Antonio Martinez Soto, en las que se hizo constar el tiempo de residencia del

mismo.

Luego, al advertirse diferencia en su contenido, asi como a peticion expresa
del actor, la Ponencia Instructora requiri6 mediante acuerdo de radicacion al
Secretario del referido municipio, a efecto de que informara y remitiera
diversa documentacién, lo cual acontecié el siete de mayo, anexando para
tal efecto copia certificada de dos constancias de residencia, de dieciocho de

diciembre de dos mil veinte y de treinta y uno de marzo, respectivamente.

De las cuales, en efecto, se puede advertir una discrepancia entre los datos

asentados en ambos documentos, que son las siguientes:

Fecha de expedicion Domicilio Tiempo de residencia

Melchor Ocampo Oriente
namero 13, Colonia

18 diciembre dos mil veinte . 15 afios
Centro, Hidalgo,
Michoacan
Melchor Ocampo Oriente
31 marzo 2021 numero 13, Colonia 8 afios

Centro, Hidalgo,
Michoacan

Como se puede observar, en estos se asentaron de manera distinta tanto los

domicilios, como el tiempo de residencia del ciudadano solicitante; sin

embargo, dicha circunstancia no es suficiente para tener por acreditado que el

candidato registrado no cumplia con ese requisito, ya que, con independencia

de la existencia de la discrepancia, esa circunstancia no es imputable al

solicitante, ya que en todo caso el error reflejado en el documento en su caso

aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 13y 14.
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seria de quien lo expidio.

También se debe tener en cuenta que, de la constancia de residencia expedida
por la autoridad emisora el treinta y uno de marzo, ésta fue la que se allego
para cumplir con el requisito exigido el IEM, -quien reviso las documentales
bajo el principio de buena fe-, porque de acuerdo a sus atribuciones no le
otorgan la calidad de autoridad persecutora o investigadora sobre la
autenticidad de la documentacién que le presenten los partidos politicos y los

ciudadanos en los supuesto que haya sido postulado de forma independiente.

Ademas, resulta coincidente con la credencial de elector expedida por el
Instituto Nacional Electoral en favor de Norberto Antonio Martinez Soto, por
tanto, dicha documental también fue expedida por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, quien ademas cuenta con las atribuciones de
realizarlo, por lo que su valor es pleno probatorio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 fraccion Il en relacidén con el diverso 21 fraccion Il
de la Ley de Justicia, asi como 53 fraccion VIII de la Ley Organica Municipal del

Estado de Michoacan de Ocampo?’.

Aunado a lo anterior, ademéas el Codigo Electoral, establece como requisito
haber nacido en el municipio respecto o haber adquirido la vecindad en el
mismo por lo menos dos afios antes al dia de la eleccion, maxime que en
autos no obra constancia alguna que demuestre lo contrario o que acredite una
circunstancia diversa, ello, pese a que existan documentos a nombre del
candidato registrado, en un diverso domicilio, mismos que no son los idéneos

para acreditar la residencia en algun lugar.

De ahi que, como puede advertirse de las documentales enlistadas, no le
asiste la razon al promovente, ya que debié comprobar que el C. Norberto
Antonio Martinez Soto, no cumplié con el requisito consagrado en la fraccion I
del precepto 119 de la Constitucion Local, pues éste debia presumirlo por

satisfecho con base en la documentacion que sefialé y presentod, pues tal y

87 Articulo 53. La Secretaria del Ayuntamiento dependera directamente del Presidente Municipal y
tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

I1I. Vigilar que todos los actos del Ayuntamiento se realicen con estricto apego a derecho; (...)
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como se desprende del citado articulo tenia que acreditarse los dos afios de
vecindad para poder contender por dicho municipio, y de ambas constancias se
desprende que excede de la temporalidad requerida por la normatividad

invocada.

De ahi, que resulte infundado el agravio.

8. DECISION

Ante lo infundado del motivo de disenso expresado por el Representante
Suplente de PT, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo impugnado, emitido por el Consejo General del IEM,

el dieciocho de abril.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se escinde la demanda al Instituto Electoral de Michoacan en los

términos precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, elacuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de

dieciocho de abril de dos mil veintiuno.

Notifiguese, personalmente al partido apelante; por oficio al Instituto
Electoral de Michoacan y, por estrados, a los demas interesados, lo anterior,
en términos de lo previsto en los articulos 37 fracciones |, Il y 1ll, 38 y 39 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como los numerales 74 y 75 del Reglamento

Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, a las diecinueve horas con quince minutos del dia de hoy, por unanimidad

de votos, en sesién publica virtual lo resolvieron y firmaron los integrantes del
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Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, la Magistrada Presidenta

Doctora Yurisha Andrade Morales,

-quien fue ponente- asi como las

Magistradas Alma Rosa Bahena Villalobos, quien emite voto razonado y

Yolanda Camacho Ochoa y los Magistrados José René Olivos Campos Yy

Salvador Alejandro Pérez Contreras, quien emite voto razonado, ante el

Secretario General de Acuerdos, Licenciado Héctor Rangel Argueta, que

autoriza. Doy fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

(RUBRICA)

YURISHA ANDRADE MORALES

MAGISTRADA
(RUBRICA)

ALMA ROSA BAHENA
VILLALOBOS

MAGISTRADO

(RUBRICA)

JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADA
(RUBRICA)

YOLANDA CAMACHO
OCHOA

MAGISTRADO

(RUBRICA)

SALVADOR ALEJANDRO
PEREZ CONTRERAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(RUBRICA)

HECTOR RANGEL ARGUETA
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VOTO RAZONADO?%* QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 12,
FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN, FORMULA LA MAGISTRADA ALMA ROSA
BAHENA VILLALOBOS, EN EL RECURSO DE APELACION TEEM-RAP-
030/2021.

La suscrita coincide con el criterio adoptado por la mayoria de los integrantes
del Pleno de este 6rgano jurisdiccional en relacibn a que se escinda en
sentencia el escrito de demanda por el que se interpone el recurso de
apelacion TEEM-RAP-030/2021, con los temas del uso de elementos religiosos
en actos de campafa, actos anticipados de precampafa y campafia y violencia
politica en razén de género, como se expondra en términos del siguiente VOTO
RAZONADO:

En relacién con el presente asunto, se advierte que el acto impugnado consiste
en el Acuerdo del Consejo General IEM-CG-146/2021, por el que se otorgé el
registro como candidato a Norberto Antonio Martinez Soto a la Presidencia del
Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacéan, postulado en candidatura comun por los

Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Por su parte, el Partido del Trabajo en su escrito de demanda hace valer cuatro

agravios que a continuacion se enumeran:

> Inelegibilidad del candidato por falta de vecindad en el municipio que se

postula por lo menos dos afios antes del dia de la eleccién;

> Inelegibilidad por violacion al principio de laicidad por parte del candidato;

> Inelegibilidad por actos anticipados de precampafia y campafia, y

> Inelegibilidad por violencia de género.

De los agravios de referencia, se advierte que el Unico que controvierte de

38Colaboro6 en la elaboracion del presente Voto Particular: Eugenio Eduardo Sanchez Lopez, Secretario
de Instructor y Proyectista adscrito a la ponencia de la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos.
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forma frontal es el Acuerdo del Consejo General IEM-CG-146/2021,

correspondiendo al primero de los mencionados.

En relacion, con los agravios segundo al cuarto se advierte que los mismos,
constituyen una denuncia de actos anticipados de precampafia y campafia, asi
como el empleo de elementos religiosos en actos proselitistas, y la posible

comision de hechos constitutivos de violencia politica en razon de género.

Por tales circunstancias, el escrito de demanda debié ser escindido, por
acuerdo de Pleno®, en términos de lo dispuesto en el articulo 60, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan®, para el
efecto de remitir en copia certificada el escrito de demanda, para que la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, en plenitud de
atribuciones y de ser procedente instaurar el o los Procedimientos atientes en

contra de Norberto Antonio Martinez Soto.

Acto procesal que, a consideracion de la suscrita, debié efectuarse de forma
inmediata a la recepcion y radicacion en ponencia, del expediente en el que se
actla, por la naturaleza de los hechos denunciados, asi como por tener

incidencia en el desarrollo de la etapa de la preparacion de la eleccién.

No pasa inadvertido para la suscrita que en la resolucion en comento, se
declara la improcedencia de los tres motivos de disenso descritos en el parrafo
anteriores, propuesta con la que no coincido, en razén de que no se precisa
para qué efecto, lo anterior, ya que la improcedencia tiene como efecto

inmediato, segun el estado procesal que guarda el expediente en el que se

39 o anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 11/99, del rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, afio 2000, pp. 17 y 18, lo anterior
es asi al divisidn de la continencia de la causa modifica el analisis la litis planteada, lo que incide en la
sustanciacion del procedimiento, lo cual le compete al Tribunal Electoral de Estado de Michoacan
funcionando en Pleno.
40E| articulo de referencia es del tenor siguiente:
Articulo 60. La Magistrada o el Magistrado que se encuentre sustanciando un expediente, podra
proponer al Pleno un acuerdo de escision respecto del mismo, si en el escrito de demanda se impugna
mas de un acto y, en consecuencia, se estime fundadamente que no es conveniente resolverlo en
forma conjunta, y siempre que no se actualice alguna causal de desechamiento o sobreseimiento.
Dictado el acuerdo de escision, la Magistrada o el Magistrado, concluira la sustanciacién por separado
de los expedientes que hubiesen resultado del referido acuerdo, formulando los correspondientes
proyectos de sentencia.
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decreta, en el supuesto de no haber sido admitido: el desechamiento de plano
de la demanda o el reencauzamiento a la via idénea; y si fuese posterior a la
admision, procederia el sobreseimiento del medio de impugnacion en términos
de los dispuesto en los articulos 10, 11 y 27, fraccion Il, de la Ley Justicia en
materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.
Asi, por las razones antes expuestas, formulo el presente voto razonado.
MAGISTRADA

(RUBRICA)

ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO SALVADOR
ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS, EN EL RECURSO DE APELACION
TEEM-RAP-030/2021.

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 66, fraccion VI, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; en relacion con el 12, fraccion
VI, del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, me permito formular el

presente voto razonado, en relacién con el punto resolutivo primero.

Con el debido respeto, aunque estoy de acuerdo con el sentido de la
resolucién, con las consideraciones que la sustentan y con sus puntos
resolutivos, considero necesario razonar mi voto, lo que hago en los siguientes

términos.

Si bien, efectivamente de la demanda que dio origen al presente recurso de
apelacion se advierten varios temas que son propios de un procedimiento

especial sancionador, como lo son la supuesta comisién de actos que vulneran
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el principio de laicidad; otros que constituyen actos anticipados de precampafia
y de campafa, y unos mas relativos a violencia de género; por lo cual, se
considera correcto escindir la demanda por lo que ve a dichos tépicos, a
consideracion del suscrito ello debid ocurrir desde el inicio de la sustanciacion
del medio de impugnacion, siguiendo el criterio establecido por este Tribunal
Electoral al resolver los expedientes TEEM-JDC-017/2021, TEEM-JDC-
024/2021, TEEM-JDC-037/2021, TEEM-JDC-041/2021, TEEM-JDC-049/2021,
TEEM-JDC-084/2021 y TEEM-JDC-086/2021.

Por ello, es que emito el presente voto razonado.

MAGISTRADO

(RUBRICA)

SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS

El suscrito Héctor Rangel Argueta, Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 69
fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral y 14 fracciones X y Xl del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que los presentes votos razonados
emitidos por la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos y el Magistrado Salvador Alejandro
Pérez Contreras, forman parte de la sentencia del Recurso de Apelacion TEEM-RAP-
030/2021, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en sesién
publica celebrada el treinta y dos de junio de dos mil veintiuno, la cual consta de treinta y
nueve péaginas incluida la presente. Doy fe.
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