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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 21 de agosto de 2021.

VISTOS pararesolverlos autos deljuicio de revision constitucional
electoral citado al rubro, promovido por el Partido de la
Revoluciéon Democratical, através del ciudadano Noe Diaz Ortiz,
en su calidad de representante propietario ante el Consejo Distrital
y Municipal de Lazaro Cardenas, del Instituto Electoral del
Michoacén, a fin de controvertirla sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacéan dictada el 11 de julio del presente afio,
en los expedientes TEEM-JIN-127/2021, TEEM-JIN-128/2021,
TEEM-JIN-129/2021 y TEEM-JIN-157/2021 acumulados, que,
entre otros, declaro la nulidad de la votacionrecibida en las casillas
854 B, 854 C1 y 855 B, modifico los resultados en el acta de
computo municipal y confirmé la declaracién de validez de la
eleccion del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, el
otorgamiento de las constancias de mayoria expedidas afavorde
la planilla postuladapor MORENA;y

RESULTANDO

1 En adelante PRD
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|. Antecedentes. Del escrito de demanday demas constancias

gue integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1.Inicio del Proceso Electoral 2020-2021. EI6 de septiembre de
2020, inici6 el proceso electoral 2020-2021, para las elecciones
ordinarias para gobernador, de los miembros del Congresoy los

Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

2. Jornada electoral. El 6 de junio de 20212 se llevé a cabo la
jornada electoralen la que se eligieron Gobernador, Diputados de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional; asi como los

integrantes de los 112 Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

3. CoOmputo municipal. EI 10 de junio, el Consejo Municipal de
Lazaro Cardenas del Instituto Electoral de Michoacan, inicio el
computo de la sefalada eleccién, concluyendo el 11 siguiente,

obteniendo los siguientes resultados:

PARTIDO POLITICOO NUMERO NUMERO DE VOTOS (LETRA)
COALICION DEVOTOS
4,783 Cuatro mil setecientos ochentay tres
% 17,466 Diecisiete mil cuatrocientos sesentay
QHD |;Rp seis
2,182 Dos mil ciento ochenta y dos
' {L‘ 774 Setecientos setenta y cuatro
564 Quinientos sesentay cuatro
34,789 Treintay cuatro mil setecientos
mofrena ochentay nueve

2 Las fechas se entenderan de este afio, salvo mencién expresa

2
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@ 376 Trescientos setenta y seis
1,881 Mil ochocientos ochentay uno
845 Ochocientos cuarentay cinco
CANDIDATOS NO 30 Treinta
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 1,402 Mil cuatrocientos dos
TOTAL 65,092 Sesentay cinco mil noventa y dos

Al finalizar el computo, el mencionado Consejo Municipal declard
la validez de la eleccion, el otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez, asi como las constancias de representacion
proporcional de la eleccion del Ayuntamiento en favor de la planilla
postuladaporel partido MORENA.

La diferencia porcentual de votacion entre el primero y segundo
lugar fue de 26.61%

4. Juicios deinconformidad locales. Inconformes conlo anterior,
el 16 de junio del afio en curso, el ciudadano Crescencio Heredia
Hernandez, quien fue candidato a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento y el representante propietario del Partido Encuentro
Solidario ante el Consejo Municipal, promovieron sendos juicios de
inconformidad.

En la misma fecha, el representante propietario del PRD ante el
Consejo Municipal presento dos juicios de inconformidad y el 18

siguiente, el Partido del Trabajo tambiénimpugno dichos actos.
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5. Tercero Interesado en la instancialocal. El 19 siguiente, el
partido MORENA, a través del ciudadano Oscar Enrique Vazquez
Parra representante propietario ante el Consejo Municipal de
Lazaro Cardenas del Instituto Electoral de Michoacan, comparecio
al juicio de inconformidad con el caracter de parte tercera

interesada.

6. Actoimpugnado. El11dejulio de 2021 el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan emitié sentencia en los expedientes TEEM-
JIN-127/2021, TEEM-JIN-128/2021, TEEM-JIN-129/2021y TEEM-
JIN-157/2021 acumulados, en el sentido de confirmar la
declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, Michoacan, el otorgamiento de las constancias de

mayoria expedidas a favor de la planilla postuladapor MORENA.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme con la
resolucionreferida, el partido actor interpuso lademandadeljuicio

gue nos ocupaeldia 18 de julio.

a. Remision a la Sala Regional de este Tribunal. El 21 de julio,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la
demanda referida en el punto anterior, asi como las constancias

gue integran el expediente.

b. Turno aponencia. Enlamismafecha, la Magistrada Presidenta
de esta Sala Regional ordend integrar el expediente del juicio de
revision ST-JRC-94/2021, y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Alejandro David Avante Juarez, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

c. Radicacion. El 23 de julio, el Magistrado Instructor radico el

expediente en suponencia.
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d. Admisiony requerimiento. El 27 de julio se admitio a tramite
la demanda y se requirid al Instituto Nacional Electoral para que
remitiera copia certificada del dictamen consolidado y resolucion
respecto del informe de campafa de los ingresos y gastos, e
informara sobre las quejas en materia de fiscalizacion presentadas
en contra de la planilla postulada por el Partido MORENA, tal
requerimiento fue contestado mediante correo electronico el 29 de
julio, a través del cual remitio el oficio INE/SCG/2660/2021, oficio
INE/UTF/DRN/38730/2021y anexos.

Asimismo, se requirio al partido actor para que informara los datos
de los expedientes abiertos en el Instituto Electoral de Michoacan,
con motivo de las diversas quejas que manifesto haber presentado
en contra de la ciudadana Maria Itzé Camacho Zapiain y/o el
partido MORENA, asi como respecto de la denunciade caracter
penal interpuesta en contra de la persona mencionada, ante la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, el requerimiento fue
cumplido el 29 siguiente.

e. Requerimiento la UTF. El 3 de agosto se requirié a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE para que precisara diversas
cuestiones relativas al analisis del Dictamen Consolidado. Tal
requerimiento fue cumplido el dia 6 de agosto, mediante oficio
INE/UTF/DA/39081/2021.

f. Prueba superveniente: El dia 11 de agosto, mediante correo
electrénico, el C. Francisco Alberto Rangel Salgado, quien se
ostenté como apoderado de la ciudadana Maria 1zté Camacho
Zapiain, remite en archivo pdf, acta de la sesion extraordinaria del
Ayuntamiento del Municipio de Lazaro Céardenas, Michoacan,
celebradael 25 de junio, presentandolo en la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional el dia 16 siguiente. Misma que no fue admitida

por ser exhibida por quien no es parte en el juicio al no haber
5
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comparecidodentro de los plazos establecidos y porque no se trata
de una prueba superveniente, segun lo razonado en auto de 20 de
agostode 2021.

g. Requerimiento al INE. El 16 de agosto se requirio al Instituto
Nacional Electoral para que informara si la Resolucion
INE/CG966/2021 y Dictamen Consolidado INE/CG1361/2021
habian quedado firmes, respecto de la planilla postulada por el
partido MORENA. Tal requerimiento fue cumplido en la misma
fecha, mediante oficio INE/SCG/3830/2021.

h. Requerimiento al INE. El 18 de agosto se requirido de nueva
cuenta al Instituto Nacional Electoral para que informara si la
Resolucion INE/CG966/2021 habia quedado firme, respecto de la
planilla postulada por el partido MORENA. Tal requerimiento fue
cumplido mediante oficio INE/SCG/3830/2021).

i. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al advertir que no
existia alguna diligencia pendiente por desahogar, se declard

cerrada lainstruccion, quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciony competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdicciony esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con sede en Tolucade Lerdo, Estado de México,
es competente para conocery resolver este asunto, toda vez que
se trata de un medio de impugnacién promovido en contra de una
determinacion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacén, entidad que corresponde a la jurisdiccion en la que

esta Sala Regionaltiene competencia.
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Lo anterior, con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion 1, 164; 165; 166, parrafo
primero, fraccion I; 173, parrafo primero; 176, parrafo primero,
fraccionll;y 180, fraccion XV, de la Ley Organicadel Poder Judicial
de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso d); 4; 6, parrafo 1;
86, parrafo 1;87, parrafo 1, incisob), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral emitié el Acuerdo General 8/2020 por el
cual, aunque reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo, determiné que las
sesiones continuaran  realizandose por medio de
videoconferencias, hastaque el Pleno de ese 6rgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente juicio de
manerano presencial.

TERCERO. Precisién y existencia del acto impugnado. El
presente juicio se promueve en contra de la sentencia aprobada
por votacidn unanime, con dos votos concurrentes de los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, en sesidon de once de julio del afio en curso.

De la revision al acto impugnado se concluye que la resolucion fue
aprobadaen ejercicio de las facultades del 6rgano, establecidas en
el marco juridico aplicable y por la totalidad de los integrantes de

su colegiado, conlas reservas sefialadas. De ahi que resulte valido
7
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concluirque el actoimpugnado existe y surte efectos juridicos, en
tanto que esta autoridad revisora no determine lo contrario, ala luz

de los agravios planteados por la parte actora.

CUARTO. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion
redne los requisitos generales y especiales de procedencia, acorde
conlo dispuestoenlos articulos 7°, parrafo uno; 8°;9°; 12, parrafo
uno, incisos a) y b); 13, parrafo 1; 86, parrafo 1; y 88, parrafo 1,
inciso b); de la Ley General del Sistemade Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

a) Forma. La demanda se present6 ante la autoridad responsable;
se hace constarel nombre del representante del partido actor, asi
como su firma autdgrafa; domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como las personas autorizadas para tal efecto; se identifica la

resolucionimpugnaday se enuncianlos hechosy agravios.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito toda vez que el acto
controvertido le fue notificado a la parte actora el 14 de julio3, por
lo que, si la demanda se present6 el dia 18 de julio posterior, es
evidente que se promovio dentro del plazo de cuatro dias, en
términos de los previsto en los articulos 7°, parrafo1y 8°,de la Ley

General de Medios.

c) Legitimacion y personeria. Se cumple el requisito, ya que
guien promueve el juicio es un partido politico, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Lazaro Cardenas, Michoacan, quien a su vez fue el que
promovente de la instancia jurisdiccional local, sin que alcanzara

Su pretension.

d) Interés juridico. Elrequisito en estudio se encuentra satisfecho,

debido a que el PRD fue quien presento dos de las demandas a

3 Foja 654 del cuaderno accesorio 1
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las cuales le recayo la resolucion ahora reclamada que le es
adversa, de ahi que ante esta instancia tenga interés juridico

directoy suficiente parainconformarse.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, porque en la
legislacion electoral del Estado de Michoacan no se encuentra
previsto algun medio de impugnacion para controvertir la sentencia
del tribunal electoral local, ni existe disposicién o principio juridico
de donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad de esa
entidad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular,
oficiosamente o0 a instancia de parte, el acto impugnado, la cual
deba ser agotada, previamente, a la presentacion del medio de

impugnacidnen que se actua.

f) Violacién de algun precepto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El partido promovente refiere en
la demanda que la sentenciaimpugnada transgrede, entre otros,
lo dispuesto en los articulos 8, 14, 16, 17, 41 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que
se satisface este requisito formal, ya que éste no implica el analisis
previo de los agravios expuestos.*

g) Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacion a este
requisito, cabe sefialar que la reparacion de los agravios aducidos
por el partido actor es material y juridicamente posible, en tanto
gue, de acoger su pretension, habria la posibilidad juridica y
material de revocar la sentenciaimpugnada, con todos sus efectos
juridicos pues los Ayuntamientos electos toman posesion el 1° de
septiembre de 2021.

4 Sirve de sustento, lo dispuesto en la jurisprudencia 2/97, de rubro JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA, consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 380 y 381

9
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h) Violacion determinante. Se considera que lademandacumple
con ese requisito, toda vez que la sentencia impugnada versa
sobre la confirmacionde los resultados consignados en el acta de
computo municipal de la eleccion del Ayuntamiento de L&zaro
Cardenas, Michoacéan, la declaracion de validezde la elecciony el
otorgamiento de las constancias de mayoriay validez expedidas a
favor de la planilla de candidatos postulada por el partido de
MORENA,y la pretension delactor es precisamente la nulidad de
la eleccion, alegando irregularidades graves no reparables durante
la jornada electoral, de modo que lo que al efecto se determine,
puede tener un impacto directo en el resultado del proceso
electorallocal en curso en esa entidad federativa.

Ademas, se colma ese requisito en términos de la jurisprudencia
15/2002, emitida por la Sala Superior de este tribunal, de rubro
“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO’”, porque lo que se decida en el fondo, podria
trascender al resultado final del computo municipal y declaracion
de validez y la entrega de constancia de mayoria impugnada ante

la instancia local.

Tomando en consideracion que ha guedado establecida la
procedencia de este juicio, este 6érgano jurisdiccional se aboca al
estudio delfondo de la controversia planteada en los términos que

Se precisan a continuacion.

QUINTO. Consideraciones previas. Antes de realizar el
correspondiente analisis de fondo de la controversia planteada por
la parte actora, es importante destacar que la naturaleza

5 Consultable enlas paginas 703y 704 de la Compilacion Oficial de Jurisprudenciay Tesis Re levantes
1997-2013, Jurisprudencia, Volumen 1.

10
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extraordinaria deljuicio de revision constitucional electoral, implica
el cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas
establecidos, principalmente, en los articulos 41, parrafo tercero,
Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asicomo en los numerales 176,
fraccionlll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
3, parrafo 2, inciso d), y 86, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, conforme a lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el presente juicio no procede la suplenciapara el caso
de la deficienciaen la expresion de agravios, en tanto que se esta
ante un medio de impugnacién de estricto derecho, que impide a
este organo jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en el
planteamiento de los conceptos de agravio, por lo que se impone
a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el imperativo de resolver la controversia con sujecion
estricta a los agravios expuestosy conforme al acervo probatorio
atinente, cuya valoracion no puede apartarse de la naturaleza que
el legislador le dio al juicio de revision constitucional electoral, en

tanto es un procesojurisdiccional de estricto derecho.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
considerado que para estar en aptitud de analizar un concepto de
agravio, en su formulacion debe expresarse claramente la causa
de pedir, detallando la lesibn o perjuicio que le ocasiona la
sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron ese
agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad responsable,
con independencia de la ubicacion de los conceptos de agravio en
cierto capitulo o seccion del escrito de demanda, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya como

silogismo juridico o mediante la utilizacién de cualquier formula
11
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deductiva, inductiva o dialéctica, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no esta sujeto a un procedimiento que
requiera de una especial estructura o de determinadas palabras o

expresiones sacramentales o solemnes.

Al respecto, es oportuno citar la tesis de jurisprudencia 3/2000,
emitida por la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

"AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR. En atencién a lo previsto en los articulos
20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principiosgeneralesdel derechoiura novit curiay da mihifactum
dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechosy yo
te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en
la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de
la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion,
formulacion o construccién légica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el
juiciode revision constitucional electoral no es un procedimiento
formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.”

De lo expuesto, se concluye que los conceptos de agravio deben
estar encaminados a desvirtuar todas y cada una de las
consideraciones o razones de hecho y de derecho, que la
autoridad responsable tomd en cuenta al emitir la sentencia
reclamada; esto es, el demandante debe hacer patente que los
argumentos en los cuales la autoridad enjuiciada sustenté el acto
reclamado conforme a los preceptos juridicos que estimo

aplicables, son contrarios a derecho.

Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos
deben ser calificados comoinoperantes, ya sea porque:

12
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a) Se trate de una simple repeticion o abundamiento

respecto de los expresados en la instancia anterior;

b) Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma

gue no se pueda advertirla causa de pedir;

c) Cuestiones que no fueron planteadas en los medios
de impugnacion cuya resoluciéon motivé el juicio de
revision constitucional electoral que ahora se

resuelve;

d) Argumentos  que no controviertan  los
razonamientos de la responsable, los cuales son el

sustento de la sentencia impugnada,;

e) Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia
de que, por el contenido o fin que se pretende
alcanzar, no conduzca a algun efecto practico o
incluso teniéndolo, no sea posible resolver la
cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o
prohibicion expresa enla Constitucion o ley
aplicable;y

f) Cuando sustancialmente se haga descansarlo que
se argumento, en un motivo de disenso que haya
sido desestimado, lo que haria que de ninguna
manera resultara procedente, fundado u operante,

por basarse enla supuestaprocedenciade aquél.

En este contexto, se destaca que esta Sala Regional revisara la
sentencia impugnada a la luz de los agravios esgrimidos por la

parte actora, debido a que opera el principio procesal de litis
13
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cerrada.

SEXTO.Resumen de agravios.

El actor hace valerlos siguientes agravios.

- Uso de programas sociales para coaccionar el voto,
intervencion del sindicatoy uso derecursos publicos en

la campanadela candidata

Primero

Alega que le causa agravio el analisis que se hace del agravio
relativo a que existio coaccion del voto a partir de programas
sociales del municipio, por parte de la candidatade MORENA que
se desempefiabacomo Presidenta Municipal y que se encontraba
contendiendo por el mismo cargo.

Al respecto alega que, la sentencia carece de exhaustividad y
congruencia, violentando los principios de legalidad y certeza
juridica, virtud de que la autoridad dejé de analizar los hechos, los
agravios y los medios de prueba de manera completa e integral
porgque resolvid que el actor no acreditd que la candidata a la
presidencia municipal de Lazaro Cardenas, Michoacan, haya
coaccionado a los electores con laamenaza de la desaparicion de
programas sociales,y que MORENA tampoco resulta responsable
de dichos actos, esto es, del uso de recursos publicos.

Sin embargo, en opinién delactor, cuando el tribunal responsable
tiene la facultad de realizar diligencias o proveerse de informacion
gue requiera para la emision de una sentencia; sin embargo,
seflalan que dicha situacion solo se realiza en los casos en gque

los elementos aportados no les generen total conviccion para
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resolver siempre y cuando los plazos les permitan realizar tales

diligencias o solicitar informacion.

Argumenta que la candidata de MORENA pedia el voto a traves
de las amenazas de perder los programas sociales federales ya
existentes y ejecutados, o la amenaza que aquellos programas
sociales federales que no se han ejecutado en el Estado de
Michoacan, y en especifico en el Municipio de Lazaro Cardenas,
no llegarian si no ganaba MORENA, respecto de lo cual presento
gueja parainiciar el procedimiento administrativo sancionador, sin
embargo, aun cuando también le corresponde al Tribunal Electoral
local resolverlo, se limitd a solicitar informacion al IEM y se
conformoé con el simple hecho de que se le informara que este

seguiaentramite.

Que también hizo valer via procedimiento especial sancionador, la
conducta en la que se incurrié por parte de los simpatizantes de
MORENA, usando para ello personajes conocidos y reconocidos
en el ambiente politico y artistico, como el actor Damian Alcazar
gue se encontrabacoaccionando el voto del elector, a través de la
peticion al electorado delvoto por los candidatos de MORENA, de
lo contrario los programas federales sociales existentes iban a
desaparecer, respecto de lo cual si bien la magistrada ponente
solicité informacion del tramite, se conformd con la simple
informacion de que seguia en tramite, sin instar al 6rgano electoral
administrativo a que atendiera lo respectivo a la sustanciacion del
mismo, para que ese Tribunal del cual forma parte pudiese

resolver.

En conclusion, no solamente no atendié lo pedido a través del
juicio de inconformidad, sinoque dejo de allegarse esos elementos
gue supo existen pero que no quiso tenery da nulovalor probatorio

a los procedimientos especiales sancionadores.
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Por otro lado, argumenta que el tribunal responsable hizo un
razonamiento superficial sin razonamientos juridicos elementales,
gue lleganincluso a ser contradictorios y ocasiona con este actuar
una falta de certeza juridica en las decisiones de la aqui
responsable, manifestaciones que incluso quebrantan los criterios
gue con el pasado deltiempo, la autoridad jurisdiccional ha venido
emitiendo y sustentando, ello a través de la propia experiencia
historica que se va generando con los procesos electorales, y en
consecuencia con el desarrollo de los principios de un Estado

democratico.

Que las irregularidades que puso de manifiesto si se encuentran
sustentadas no solo en la narrativa de hechos, sino con los medios
de prueba aportados, mismos que resultan ser idéneos y
suficientes, acorde a la propia conducta de la cual se solicito su

analisis y concatenacion

Que la C. Maria Itze Camacho Zapiain y el partido que la postuld
como candidata a la presidencia municipal de Lazaro Cardenas,
MORENA, se condujeron de forma ilegal pues permitieron en su
beneficio la intromisién del Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos, Siderargicos, y Similares de la Republica
Mexicana, a través de sus delegaciones que tienen sede en la
Ciudad de Lazaro Cardenasy especificamente expuso que los
ciudadanos que pertenecen al aludido sindicato y sus integrantes
fueron coaccionados para gue ejercieran su voto a favor, lo que
guedd mas que evidenciado con los medios de prueba que fueron

ofertadosy que la responsable no analizé adecuadamente.

Que el tribunal responsable no otorga valor probatorio a los
siguientes medios de prueba:

1. No concede valor ni eficaciaa las certificaciones realizadas por
notario publico, a través de las cuales se puso en evidencia el
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apoyo del Sindicato ya referido, a favor de la C. Maria ltze
Camacho, y el partido politco MORENA, pues sefiala que las
mismas refieren "fotografias”, de la "supuesta" pagina de
Facebook del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,

Metallrgicos, Siderurgicosy Similares de la Republica Mexicana.

2. Niega valor probatorio a los procedimientos administrativos
presentados como prueba, y en los cuales en su momento se
acuso6 al Sindicato referido, la intervencion que estaba ejecutando

de manera continua, reiteraday sistematizada.

Que el tribunal responsable deja de observar que la publicacion de
23 de junio esta acompafada de un video que se refiere a un
mensaje en donde agradece elapoyo del sindicato a MORENA en
la eleccién, sefialando de forma expresa que se noto la presencia
de los mineros porgque abarrotaron las urnas, sacaron 33 mil votos,

pero en el recuentro preliminarson 36 mil votos.

Porlo anterior, solicita a esta Sala Regional Toluca que se requiera
alas Secciones 271,273y 274 de Lazaro Cardenas en Michoacan
del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros Metallrgicos,
Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana, para sefialen

lo siguiente:

1. Cuantos votos aportaron en favor de planilla postulada por
MORENA al Ayuntamiento de Lazaro Cardenas Michoacan, en
donde participaron Maria Iltze Camacho Zapiain, como Candidata
a Presidenta Municipal y sus compafieros José Martin Granados
Martinez y Juan Antonio Pérez Balderrama como Candidatos a
Regidores.

2. Con cuantos agremiados cuentan las Secciones 271,273y

274 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros Metalurgicos,
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Siderargicos y Similares de la Republica Mexicana en Lazaro

Cardenasen Michoacan.

Ello con la finalidad de determinar el impacto que tuvo la
intervencion ilegal del citado sindicato minero en la eleccion del

Ayuntamiento de Lazaro Cardenas Michoacan.

Que también se puso en conocimiento deltribunal responsable, la
presentacion de una denuncia por actos considerados
presumiblemente como delictivos, en los cuales incurrio la C.
Maria Itzé Camacho Zapiain, el partido politico MORENA, y el
Sindicato Nacional de Mineros, pero se hizo ciego ante tales datos,
pues no quiso indagar mas alla, y solamente se conformé con
saber que efectivamente se dio inicio a una carpeta de

investigacion.

Que auny cuando se dejan a salvo sus derechos para hacer valer
lo que corresponda una vez que se resuelvan los procedimientos
administrativos sancionadores, lo cierto es que por disposicion
constitucional y legal, el momento para hacervalerlas violaciones
sustanciales y determinantes que provocaron cierto resultado en
una eleccioén, es precisamente el actual, y a través del juicio de

inconformidad en primera instancia.

Ahora bien, en cuanto al tema de uso de recursos y bienes
publicos, alega que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
no trata los agravios como le fueron expuestos, pues no senala
con ningun razonamiento logico ni juridico, mas que la simple
negacion, que no se acredita el uso de recursos publicos en el

proceso electoral 2020-2021.

Que, expuso ante Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que
el actuarde la C. Maria Itzé Camacho Zapiain, fue contrario a las
disposiciones constitucionales pues en el mes de abril de 2021, se

18

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 18 de 77



WRD0S 4

ST-JRC-94/2021

THIBUNAL ELECTORAL
U ROIer JUORUNE (0 T FEuier (ronr

suscitd un incendio en el tiradero municipal de Lazaro Cardenas,
en la comunidad de San Juan Bosco (actos denunciados por
medio de queja), donde claramente se observé que la C. ITZE
CAMACHO ZAPIAIN, acudio al tiradero mencionado a tratar un
asunto de indole social, donde debia intervenir en funciones de
Presidenta Municipal, sin embargo, llegé a intentar solucionar
dicho problema portando propaganda del partido politico
MORENA, lo que claramente le colocé en ventaja sobre sus
contendientes en el proceso electoral que culminé el dia 06 de
junio, rompiendo con la equidad como principio constitucional,

violando lo dispuesto por el articulo 134 constitucional.

Que la autoridad responsable no analizé de fondo los agravios
expuestos, cuando si se expusieron circunstancias de tiempo,
modoy lugar, pero emite unaresoluciéon cuya motivaciéones nula,
dejando de analizar una conducta que fue determinante para el
resultado de la eleccién en el Municipio de Lazaro Céardenas,
Michoacan.

Alega que, al momento que terminen de sustanciar el
procedimiento especial sancionador presentado con motivo de los
hechos expuestosy lo resuelva la autoridad responsable, puede
incurriren contradiccionrespecto de la mismaconducta y el mismo
actor, pero que por los tiempos que deben atenderse, ya no sea
posible ejecutar una sentencia; ello generado porla desesperacion
de resolver un juicio de inconformidad del cual existia tiempo
suficiente para que pudiera resolverse el procedimiento especial
referido, y con ello ajustarse a la resolucion que fuese legal y

congruente, generando con ello certeza juridica.

- Rebasedeltopede gastos de campafa

Segundo
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Que la autoridad responsable fue omisa en atender la peticion
realizada, en cuanto al rebase de tope de gastos de campaiia,
como una conducta grave y determinante para el resultado de la
eleccion, y que, las irregularidades que hizo valer quedaron
evidenciadas en las denuncias que hizo, sobre la peticion de
investigacion de fiscalizacion, dado que la candidata y presidenta
municipal en funciones, realizé multiples eventos, donde ademas
entrego propaganda de toda clase, y recibié apoyo econdémico
incluso de personas morales, con lo que rebasaron los topes
maximos de gastos que el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacanfijé para el Municipio de Lazaro Cardenas.

Sin embargo, el tribunal responsable no solamente no solicito
dicha informacion, ni espero a que la respectiva unidad de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral resolviera al respecto,
sino que ni siquiera se pronunci6 sobre el planteamiento que se le

hizo valer.

- Causal de inelegibilidad del sindico de la planilla de
MORENA

Tercero

Discute el actor que le causa agravio lainaplicacion de la porcion
normativa contenida en la fraccion IV, del articulo 119 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, que hizo el tribunal responsable, especificamente en
torno al requisito de elegibilidad consistente en que, tratandose del
Tesorero Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas sus

cuentas porel Cabildo o el Congresodel Estado.

Que también el tribunal fue omiso en estudiar, analizar y

pronunciarse respecto del requisito de no ser funcionario de la

Federacion, del Estado o del Municipio, nitener mando de fuerza
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en el Municipio en que pretenda ser electo, durante los noventa
dias anteriores a la fecha de la eleccion; lo cual indefectiblemente
requiere presentarla renuncia al cargo ante el 6rgano legalmente
competente, en este caso, el Cabildo y que este la acepte para

gue esa renunciasurta efectos legales.

SEPTIMO. Motivacién y fundamentacion de la resolucion
impugnada

Para llevar a cabo el estudio de los agravios mencionados, es
oportuno tener presente la motivacion y fundamentacion en que se
sustentd el tribunal responsable para emitir la resolucion

controvertida, en la parte que fue impugnadapor el actor.

Primeramente, debe precisarse que el PRD, interpuso 2 juicios de
inconformidad localesy en cada uno de ellos planted agravios
distintos dentro del plazo legalmente establecido, por lo que
ambos fueronadmitidos.

Asi, en el juicio de inconformidad TEEM-JIN-128/2021 hizo valer

sustancialmente lo siguiente:

Uso de programas sociales para coaccionar el voto

- Intervencion en la eleccion, del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metallrgicos, Siderdrgicosy similares
de la Republica Mexicana en favor de la candidata de
MORENA

- Rebase deltope de gastos de campafa

- Usode recursos publicos en la campafa
21
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Por otra parte, en el juicio de inconformidad TEE-JIN-129/2021

planteo:

- La causal de inelegibilidad respecto del candidato a sindico
propietario de la planilla postulada por MORENA, Manuel
Esquivel Bejarano, quien se desempeiid como tesorero
municipal, consistente en que la cuenta publica anual que
presentd respecto del ejercicio fiscal 2020 no fue aprobada,
lo que configura la hipo6tesis prevista por el articulo 119,
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberanode Michoacan de Ocampo

Al respecto, el tribunal local resolvio esencialmente que tales

agravios eran inoperantes e infundados sobre las siguientes bases.

Que la Sala Superior® de este Tribunal ha determinado que laregla
constitucional para estimar o desestimar los planteamientos
relacionados con la pretension de anular una eleccion por violacion
a algun principio constitucional, no debe ser tomada a priori, pues
al analizarse caso por caso, deben considerarse los siguientes

elementos:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de
algun principio o valor constitucional rector del proceso

electoral;

b) Que las violaciones sustanciales o también llamadas

irregularidades graves, estén plenamente acreditadas;

c) Se hade constatarelgrado de afectacion que la violacion al
principio o a la norma constitucional, al precepto tutelador de

6 Por ejemplo, al resolver el Recurso de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-165/2008.
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derechos humanos o a la ley ordinaria aplicable haya

producidoen el procedimiento electoral, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccién’.

Afirma que, con relacibn a los dos primeros elementos,
corresponde a la parte actora exponer los hechos que, en su
opinidn, infringen algun principio o precepto constitucional —carga
argumentativa—, paralo cual debe ofrecery aportarlos elementos
de prueba que considere pertinentes y necesarios para acreditar

el hecho motivo de la violacion constitucional —carga probatoria—.

Asi, unavez demostrado el hecho que se sefiale como contrario a
la Constitucion Federal, corresponde al 6rgano jurisdiccional
calificarlo para establecer si constituye una irregularidad al

encontrarse en oposicién alos preceptos de la misma.

Por tanto, el tribunal local estimé que para declarar la nulidad de
una eleccion, ya sea por violacion a normas constitucionales o
principios fundamentales, es necesario que esa violacion
sustancial sea plenamente acreditaday a su vez sea grave,
generalizada o sistematicay determinante; esto es, que dicha
violacionincidade manerarelevante en la eleccion, que sus actos
impliquen una violacién sustantiva, que representen una lesion
importante al valor tutelado por dicho principio constitucional; y
gue ademas resulte o resulten determinantes, de talforma que sus
efectos trasciendan al normal desarrollo del procedimiento
electoral o al resultado de la eleccion.

7 Como se estima en la Tesis XXX/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATMO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACIONO IRREGULARIDAD”, Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion, pags. 725

y 726.
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Sobre esta tematica refiere que, la Sala Superior ha establecido®
elestandarde prueba que, de acuerdo con la normativa electoral
vigente y los principios generales aplicables, debe seguirse en el
andlisis de los medios de impugnacidbn en la materia,
particularmente de aquellos en los que se invoca la nulidad de la

eleccion porla vulneracidnde principios constitucionales.

En ese sentido, el tribunal local sefiala que, quien promueva o

interponga un medio de impugnacion, tiene la obligacién de

mencionar de manera expresay clara los hechos en que se

basa la impugnacion, los agravios gue causen el acto o

resolucidon controvertidos, asi como de ofrecery aportar las

pruebas y mencionar,en su caso las gue deban requerirse,

cuando el promovente justifigue gue oportunamente las

solicitd por escrito al 6rgano competente y no le hubieren

sido entregadas.

Asimismo razon que, no bastala solamencion de la presunta
irregularidad cometida y de los hechos genéricamente
concebidos sin precisarlas circunstancias en que sucedieron o la
sola presentacion de elementos de prueba sin ningunaclase de
concatenaciéon o conexion con los acontecimientos y/o agravios
manifestados, y las circunstancias especificas y determinadas,
porque esto lejos de conseguir una demostracion en el juicio,
disminuye el grado de convicciénde la prueba frente a las y los

juzgadores.

Precisado lo anterior, indica que la candidata postulada por
MORENA fue elegida como Presidenta Municipal del
Ayuntamiento por el periodo de 2018-2021, por lo cual, en la
presente contienda compitié porla eleccién consecutiva; situacion
en la cuallos actores aducen que se encontr6 en desigualdad de

circunstancias, en relacion delresto de sus contrincantes.

8 En el juicio de inconformidad identificado conla clave SUP-JIN-0359/2012.
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Que, al respecto, en la Entidad, el IEM aprobé los “Lineamientos
para el ejercicio de la eleccion consecutiva en el Proceso Electoral
Ordinario Local 2020- 2021 y, en su caso, las elecciones
extraordinarias que se deriven”, mismo que en su articulo 10,
determina que las y los presidentes municipales, sindicaturas y
regidurias que se encuentren en ejercicio de sus funcionesy opten
por la eleccion consecutiva en el Proceso Electoral podran

permaneceren el cargo, debiendo cumplircon lo siguiente:

a) No podran dejar de acudir a las sesiones o reuniones, por

realizar actos de campafa

b) En el horario laboral de su encargo, no deberarealizar actos de

campaifa

c) No podran utilizar recursos publicos, ya sean humanos,
materiales o econémicos que les correspondan para el ejercicio de

su encargo confines electoralesy

d) Deberan cumplircon las obligacionesinherentes al cargo®.

- Utilizacion de recursos publicos

Ahorabien, al resolvereste rubro, esencialmente resuelve que los
motivos de inconformidad son infundados, porque plantearon
manifestaciones genéricas y subjetivas, ya que solo se limitan a
sefalar que la candidata postulada por MORENA utilizé para su
beneficio recursos publicos, sin expresar de manera especificalas
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que acontecieron las

irregularidades.

9 Articulo 11 delos LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DE LA ELECCION CONSECUTIVAEN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021Y, EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE
DERIVEN.
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- Coacciéndelvoto a partir de programas sociales

Al respecto, el tribunal local consideré que el agravio era
infundado, pues del acervo probatorio no se logré acreditar la
conducta atribuida a la planilla de MORENA respecto de este
hecho y, por tanto, la afectacion al principio de equidad en la
contienda o su repercusion en los resultados de la jornada

electoral.

Aparicién en eventosdelafuncion con propaganday colores
del partido

Eltribunal responsable alega que en este agravio se hizo valer que
la ciudadana postulada por MORENA y varias personas mas
integrantes de su equipo, acudieron a eventos publicos propios de
su encargo como Presidenta Municipal, tales como una reunion
para tratar un conflicto administrativo y un incendio en el tiradero
municipal en la comunidad de San José Bosco, en los cuales
portaron chalecos distintivos con los colores y el logo de dicho
partido politico, lo cual es infundado, en razén de que de
conceder que tal afirmacion fuese cierta, la presencia de la
ciudadanaMaria Itzé Camacho Zapiain, en los actos mencionados
tal como los mismos actores reconocen, constituye una
presuncion iuris tantum susceptible de desvirtuarse- de que se
tratdo de una actividad inherente a su encargo, y ademas, de los
medios de prueba no se desprende algun indicio para acreditar
gue efectivamente en los eventos referidos, la candidata llevara
consigo elementos propagandisticos respecto de su candidatura
que le permitieran que en el ejercicio de su funciénrealizara actos

de campana.

- Apoyode Sindicato
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Posteriormente, el tribunal local hace un analisis dogmatico de la
violacion a los principios rectores del voto a fin de resolver el
agravio del actor por el que sostuvo que se vulneraron los
principios del sufragio en razén del apoyo que recibio la planilla

ganadora por parte del Sindicato Minero.

Dicho argumento lo estimé infundado, ya que conforme a las
constancias de autos no se acreditdo de manera plenay evidente
la celebracion de una asambleasindical confines proselitistas, por
parte del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana
y que, en el ejercicio del derecho de asociacion sindical, incluso
en su vertiente de autoorganizacion, debe abstenerse de afectar
otros derechos como el de libertad de reunion, e informacién o

Incluso el de libertad de sufragio de sus afiliados.

Asimismo, sefiala que, la afectacion a derechos fundamentales y
a los principios democréticos por el ejercicio indebido del derecho
de asociaciénsindical puede serdirecta o indirecta'®.

1. En el primer caso, cuando se emplean los mecanismos de
coaccion propios del sindicato como la aplicacion de medios
disciplinarios o incluso la expulsiono la privacidonde derechos o
prerrogativas propias de la union sindical para obligar a los

agremiados a ejercer su voto en determinado sentido.

2. En el segundo, cuando se coacciona de alguna forma al
asociado para asistir o presenciar actos de promocion del
voto a favorde un determinado candidato pues, con ello, se
vulnera lalibertad de elegirqué informacion se quiere recibir

0 bien con qué personas reunirse.

10 Criterio sostenido en la sentenciade Sala Xalapa, SX-JIN-004/2012.
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Por lo que, en ambos casos, la coaccién con los medios propios
de la asociacion sindical constituye un elemento esencial para
determinar, en su caso, el ejercicio indebido del derecho de
asociacion en detrimento de los derechos de las y los afiliados o,
incluso, de los principios constitucionales de una eleccion

democratica.

Caso tal en el que las posibles reuniones celebradas por los
sindicatos con fines de proselitismo electoral podrian considerarse
de manera indiciaria como actos de coaccion al voto, lo cual
efectivamente atentaria de manera directa contra la libertad del

sufragio.

Sin embargo, el tribunal local advirtié que no habia pruebas para
considerar que el sindicato hubiere organizado eventos con fines
de proselitismo electoral y que en los mismos se apercibiera a las
y los integrantes del sindicato o se les hubiere coaccionado de

algunamanera.

A dicha conclusion llegé después de analizar los medios
probatorios aportados por el PRD: la certificacion ante notario
publico de diversas fotografias de la red social facebook; tres
acuses de quejas presentadas por via procedimiento especial
sancionador; copia certificada de la querella presentada ante la
FEPADE;y, tres actas destacadasfuera del protocolo -389,390y
492-.

Al respecto, razona que no podia pronunciarse en ese momento,
ya que, como se menciond en el apartado de precision de
agravios, los hechos denunciados eran parte de procedimientos
especiales sancionadores y de una carpeta de investigacion,
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mismos que como fue informado por el IEM!' y la FEPADE??, se

encontraban en proceso de sustanciacion.

Asimismo, se analizaron los demas medios de prueba, como la
publicacion de 23 de junio el usuario de Facebook “Sindicato
Minero 271” con la cual pretendieron acreditar la intervencion del
Sindicato Minero en favor de la planilla ganadora, asi como la
inspeccional link ofrecido como pruebatécnica, los cuales estimoé
ineficaces, y por ultimo, el tribunal local sefiala que no se acredita
gue tales eventos puedan ser determinantes, esto ya que no
pruebaelnimero de personasde dicho municipio que pertenecen
a tal Sindicato, ni establece las razones por las que debe
considerarse quela celebracion en sucaso delos eventos, puedan
afectarlavalidez de toda una eleccion municipal. Asimismo, de las
pruebasrendidas no se aprecia que esta supuesta irregularidad se
haya realizado de manera generalizada en todo el municipio, ni

gue haya sido sustancial respecto del procesoelectoral.

- Causaldeinelegibilidad del tesorero municipal

Finalmente, se pronuncia sobre la causal de inelegibilidad que
hicieron valer respecto de Manuel Esquivel Bejarano, quien fue
integrante de la planilla ganadora como Sindico Propietario, al
haber fungido como Tesorero Municipal del Ayuntamiento,
reprobandosele la cuenta anual del ejercicio fiscal 2020 y porque
no se turné al Cabildo su renunciapara que se resolvierasobre su

separacion del cargo.

Eltribunal concluye que es el agravio resultainfundado, en virtud
de que la porcion normativa de la Constitucion Local en que se
sustenta ha sido inaplicada en idéntico caso (ST-JRC-039/2015)
por esta Sala Toluca al considerarse que es contraria a la

11 Foja 737 del expediente TEEM-JIN-128/2021.
12 Fojas 741 del expediente TEEM-JIN-128/2021.
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Constitucién Federal, especificamente a los articulos 1° y 35,
fraccion Il que describen los principios y obligaciones de los
derechos humanosy en especifico, el derecho al sufragio activo.

Lo anterior, porque se trata de una norma que contempla una
causa de inelegibilidad que restringe y limita, en términos
absolutos, el ejercicio del derecho humano a ser votado a los
Tesoreros que no hayan obtenido la aprobaciéon de su cuenta
publica, lo que se considera incompatible con el modelo general
de constitucionalidad y convencionalidad; asimismo se trata de
unanormaque no aprueba eltest de proporcionalidad.

Por ello, el tribunal local consideré que, con la finalidad de
maximizar el derecho a servotado, era procedente lainaplicacion
de la fraccion IV, del articulo 119 de la Constitucion Local al
resultar inconstitucional e inconvencional, especificamente porlo
gue hace al requisito de elegibilidad consistente en que
tratandose del Tesorero Municipal es preciso que hayan sido
aprobadas sus cuentas por el Cabildo o por el Congreso del
Estado.

OCTAVO.Estudiodefondo

Conocido y analizado lo anterior, se procede al estudio de esta

Sala Regionalde los argumentos propuestos por el actor.

- Uso de programas sociales para coaccionar el voto,
intervencion del sindicato y uso derecursos publicos en

la campafadela candidata

El actor pretende hacer valer diversas circunstancias que, en su
consideracion, violaron principios democraticos en perjuicio de su
candidata, que constituyen infracciones ala normatividad electoral

y que a la postre, afectaron la validez de la eleccion.
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Como se ha referido, las irregularidades materia de este analisis

son.

Uso de programas sociales para coaccionar el voto,
argumentando que la candidata de MORENA, que ademas
es presidenta municipal, manifesto su posible desaparicion
en caso de que no ganara MORENA

Que el Sindicato Minero coaccion0 a sus agremiados para
votar por MORENA, y que incluso hay manifestaciones del
representante de la Seccién 271, de que obtuvieron 33 mil
votos de sus agremiados, lo cual es incluso superior a la
cantidad de votos de diferencia entre el primer lugar
(MORENA)y el segundo lugar (PAN-PRD)de la eleccién

Uso de recursos publicos de la candidata porque en sus
funciones de presidenta municipal participé en actividades
propias delencargo, haciendo propagandade esoen periodo
electoral, tal como el incendio en el tiradero municipal de
Lazaro Cardenas, donde se observo que la C. ITZE
CAMACHO ZAPIAIN acudi¢ al tiradero mencionado a tratar
un asunto de indole social portando propaganda del partido

politco MORENA, lo que claramentele coloc6 enventaja.

El actor vierte una argumentacion profusa en contra de lo resuelto

por el tribunal responsable, pero esencialmente hace valer que

dichas irreqgularidades:

Fueron denunciadas mediante quejas que dieron origen a

diversos procedimientos sancionadores
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- El tribunal responsable consideré que, con las pruebas
exhibidas por el actor no acreditaba la comision de tales
irregularidades, sin embargo, estima que era obligacion del

tribunal allegarse de mas elementosde prueba

- Afectaronla validezde la eleccién

Primeramente, debe decirse que tal consideracion del actor no se
ajusta al parametro legal, en virtud de que, conforme con lo
previsto en el articulo 10, parrafo 1, fraccién VI), de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Michoacan de Ocampo, la parte actora debe ofrecery

aportar las pruebas, dentro del plazo para la presentacion del

medio de impugnacion; mencionar, en su caso, las que se habra
de aportardentro de dicho plazo, y las que deban requerirse por el
juzgador, condicionado esto ultimo a que la promovente justifique
gue, oportunamente, las solicité por escrito al 6rgano competente
y éstas no le hubieren sido entregadas. Asimismo, debe existir una
estrecha relacion entre los hechos alegados objeto de prueba en
el litigio y las pruebas aportadas.

Esto es asi, porque en el articulo 21 de la Ley aludida, se prevé un
principio general del Derecho en materia probatoria, por el cual se
postula que son objeto de prueba los hechos controvertidos, con la
precision de que no lo seran el derecho, los hechos notorios o

imposibles, niaquéllos que hayan sido reconocidos.

Ademas, dicho precepto también establece que el que afirma esta
obligado a probar, porlo que corresponde a las partes en un juicio
aportar los medios de prueba, los cuales deben ser necesarios
para acreditar sus afirmaciones sobre los hechos respecto de los

cuales deriva determinada consecuencia juridica.
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En ese tenor, este Tribunal ha trazado unalinea jurisprudencial en

el sentido de que, |la parte actoratiene la cargade aportarlos

medios de prueba iddneos para acreditar las afirmaciones

base de su pretension (enel caso, nulidad de la eleccién), salvo

en aquellos casos en que resulta procedente revertir las cargas
probatorias, cuando, por ejemplo, corresponda la carga a quien
esta en mejores condiciones para producirla o detentarla, en
atencion a las denominadas cargas dinamicas, siempre que ello
resulte necesario y proporcional en virtud de la importancia de
conocer la verdad de los hechos o de posibles irregularidades,
correspondiendo al Tribunal, en ejercicio de sus poderes de
direccion del proceso, requerir la informacion que estime
procedente y ordenar el desahogo de alguna diligencia. Tal
esquema es replicable tratandose de la actuacionde los tribunales

locales al analizar los juicios de inconformidad.

Lo anterior, en el entendido de que las facultades directivas del
juez paraallegarse de medios probatorios, enlos casosen que los
existentesno le produzcan la conviccion suficiente para resolver el
asunto y siempre que ello no constituya obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos, no supone la obligacion de
perfeccionar el material probatorio aportado por las partes, asi
como tampoco proveer sobre hechos no alegados por éstas. Esto
es, la facultad de allegarse de la informacién necesaria para

resolver, correctamente, debe hacerse sin romper el equilibrio

en las posiciones que tienen las partes en el procesoy sin

eximirlas de las cargas probatorias quelaley les impone.

Esto significa que el juez, lato sensu, no_deben romper el

equilibrio procesal entre las partes, ni constituirse en una parte

mas del proceso, a fin de preservarla imparcialidad, la objetividad
y la certeza. Empero, se debe asegurary garantizar que la igualdad
procesal entre las partes no tenga un mero caracter nominal,

semantico o formal, sino que, auténticamente, se trate de una
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igualdad material (“funa igualdad de armas” para contenderen el
proceso jurisdiccional). De ahi que el equilibrio procesal debe ser
preservado por el érgano de decision, y en el ejercicio de sus
facultadesdirectivas, las cuales estanrepresentadas por el dictado
de diligencias para mejor proveer, como sucede con el
requerimiento de elementos, informes o documentacion que sirva
para la sustanciacion o resolucion de los medios de impugnacion,
o bien, elordenar que se realice alguna diligencia o que una prueba

se perfeccione o desahogue.

Ademas de que la cargade la prueba para acreditarlos extremos
de la nulidad recae en la parte actora, éste también cuenta con una
carga argumentativa, como se anticipo, la cual derivada de los
propios requisitos del escrito de demanda en el juicio de

inconformidad, previstos en la ley local, por lo gue la actuacion

del tribunal responsable se estimaadecuada.

Maxime que no debemosolvidarque el medio que se resuelve es

un juicio de revisidon constitucional electoral, el cual, dada

naturaleza extraordinaria,implicael cumplimiento irrestricto de

ciertos principios y reglas establecidos, tal como el que

estableceel articulo 23, numeral 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en cuanto a que

no procede la suplencia para el caso de la deficienciaen la

expresion de agravios, por lo que es imperativo resolver la

controversia con sujecion estricta a los agravios expuestos y

conforme al acervo probatorio atinente.

Por las mismas razones, no es procedente atender la solicitud del

actor que vierte en el agravio primero, numeral Il, en cuanto a

requerir informes a la Seccion 271 de Lazaro Cardenas,

Michoacan, del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
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Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana,

sobre lo siguiente:

1. Cuantos votos aportaron en favor de planilla postulado por el partido politico
MORENA al Ayuntamiento de Lszaro Cardenas Michoacan, en donde
participaron Marfa Itzé Camacho Zapiain, como Candidata a Presidenta
Municipal y sus compafieros José Martin Granados Martinez y Juan Antonio

Pérez Balderrama como Candidatos a Regidores?

2. Con cuantos agremiados cuentan las Secciones 271, 273 y 274 del Sindicato
Macional de Trabajadores Mineros Metallrgicos, Sider(rgicos y Similares de
la Replblica Mexicana en Lazaro Cardenas en Michoacan?

El actoraduce que ello es conlafinalidad de determinar elimpacto

gue tuvo la intervencidnilegal del citado sindicato en la eleccion.

Sin embargo, con independencia de la eficacia del informe para

probar la pretension del actor, tales probanzas no fueron

ofrecidas enlainstancialocal segun se desprende de larevision

gue se hace alas demandas origen de los juicios de inconformidad

128y 129,por lo que se trataria de cuestiones novedosas que

no pueden ser materiade analisis en este juicio de revision.

Ademas de ello, claramente se observa que el actor estuvo lejos
de cumplir con esa carga gque le es inherente, esto es, probar sus
afirmaciones, porque incluso, el Magistrado Instructor llevé a cabo
un requerimiento con fecha 27 de julio, para que el actorinformara
los datos de identificacion de los expedientes en los que se
tramitaban las quejas que afirmé haber presentado en texto de los

agravios, de la siguiente manera:
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IV. De igual forma, se REQUIERE al ACTOR para que, en el término
de 48 HORAS, contado a partir de la notificacion de este acuerdo,
INFORME a esta Sala Regional los datos de los expedientes
abiertos en el Instituto Electoral de Michoacan, con motivo de las
diversas quejas presentadas en contra de la C. Maria Itzé Camacho
Zapiain y/o el partido MORENA, que sefala en los agravios,
asimismo, respecto de la denuncia de caracter penal interpuesta en

contra de la persona mencionada, ante la Fiscalia Especializada en

Delitos Electorales a las que hace referencia en el escrito de

demanda.

Apercibido que, de no cumplir con lo anterior y en caso de que esta
Sala no cuente con los datos necesarios, no se formularan los

requerimientos correspondientes a las autoridades
responsables.

Al respecto, el actor se limitd a sefialar que no contaba con los
datos solicitados porqgue no se habia llevado a cabo ninguna

notificacion:
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ASUNTO: SE DESAHOGA REQUERIMIENTO.
Toluca, Estado de Mexico a 29 veintinueve de julio del 2021 dos mil veintiuno.

C. MAGISTRADO ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ

INTEGRANTE DE LA SALA REGIONAL DEL

TRIBUNAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL.

PRESENTE.

C. NOE DIAZ ORTiZ, Representante del Partido de la Revolucion Democratica,
personalidad que tengo debidamente acreditada vy reconocida ante el
ConsejoDistrital/Municipal de Lazaro Cardenas del Instituto Electoral de
Michoacan, sefialando comao domicilio para oir y recibir notificaciones el inmueble marcado
con el nimero 753 (setecientos cincuenta y tres), del Boulevard Garcia de Ledn, Colonia
Chapultepec Sur, C.P. 58260, de esta ciudad de Morelia, Michoacan; y, autorizando para
tales efectos a los CC. Licenciados JOSE LUIS GARCIA SANDOVAL, ALFREDO PANIAGUA
LEDESMA, CLAUDIO ARMANDO RODRIGUEZ BACA, ante Usted integrante de esta H. Sala
Regional, comparezco para expaner:

Que el que suscribe, bajo protesta de decir verdad, manifestd que no cuento con los datos de los
expedientes de las diversas quejas presentadas en contra de la C. Maria Itzé Camacho Zapian y/o
el partido politico MORENA, asi como tampoco cuento con lo datos de denuncia penal presentada
en contra de la persona mencionada; lo anterior ya que no he recibido notificacion alguna del
tramite que se les ha dado, por lo que los Onicos datos con los que cuento son los asentados en los
acuses de recibo de la quejas y de la denuncia que obran en autos, y que acompafie a mi primigenio
juicio de inconformidad, razdn por la cual, le solicito, que con los datos que obran en los citados
acuses, se hagan los respectivos requerimientos.

Sin embargo, esta Sala considera que tal posicion del actor no

correspondeaquientieneelinterésy lacargadelapruebaen

un medio de impugnacién como el gue nos ocupa, sobre todo

sise atiende a dos cuestiones, la primera es que al ser el quejoso,
tenia la posibilidad legal de obtener la informacién necesaria,
dentro del plazo de 48 horas que se otorgo al efecto, el cual se
estimarazonable para dicho cometido, y en segundo lugar, porque
el actor es quien tiene el interés de probar los extremos de su

pretension.

Cabe sefalar que, el apercibimiento que se hizo fue el de no
formular los requerimientos correspondientes a las autoridades
responsables, lo que evidentemente se actualizo porque el actor si

atendio el requerimiento, pero no _proporciono la informacion

basicaquele fue requerida.
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Al respecto, cabe sefalar que, de manera posterior, el actor hizo
llegar a esta Sala copia de la sentencia de 6 de agosto de 2021,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en el
procedimiento especial sancionador TEEM-PES-085/2021, en el

cual se resolvid una de las quejas a gue hizo referenciaen la

demanda, que es la relativa a uso indebido de recursos publicos
por la participaciénde la candidatade MORENA, como presidenta

municipal, atendiendo un incendio usando propaganda del partido.

El tribunal electorallocal, esencialmente resolvio:

Por ello, es que este Tribunal Electoral determina que en el caso, no se
actualiza el uso de recursos publicos mediante la implementacion de un
programa social para influir en la contienda electoral, atribuido al Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas, Michoacan, por conducto de la Presidenta Municipal, en
ese caracter y en cuanto candidata electa a dicho cargo, asi como a la
Subtesorera Municipal, por no existir elementos probatorios que asi permitan

determinario.

En el caso, la entonces candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas, Michoacan, se present6 a realizar manifestaciones de
apoyo a la Comunidad de San Juan Bosco, acto al que fue acompafada por
diversos simpatizantes del partido politico MORENA, pues de las constancias
que obran en autos, se advierte que diversas personas portaban playeras y
chalecos alusivos a dicho ente politico, asi como, un elemento consistente en

una bandera que contenia el logotipo del partido politico denunciado.

Por lo que, a criterio de este 6rgano jurisdiccional y de la valoracion en conjunto
del caudal probatorio, se tiene el actuar negligente por parte de la entonces
candidata, afectoé las reglas de imparcialidad y temporalidad que marcan las
normas, para la realizacion de las mismas, lo que pudo otorgarle una ventaja
indebida frente a sus contendientes.
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Pues al contar con el caracter de Presidenta Municipal, y a su vez, ser
candidata a dicho cargo por el principio de elecciéon consecutiva, en todo
momento y sin excepcion alguna, debié haber observado los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda, a efecto de no obtener una ventaja
indebida, en razén de su cargo, por lo que, al haberse constituido en compafiia
de diversos simpatizantes del partido que la postulé, asi como con elementos
que hacen plenamente identificable a dicho partido, es que, este 6rgano
jurisdiccional determina que dicho actuar pudo haber provocado un
desequilibrio en la contienda electoral, aprovechandose de la posicion politica
en que se encontraba al momento de realizar la conducta denunciada, y por
ende, la actualizacion de la vulneracion al principio de equidad en la contienda.

Andlisis de la responsabilidad por culpa in vigilando del partido politico
MORENA.

A criterio de este Tribunal, si se tiene por acreditada la culpa in vigilando
respecto al partido politico MORENA.

DECIMO. Responsabilidad de los sujetos implicados. Una vez acreditadas
las infracciones denunciadas, consistentes en la violacion al principio de
equidad en la contienda, asi como la falta del deber de cuidado del partido
politico MORENA, corresponde analizar la responsabilidad de los sujetos
involucrados en atencion a su participacion.

a) Presidenta Municipal, en esa calidad, y como candidata a dicho cargo
por eleccion consecutiva, postulada por el partido politico MORENA.

De los medios probatorios valorados en su conjunto se logra advertir que Maria
Itz¢ Camacho Zapiain, en su caracter de Presidenta Municipal, realiz6 un
evento en el que prometié un apoyo social en favor de la Comunidad de San
Juan Bosco, lo que realiz6 en compafiia de diversos simpatizantes del partido
politico denunciado, asi como portando indumentaria alusiva al mismo; por lo
que, se considera que dicho actuar le pudo haber generado un beneficio en su
candidatura consecutiva, obteniendo una ventaja de posicionamiento frente al
electorado respecto de los demas participantes como candidatos a la

Presidencia Municipal de Lazaro Cardenas, Michoacan.

b) Culpa in vigilando del partido politico denunciado respecto de los
diversos simpatizantes.
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Por ofra parte, se tiene por acreditado que el partido poliico MORENA,
alcanza responsabilidad, pues como se describié en el apartado relativo a la
culpa in vigilando, si bien, no esta obligado a vigilar el actuar de sus militantes
cuando actuan en su calidad de servidores publicos, lo cierto es que, se
acreditoé la participacion de diversos simpatizantes de dicho ente politico,
respecto de los cuales, en su calidad de garante de los principios del estado
democratico, si debié observar el actuar de ellos, de ahi que le asista

responsabilidad por culpa in vigilando.

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a las
funcionarias municipales, Maria Itzé Camacho Zapiain y Angeles Berenice
Olea Escobar, consistentes en el uso de recursos publicos con fines
electorales y coaccion al voto, por las consideraciones precisadas en la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las conductas consistentes en el uso
indebido de propaganda electoral y la violacion al principio de equidad en la
contienda, cometidas por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, Michoacan, en esa calidad y como candidata a dicho cargo por

eleccion consecutiva, por lo que se le impone una amonestacién publica.

TERCERO. Se declara la existencia de la culpa in vigilando, atribuida al
Partido Politico MORENA, por lo que se le impone una amonestacion
publica, en los términos del presente fallo.

Como se observa, en dicha sentencia, que es de admitirse en el

juicio porque fue emitida de forma posterior a la fecha de la

presentacion de la demanda, porlo que cumple con el requisito

previsto por el articulo 91, numeral 2 de la Ley que norma este

juicio, se declaro:

- La inexistencia de las infracciones atribuidas a las
funcionarias municipales, Maria Itzé Camacho Zapiain y
Angeles Berenice Olea Escobar, consistentes en el uso de

recursos publicos con fines electorales y coacciéon al

voto, por las consideraciones precisadas en la presente
sentencia.
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- La existencia de las conductas consistentes en el uso

indebido de propaganda electoral vy la violacion al

principio de equidad en la contienda, cometidas por la

Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
Michoacan, en esa calidad y como candidata a dicho cargo

por eleccion consecutiva, por lo_que se le impone una

amonestacion publica.

- La existencia de la culpa in vigilando atribuida al Partido
Politco MORENA, porlo que se le impone unaamonestacion

publica, en los términos del fallo.

Con lo anterior, una vez que quedara firme dicho fallo, el actor

lograria demostrar un hecho irreqular imputado a la candidata

de MORENA, consistenteen el uso indebido de propaganda

electoral y la violacion al principio de equidad en la contienda.

No asilos demas hechos irregulares, como es la participacion del
Sindicato Minero en la elecciéon, a favor de la candidata de
MORENA, coaccionado el voto de sus integrantes en favor de

dicho partido, en virtud de que el actor no_prueba que el

procedimiento especial sancionatorio originado con motivo

de la queja correspondiente haya sido resuelto

favorablemente a su interés.

Adicionalmente, cabe sefialar que es un hecho notorio que el fallo
local antes indicado fue materia de impugnacion en el expediente
del juicio electoral ST-JE-97/2021, que en sesion de esta misma
fecha fue resuelto, en el sentido de modificar la sentencia
impugnada para el efecto de que el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, en plenitud de atribucionesy en un plazo de tres
dias contados a partir de la notificacionde la ejecutoria, emita una

nueva determinacion en la que vuelva a calificar las conductas
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infractoras e individualice la sancién correspondiente. Es decir, no

se encuentrafirme.

Aqui es muy importante aclararle al actor que los hechos
irregulares enlos que, sostiene, incurrié la candidata de MORENA,
necesariamente deben ser materia de un procedimiento
especial sancionador, pues asi lo dispone en articulo 254 del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, que establece gue,
dentro de los procesos electorales,como es el caso, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto electoral local, instruira el procedimiento

especial, cuando sedenunciela comision de conductas que:

- Contravengan las normas sobre propaganda politica o

electoral
- Constituyan actos anticipados de precampafiao campafia
- Violenten el ejercicio del derechode réplica
- Constituyan violencia politica porrazones de género; o
- Que afecten el principio de equidad en la contienda
Integrado el expediente, conforme al articulo 241 del codigo en
mencion, procede llevar a cabo las diligencias de investigacion

para integrar el expediente por parte del instituto electoral local,

para que efectuadolo anterior, se remita al tribunal local para

resolver el procedimiento v aplicar las sanciones gque estime

convenientes.

En concordancia con lo anterior, debe indicarse al actor que
conforme al articulo 4 de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, el juicio de
inconformidad procedera para impugnar las determinaciones de
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las autoridades electorales que violen normas constitucionales o

legales, en la etapa de resultados y de declaraciones de

validez.

A partir de lo anterior es dable concluir que, tanto el tribunal local

como este tribunal federal carecen de competencia en este

momento procesal, para llevar a cabo las indagatorias que se

necesitan para determinar si los hechos irregulares que el actor
imputa a la candidata de MORENA a la presidencia municipal de
Lazaro Cardenas quedan acreditados y son violatorios de la

normatividad electoral.

Ademas de que, como se observa, el medio de impugnacion que

interpuso el actores un juicio de inconformidad, que NO TIENE

POR OBJETO lainvestigacion que ahora exige nila determinacion
de la responsabilidad a cargo de la candidata, de hechos que

ademas supuestamente sucedieron antes de la etapa en la que

se encuentra el proceso electoral ordinario local 2020-2021,

sino exclusivamente conocer de las impugnaciones de las
determinaciones de las autoridades electorales que violen

normas constitucionales o legales, en la etapa de resultados

y de declaracionesde validez.

No obstante, aun cuando el actor lograra probar tales
irregularidades a través de sentenciafirme del tribunal local que
resolviera los procedimientos especiales sancionadores

correspondientes, lo cierto es que incumple con la obligacién

ineludible tanto _de argumentar (formular agravio al respecto)

como _de acreditar que las irregularidades y violaciones que

expone fueron graves, dolosas y determinantes para el

resultado de la eleccidn. Como lo refiere el articulo 41 fraccion

VI, y 99, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en relaciéon con el
72 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan.
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En efecto, todo lo anterior lleva a esta Sala a declarar que los
agravios del actor son inoperantes, y en realidad resulta
innecesario su estudio ante la circunstancia de que, aun
considerando que el actor logra probarlos hechosirregulares que

imputa a la candidata de MORENA, ello_de ninguna forma

conduce a algun efecto practico o incluso teniéndolo, no es

posibleresolver la cuestion planteada sobre la base de esas

manifestaciones, al existir una determinaciéon expresa en la

Constituciony en la ley aplicable.

En cuanto a este aspecto, conviene precisar que este Tribunal
Electoral ha sido consistente en establecer que, unavez acreditada
la conducta reprochable, como en el caso son las irregularidades

imputadas a la candidata de MORENA, se debe analizar la

determinanciadela irreqgularidad demostrada.

Ello porgue paraexaminar sutrascendenciaala validezde toda la
elecciéon no basta con que se acredite el hecho, sino que se

analicesu trascendenciade maneracontextual.

Ademas, en materia electoral ademas de los principios
constitucionalesy legales expresamente sefialados en los textos
respectivos, también existen otros admitidos implicitamente en el
ordenamiento juridico,como lo es el de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, tal lo establece la jurisprudencia
9/98 de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACIONDE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION™S,

13 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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Con base en esanocion esencial, para declarar la nulidad de una

eleccidonserequiereun grado de motivacion yfundamentacion

reforzada, porque implica probar que la voluntad del electorado

estuvo viciada lo cualimpide considerarvalidos los resultados.

Por tal motivo, la nulidad de la eleccion sélo se puede declarar
cuando se acrediten plenamente los supuestos previstos enla ley
y sean determinantes, ya sea en su factor cualitativo como

cuantitativo, asi como de los demas requisitos sefialados.

Por esta razon, aunque pueden acontecer violaciones graves 0
sustanciales (formales o materiales) en una eleccion, ello_en

modo alguno implica de manera automatica que se deba

declararla nulidad delos comicios en cuestion.

En el caso de los ejercicios democraticos locales y municipales
celebrados en Michoacan de Ocampo, el legislador ordinario
considerd en el articulo 72, inciso c), de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana local que los
procesos electorales respectivos podran declararse nulos, entre
otros supuestos, cuando se reciban o utlicen recursos de
procedenciailicita o recursos publicos prohibidos porla Ley en las
campanfas, y tambiénse prevé la posibilidad de anular una eleccion

por violaciones a principios constitucionales.

Sin embargo, para que se decrete esa consecuencia juridica tales

irregularidades deberan de acreditarse de manera objetiva y

material. Que sean graves, dolosasy determinantes, presumiendo
gue las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenidaentre el primeroy el segundo lugar sea menor

al 5% (cinco por ciento), segun lo precisala Constitucion Federal.

Analisisdel caso
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Como se adelantd, los conceptos de agravio que sobre este

aspectode lalitisresultaninoperantes y sonineficaces, conforme

a las siguientes consideraciones.

Al resolver el juicio de inconformidad, el tribunal local efectud un
requerimiento al IEM la informacién que el actor manifesto, al cual
dio respuesta mediante oficio IEM-SE-CE-1897/2021, de 29 de
junio del afio en curso!#, la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral de Michoacdn comunicl, entre otros aspectos, lo

siguiente:
A ot o7
MEC HOACAN P
R ALY EXPEDIENTE: TEEM-JIN-128/2021

OFICIO; IEM-SE-CE-1837/2021
ASUNTO: Contestacidn a requerimiento
Morelia, Michoacan, a 29 de junio de 2021.

Dra. Alma Rosa Bahena Villalobos
Magistrada Integrante del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.

Presente

Con fundamento en el articulo 37, fracciones | y Xlli del Cadigo Electoral del Estado
de Michoacan y en cumplimiento a su requerimiento dictado en el expediente citado
al rubro y notificado mediante oficio TEEM-SGA-A-2469/2021, mediante el cual
requiere diversa informacion en el plazo de 24 veinticuatro horas,

Al respecta, me permito remitir la infu;rp_a_v;iﬁn siguiente;
&

a) Enrelacion a la queja promgvida pur&wid Alejandro Morelos Bravo, en cuanto
a representante del Partidp de la Relolucién Democratica ante el Consejo
General de este Instiluto, en contra de Jorge Damian Alcazar Catello, recibida
el 02 dos de junio de 2021 ISGS mil veintiuno, fue radicada como procedimiento
especial sancionador IEM-PES-193/2021 v mediante acuerdo del 03 tres de
junio actual, se acordd remitila a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

~.

iﬁ Instituta Nacional Electaral, por atarse de hechos presuntamente constitutivos

w"l de viclaciones a las reglas ¢n materia de fiscalizacion, lo anterior de

eff conformidad con lo dispuestofpor el articulo 27 del Reglamento para la

3’ Tramilacién y Sustanciacion de Quejas y Denuncias del Instituio Electoral de
Michoacan,

TORAL DEL

2 "OACAN Por 1o que ve a la queja David Algjandro Morelos Bravo, en cuanto a

representante del Parido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General de este Instituto, en contra de Maria ltze Camacho Zapiain, recibida el
04 cuatro de junio actual, se radicd como Cuaderno de Antecedentes
identificado bajo la clave |IEM-CA-248/2021, lo anterior, toda vez que el escrito
de queja no contaba con los requisitos para iniciarse un tramite como
Procedimiento Especial Sancionador, por lo que, una vez concluidas las
diligencias respectivas, en su caso, se determinara lo conducente respecto de
su admision o desechamiento como Procedimiento Especial Sancionador, en

14 Visible a foja 737, del cuaderno accesorio 6 del expediente que se resuelve.
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términos de lo estipulado por los articulos 240, parrafo segundo, y 257 parraf
cuarto, del Cadige Electoral del Estado de Michoacan.

c) Respeclo la queja presentada por David Alejandro Morelos Brave, en cuanto
representante del Parlido de la Revolucidn Democratica ante el Conseji
General de este Instituto, en contra de Maria ltze Camacha Zapiain, recibida €
08 ocho de junio de 2021 dos mil veintiuna, fue radicada como procedimient:
especial sancionador IEM-PES-283/2021, actualmente se encuentra en tramiti
y en diligencias de investigacion preliminar; por lo que, una vez agotadas la:
lineas de investigacion correspondienies, se procedera a su admision, e
terminos de lo dispuesto por los articulos 241, pendltimo parrafo, y 257, parrafi
cuarto, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

Precisado lo anterior, en primer término, se hace la acotacion que
el pronunciamiento que al respecto se formula en la presente
determinacion no prejuzga sobre el procedimiento administrativo
sancionador que ante las autoridades electorales locales ha sido
instaurado, ya que el andlisis que se asume en esta resolucion
sobre el citado topico es en el contexto del examen de la validez
del proceso electoral de los integrantes del Ayuntamiento de
Lazaro Cardenas, Michoacan de Ocampoy no asi en ejercicio del
lus Puniendicon la pretensiénde dilucidar alguna responsabildad
y, eventualmente, imponer una sancion, o bien, declarar
inexistente la comision de la aludida irregularidad administrativa,

como se hadicho anteriormente.

Ahora bien, de lo resefiando se desprenden 2 cuestiones
fundamentales para que esta Sala emita la conclusion:

- El partido actor dnicamente argumento la comision de las

irregularidades narradas con antelacion, e hizo hincapié de
gue habia presentado las quejas correspondientes.

- Los procedimientos correspondientes tramitados ante IEM se
encontraban en etapa de investigacion al dictar el falloen la

instancialocal.

Por tanto, la deficienciadel agravio del actor radica en que de

ninguna forma planteala determinancia en los resultados de
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la votacion, generada a partir de las supuestas irregularidades

atribuidas ala candidatade MORENA, esto es, aun cuando salvara
la obligacion de probar los hechos y que ello fuera declarado
favorablemente por la autoridad competente, lo cierto es que
incumple con el segundo aspecto sine qua non, gue es

argumentar y acreditar la_determinancia, segun se explica

enseguida.

En términos de lo dispuesto en el articulo 72, de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana local y de los
criterios fijados de forma consistente por este Tribunal en diversos

precedentes, se desprende que, enlos casosde uso indebido de

recursos publicos, v de violacibn a principios

constitucionales, es fundamental argumentar y probar la

determinanciacualitativa o cuantitativa.

El actorno argumentani acredita de forma efectivaninguna de las

dos cuestiones.

En efecto, de larevision integral que se hace al escrito de demanda
se advierte que en el primer agravio, apartado I, el actor alega que
existe una confesion expresa, en la que el Secretario de Asuntos
Politicos de la Seccidon 271 del Sindicato y ademas quien también
fue candidato a regidor al Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
Michoacan del partido politco MORENA, reconoce la intervencion
de las secciones 271, 273 y 274 del sindicato en favor de
MORENA, afirmando que todos los trabajadores se desbordaron
con sus familiasy que se noto la presencia de los mineros porque
abarrotaron las urnas y sacaron entre 33 mil votos y 36 mil votos,

lo cual es determinante para anular la eleccién, pues la

diferencia entre el primery segundolugares de 17,323 votos.

Fuera de lo anterior, el actor no propone argumentos adicionales
de determinancia.
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Ahora bien, los argumentos antes sefalados son ineficaces,
primeramente, porgue no se trata de una prueba confesional, sino
de una pruebatécnica consistente enin video publicado en lared
social facebook el dia 23 de junio a las 6:39 horas, publicada por
el usuario denominado "Sindicato Minero Secc 271", segun fue
verificado por el tribunal responsable, en términos de lo que
establecen los articulos 16y 19 de la Ley de Justicia indicada.

Por otro lado, en autos no hay constanciade que el procedimiento
iniciado por el actor respecto de esa irregularidad haya sido

resuelto favorablementealo gue pretende.

Pero ademas de lo anterior, la manifestacion, expresion, afirmacion
e incluso la confesidbnde una personaen esos términos, no puede
hacer prueba para los efectos que pretende el actor, porque una
de las caracteristicas del voto es que es secreto, en tal sentido
técnicamente la Unica persona que conoce el sentido de su

votacion es el propio votante, por tanto, para poder probar que

esos 33,000 votos a los que alude la persona en el video, se

necesitarian mayores elementos de prueba gue esa simple

manifestacion, es decir, adminicular el mensaje con otros

medios objetivos de pruebaque acreditaraque ese numero de

votantes expreso el sentido de su voto y que efectivamente

emitio el voto en favor de la candidata de MORENA.

Aqui muy importante resulta sefialar que, efectivamente, ha sido
criterio reiterado de este Tribunal que, cuando los sindicatos
celebren reuniones con fines de proselitismo se presume la

coaccion delvoto.

Es efecto, en diversos precedentes se ha estimado que debe
sancionarse la posibilidad de que se genere un influjo contrario

a la libertad del voto o que se coaccione alvoto, porque se pone
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en peligro la libertad de los agremiados de escuchar o no una

propuesta electoral.

Ese influjo contrario a la libertad del voto no en todos los casos
requiere que se ejerza algun acto material comprobable o de
resultado, sino que basta con el peligro o puesta en riesgo del bien

juridico tutelado, que esla libertad del sufragio.

En efecto, existen supuestos en los que la sola posibilidad de que
se pueda inhibir esa libertad se vea afectada facticamente, como
ha considerado esta Sala Superior en el caso de autoridades de
mando superior que funjan como funcionarios o representante en

la casillagenera presuncion de presion sobre los electores.

Esto se estimo asi, porque la sola presencia de ciertas autoridades
generala presuncidnde que se ejerci6 presion sobre los votantes,
debido a que los ciudadanos pudieran temer una represalia por
parte de la autoridad y cambiar el sentido de su voto, lo que podria
darse en animo interno del ciudadano, es decir, no es algo
demostrable pero factible, y esa mera posibilidad es lo que se

previene.

Asi, el criterio jurisprudencial establecido por la Sala Superior de
este Tribunalrespecto a la presuncion de coaccion o de un influjo
contrario a la libertad del voto cuando los sindicatos realizan
reuniones con fines de proselitismo electoral busca evitar que los
agremiados se vean presionados por la posibilidad de cambiar sus
condiciones y prerrogativas laborales, por no seguiry apoyar los

intereses politicos del grupo.

En ese sentido, la referida medida busca asegurar la satisfaccion

del ejercicio de los derechos de aquellas personas que se

encuentran agremiadas a un sindicato, pues la finalidad de esos

entes, en principio, debe serla defensa de los derechos labores de
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sus agremiados y no convertirse en instrumentos de coaccion para

favorecera una determinada fuerza politica.

Por tanto, en el caso de eventos proselitistas organizados por
sindicatos existe la presuncién de que la asistencia de los
agremiados no haya sido bajo su entera libertad, dado que podrian

temer una afectacion a sus derechos gremiales.

Sin embargo, en el caso, es precisamente larealizacion del evento
confines proselitistas es lo que no se ha probado, pues el actor se
ha limitado a sefialarla queja presentadaal respecto, sin exhibirla
sentencia firme en la que se haya resuelto el procedimiento
sancionador correspondiente, por lo que en este momento no
puede haber un pronunciamiento en torno a dicha circunstancia,
porque existe el riesgo de emitir criterios contradictorios, sin
soslayar que las conclusiones de esta Sala en este juicio
solamente tienen efecto dentro del analisis de validez de la
eleccibn y no en torno a la comision de las irregularidades

denunciadas.

Pero, se insiste, ademas de lo anterior, la determinancia no fue
argumentadani queda probada en juicio.

En efecto, en el aspecto cuantitativo, constitucionalmente se ha
previsto que, la determinancia puede presumirse a partir de que,
diferencia de la votacién entre el primero y segundo lugar sea
menor al 5% (cinco porciento), esto es, se actualiza la presuncion
iuris tantum de que la irregularidad fue determinante para el
resultado de la eleccion, sin embargo, en el supuesto que el
resultado electoral presente una _mayor diferencia se debe

acreditar fehacientementela existenciade lairreqularidad y su

determinancia.
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En este orden de ideas, se toma en consideracién que la Sala
Superior de este Tribunal Electoral ha determinado que la
presuncionde determinanciaes superable, cuando en el caso que
se analice existan elementos de prueba que desvirtien esa

presuncion iuris tantum de determinancia.

Al respecto, en la parte que resulta aplicable en relacion con la
mencionada presuncion, en la jurisprudencia 2/2018, intitulada
“NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA.ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION™® la

maxima autoridad jurisdiccional en la materia ha interpretado que

cuandola diferencia de votacion entre el primeroy el segundo lugar
sea menor al 5% (cinco por ciento), la misma debe presumirse
hasta en tanto no se ofrezca prueba en contrario que la desvirtle;
y que en el supuesto en que la diferencia sea mayor al porcentaje
referido, la carga probatoria corre a cargo de quien haga valer la

nulidad.

En este orden de ideas y en el escenario mas favorable para la

pretension del accionante, en el cual se considerara tener por

acreditadas las irreqularidades que imputa a la candidata de

MORENA, tal circunstancia no seria suficiente para tener por

demostrada de manera razonable la determinancia o

trascendenciade esos acontecimientos al proceso electoral

en su totalidad.

Portanto, el hecho de que se hayaresuelto eljuicio primigenio aun
sin tener las sentencias de los procedimientos administrativos

sancionadores, ello no le deparaperjuicio porque aunque tales

resoluciones se emitan en un sentido favorable acreditandose

las irreqularidades denunciadas, lo cierto es que de todas

formas el actor no podriaobtener su pretension.

15 Fuente: https://www.te.qgob.mx/iuse/front/compilacion
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Lo anterior se afirma porque, como se dijo anteriormente, el actor
incumple con la carga minima de exponer argumentos tendentes a
hacer valer la actualizacion de una determinancia de los hechos

irregulares entorno a la votacion de la candidata.

Pero, ademas, lo cierto es que la presuncién juris tantum de

determinanciaanteriormente aludidano se actualiza.

Haciendo el ejercicio, se tiene como resultado que

cuantitativamente no existe determinancia porque la candidata

denunciada, que obtuvo el primer lugar de la votacion recibié
34,789 votos, lo que equivale al 53.44% de la votacion total
obtenida en el municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan de

Ocampo.
Por otra parte, el candidato del partido actor PRD que postulé en
candidatura comun con el PRI, obtuvo 17,466 votos, que

corresponde al 26.83%.

Por ende, de ninguna forma se actualiza el supuesto de la

presuncion deladeterminancia cuantitativa, consistente en que

la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el lugar
del actor, seamenoral 5% (cinco por ciento), pues la diferencia en

porcentajeesdel 26.61%

Datos obtenidos del siguiente recuadro:

PARTIDO POLITICOO | NUMERO NUMERO DE VOTOS (LETRA)
COALICION DEVOTOS
17,466 Diecisiete mil cuatrocientos sesentay
Pl e _
PRP seis
34,789 Treintay cuatro mil setecientos
morena ochentay nueve
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TOTAL 65,092 Sesentay cinco mil noventa y dos

Por tanto, corresponde confirmar el analisis que hizo el
responsable en cuanto a este aspecto.

- Rebasedeltopede gastos de campafia

En cuanto a este rubro, el PRD alega que fue indebido que el
tribunal responsable omitiera atender el agravio relativo al rebase
del tope de gastos de campafa por parte de la candidata de
MORENA, porlo que solicitdé que esta Sala requiriera la resolucion
correspondiente.

Enesavirtud, y dado que el actorlo solicitd desde la instancia local,
el Magistrado Instructor procedié a requerir el dictamen recaido el
informe de ingresos y egresos, de los recursos aplicados en la
campafa de la eleccion de Ayuntamiento en Lazaro Cardenas,
Michoacan, asi como la resolucién emitida por el Consejo General
del INE sobre la queja en la que denuncié el rebase del tope de

gastos de campafiadel candidato del partido referido.

Al respecto, como primer punto, es preciso mencionar que en el
momento en el que fue dictada la sentencia controvertida, esto es,
el 11 de julio de 2021, aun no se llevaba a cabo la sesion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la que se
aprobarontanto la Resolucion como el Dictamen Consolidado, que
a la postre se llevo a cabo el 22 de julio siguiente, por lo que el
tribunal responsable acertd en la decision de resolver el juicio y

dejar a salvo los derechos del actor, lo_cual no le ocasiona

perjuicio porque en estainstanciafederal se procede a hacer

el pronunciamiento correspondiente.
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Este Tribunal ha definido que, existen dos procedimientos que
confluyen para poder determinar la nulidad de una eleccién por

rebase de tope de gastos.

A) El procedimiento de fiscalizacion concluido, que determinael

rebase de topes;y

B) La determinacion de la autoridad judicial que tiene por
demostrado que ese rebase resultd determinante para el
resultadoy, por ello, es conducente declarar la nulidad de la

eleccion.

Como se puede advertir, es la instancia administrativa a traves del
proceso de fiscalizacion, tanto en su etapa oficiosa como en la
contenciosa de resolucion de guejas, la que cuenta con todas las
herramientas necesarias para poder determinar el rebase de tope

de gastos de campafa.

Mientras que, en lainstancia judicial de impugnacion, la materia de
analisis se centra en demostrar que la violaciéon fue grave, dolosa

y determinante.

Al respecto, cobra relevancialo establecido por la jurisprudencia
de la Sala Superior, obligatoria para esta Sala, y que sefala
claramente como elemento indispensable para poder decretar la
nulidad de la eleccion la determinacion de rebase en el dictamen

emitido por el INE y su firmeza:

NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.- Del articulo
41, bases V y VI, inciso a) y penultimo parrafo de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los elementos
necesarios para que se actualice la nulidad de un proceso comicial en el
supuesto de excederse el gasto de campafia en un cinco por ciento del
monto total autorizado son los siguientes: 1. La determinacién por la
autoridad administrativa electoral del rebase del tope de gastos de
campafia en un cinco por ciento o mas por quien resulté triunfador
en la eleccién y que la misma haya quedado firme; 2. Por regla
general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con sustento en ese
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rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave, dolosa y
determinante, y; 3. La carga de la prueba del caracter determinante
dependera de la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:
i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion
corresponde a quien sustenta la invalidez y ii. En el caso en que dicho
porcentaje sea menor, la misma constituye una presuncion relativa (iuris
tantum) y la carga de la prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla;
en el entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al juzgador,
de conformidad con las especificidades y el contexto de cada caso,
establecer la actualizacion o no de dicho elemento.

El resaltado es de esta sentencia.

Asi, la forma en la cual los diversos contendientes en un proceso
electoral pueden allegar a la autoridad de elementos necesarios
para sumar gastos a lo reportado por los candidatos, es mediante
la presentacion de quejas en materia de fiscalizacion, las cuales
siguen un proceso determinado en forma de juicio donde se otorga
garantia de audiencia y se pueden recabar pruebas de distinta

indole a las que solo tiene acceso la autoridadfiscalizadora.

En ese sentido, los participantes en los procesos electorales son
corresponsables de vigilar la legalidad de los comiciosy, en su
caso, plantear a la autoridad administrativa las quejas necesarias
para dotarla de elementos que le permitan, establecer que un
determinado gasto no se reportd, o bien, aun haciéndolo, este fue

mal valorado.

Ello porque estal autoridad la que establece los elementos que le
permiten concluir qué actividades y gastos efectivamente se
ejercierony, de manerafundada y motivada, se reitera, otorgando
todas las garantias del debido proceso a los imputados, establecer

via quejas la necesidad de sumar conceptos no reportados.

La forma en la cual funciona el actual modelo de fiscalizacion, se
entiende a partir de lo dispuesto en el apartado d, del numeral |,
del articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, pues su
l6gica es fiscalizar el gasto durante las campafasy verificar si el
gasto efectuado se ajusta a los limites establecidos, de ahi que

tiene a la impugnaciondeldictameny, en su caso, la presentacion
56

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 56 de 77



ST-JRC-94/2021

THIBUNAL ELECTORAL
U ROIer JUORUNE (0 T FEuier (ronr

de tales quejas previas a su emision, como las formas principales
en las cuales los contendientes pueden lograr coadyuvar de
manera eficaz con la autoridad administrativa y dotar a los
tribunales con la base juridica necesaria para declarar la nulidad

de la eleccidnque es la determinacion de rebase.

De tal manera, lo determinado por el INE, en caso de no
compartirse por los actores politicos interesados debe
controvertirse através delrecurso de apelaciony es en esavia, en
la cual se puede argumentar la indebida contabilizacién de gastos,
siempre contrastados con la base compuesta de las erogaciones
efectivamente reportadas, o bien, sumadas en funcion de los
diversos mecanismos de revision oficiosay las determinaciones de

las ya sefialadas quejas.

Pero en todo caso, es el proceso de fiscalizacidon concluido la

base indispensable para determinar que se ha rebasado el

tope de gastos de campafa.

Asi, los argumentos que se puedan presentar en la impugnacion
dela validez de la eleccion para demostrar un rebase de topes son
por si mismos ineficaces, pues no pueden variar la base juridica
para determinar si hubo o no rebase deltope de gastos ello, por la
simple razon de que no se dirigen a controvertir el dictamen del

INE o, en su caso, la resolucion de alguna queja.

En ese sentido, analizar el mérito de los argumentosy las pruebas
gue se planteen para acreditar un presunto rebase de tope de
gastos de campafia, como lo pretende el actor, implicaria
inobservar la jurisprudencia ya sefalada pues, se reitera, el
dictamen donde se determine el rebase en la Unica base juridica
eficaz para que un tribunal pueda tener por cumplido ese primer

requisito a fin de determinar la nulidad en andlisis.
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Esta situacién de ninguna forma deja en estado de indefension a
los partidos y sus candidatos, asicomo a los independientes pues,
el rebase el rebase de topes puede determinarse de tres formas:

a) Porque asi lo considere la autoridad administrativa como

consecuenciadel procesode fiscalizacion;

b) Através de las quejas que pueden presentar los interesados,

y

c) Siendo determinado asi por virtud de suimpugnacion exitosa
mediante el recurso de apelacion, de las anteriores

resoluciones.

Como se puede advertir, es carga de quien buscala nulidad de la
eleccion contrastar los gastos que efectivamente tuvo por hechos
la autoridad administrativa en el procedimiento administrativo de
fiscalizacion y demostrar, en caso de que la autoridad no haya
tenido por acreditado el rebase, por qué el dictamen debe incluir
determinados conceptos no reportados, o bien, por qué deben
valorarse de forma distinta los efectivamente asentados en los
diversos informes que hubiera presentado el candidato cuyo triunfo

se controvierte.

De esa forma, si en los medios de impugnacion que atacan la
validez de la elecciodn se vierten argumentos que no fueron materia
del proceso de fiscalizacién y, por ende, no son considerados en
el dictamen, o en su caso, en la resoluciéon de las quejas sobre
fiscalizacion que se hubieren presentado, son ineficaces para
modificar el acto juridico base para el estudio de la causal por
rebase de tope de gastos de campafay, de ahi, suinoperancia.

No obstante, en el caso el Magistrado Instructor procedio a requerir
al Instituto Nacional Electoral un informe sobre las quejas en
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materia de fiscalizacion presentadas en contra de MORENAY su

candidata.

Dicho instituto atendié el requerimiento a través del oficio
INE/UTF/DRN/38730/2021, de 29 de julio de 2021, por el que
informé que derivado de la queja presentada porel PRD, se abrio
el expediente INE/Q-COF-UTF/879/2021/MICH, resuelto mediante
la resolucion INE/CG966/2021, de 22 de julio de 2021, respecto del
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contrade MORENAy su candidataala
Presidencia Municipal de Lazaro Cardenas, Michoacan, Maria ltzé
Camacho Zapiain, en el sentido de declarar infundado el
procedimiento administrativo sancionador.

Enseguidase reproduce la parte conducente:

APARTADO C. REBASE DE TOPES DE CAMPANA.

Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado Michoacan, es de
importancia sefialarse que el procedimiento de revision de informes de campafa
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya
actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de los gastos
de campafia y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los
sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneracion alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campafia

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Morena, asi como de su
otrora candidata a la Presidencia Municipal de Lazaro Cardenas, Michoacan, Maria
Itzé Camacho Zapiain, en los términos del Considerando 2.

Por tanto, de la revision que se hizo a lo anterior, esta Sala

procedio a consultar el Dictamen Consolidado, en el expediente
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ST-AG-08/2021 -actuacion valida al constituir un hecho notorio-,
pues segun lo resuelto en el procedimiento sancionador, en tal
dictamen se determinaria si existid vulneracion algunarelacionada
con las cifras finales de los informes de los sujetos obligadosy, en
su caso, sise actualiza unainfraccion enmateria de tope de gastos

de campana.

Asi, en la Resolucion INE/CG1363/2021, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campairia de las candidaturas a
los cargos de gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en
el Estado de Michoacan de Ocampo, emitida el pasado 22 de julio
(finalizada el 23), en la cual, se determino la existencia de rebase

de topes de campaiia, entre los cuales, no se observa que se

encuentre la candidata de MORENA en la eleccion del

municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan.

Situacion que se corrobora con elacuerdo INE/CG1361/2021 que
contiene el dictamen consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de larevision de los informes de campafiade los ingresos
y gastos de los candidatos y candidatas a diversos cargos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en

el Estado de Michoacan de Ocampo.

Ello en virtud de que, del andlisis efectuado a la resolucion en
estudio, especificamente del contenido de sus anexos lly Il A, en
la parte relativa a la candidata Maria Itzé Camacho Zapiain,
postuladapor MORENA, se desprendenlos siguientes datos.
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Gastos no | Total Total de Topede Diferencia %
reportados | segun gastos gastos tope de
auditoria gastos

62,644 62,644 |256,542.76| 1,058,191.86 | 801,649.10 | 76%

Como puede apreciarse, el monto contemplado para el
Ayuntamientode Lazaro Cardenas no fue rebasado.

Ello se corrobora con la informacion que proporcioné la Unidad
Técnicade Fiscalizaciondel INE, que conforme al articulo 1° del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizaciéon, es competente para la tramitacion, sustanciaciony
resoluciénde los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, entendiéndose como tales, las quejas que
versen sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de las personas obligadas, en
respuesta al reqguerimiento efectuado por el Magistrado
instructor, a través del oficio INE/UTF/DA/390812021, de 4 de

agostode 2021, que es del tenor siguiente:
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ASUNTO. - Se atiende acuerdo de requerimiento dentro del
Expediente ST-JRC-94/2021.

ISTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 4 de agosto de 2021.

MTRO. ALEJANDRO DAVID AvANTE Juanez ( ) @Q’
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Por lo que respecta al punto 1); de conformidad con lo establecido en el Acuerdo nimer
IEM-CG-36/2020, aprobado en sesion extraordinaria por el Consejo General del Institut
Electoral de Michoacan, el 11 de septiembre de 2020, mediante el cual se determinaro
los topes maximos de gastos de campaiia para el Proceso Electoral Local Ordinario 202(
2021 en el estado de Michoacan; corresponde para la eleccion del Ayuntamiento d
municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan un “Tope de Gastos de Campafa” pc
$1,058,191.86 (un millén cincuenta y ocho mil ciento noventa y un pesos, 86/100 M.N.)
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Como se advierte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, informé lo

siguiente:

1) El monto autorizado como tope de gastos de camparia para

la eleccion del

Michoacan;

Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,

Respuesta: De conformidad con el Acuerdo IEM-CG-36/2020, del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, el tope

maximo de gastos de campairia para el proceso electoral local

ordinario 2020-2021 del Municipio de Lazaro Cardenas es de

$1,058,191.86.
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2) El monto que por concepto de gastos de campafia erogo la
planilla postulada por MORENA al Ayuntamiento de Lazaro

Cardenas, Michoacan;

Respuesta: La C. Maria Itzé Camacho Zapiain, postulada por
MORENA reportd gastos de campafa por la cantidad de
$193,898.72 y adicionalmente se determinG que no habia
reportado la cantidad de $62,644.04, por lo que tuvo un total de
gastosensumade $256,542.76.

3) Los montos erogados porla mencionada planillay que fueron
establecidos como resultado de los procedimientos de queja
sustanciadosrespecto de dicha elecciony que se determind
fueran considerados en eldictamen consolidado paraefecto

delrebase de tope de gastos de campana;y

Respuesta: No se determind en el procedimiento de queja ningun
monto para ser considerando en el dictamen consolidado para
efecto delrebase del tope de gastos de campafia

4) Si en el dictamen consolidado aprobado mediante acuerdo
INE/CG1361/2021, se establecio elrebase de tope de gastos
de campafa ala candidatura ganadora en citay en su caso
por qué monto y el porcentaje que representa respecto del

tope establecido.

Respuesta: Como se advierte de los puntos anteriores, no se
determind que hubiera existido un rebase del tope de gastos de
campafa por parte de la candidatura a la presidencia municipal de

Lazaro Cardenas, postulada por MORENA.
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Por tanto, si en el caso las autoridades competentes en materia de
fiscalizacion de ingresos y gastos del candidato cuestionado han
determinado que no rebaso el tope de gastos, los argumentos del

actor se tornanineficaces.

En efecto, si tales determinaciones sefialan que la planilla
ganadora no rebaso el limite de gastos de campafia fijado por el
Instituto Local, no se actualiza el supuesto indispensable para
determinarla nulidad de la eleccion, de ahi que lo alegado resulte
inatendible.

Similares condiciones, en lo que interesa, sostuvo la Sala Superior
al resolverel expediente SUP-REC-747/2018.

Finalmente es muy importante sefalar, que el Instituto Nacional
Electoral, a requerimiento del magistrado instructor, comunicé que
el Dictamen INE/CG1363/2021 fue impugnado por MORENA, de
cuya demanda se advirtié que exclusivamente el partido impugné

las conclusiones sancionatorias:

> 7_C27-MI
> 7_C28-MI
> 7_C29-MI
> 7_C30-MI
> 7_C31-MI

Ello segln se advierte enseguida:
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N
EL SECRETARIG EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL INCISO v}, PARRAFO 1,
IBETRRDICELOSIDELECEVENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMENTOS ELECTORALES e

-CERTIFICA

QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 8, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
SE HACE CONSTAR QUE DENTRO DEL PLAZO LEGAL DE CUATRO DIAS, QUE TRANSCURRIO DEL VEINTIOCHO DE JULIO FECHA EN QUE SE
_NochAuAmomom UNO DE AGOSTO DEL ARO CURSO, Y DESPUES DE UNA BUSQUEDA REALIZADA EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE MEDIOS DE {rmusnacm. AS| COMD EN L0S ARCHIVOS QUE OBRAN EN L& DIRECCION JURIDICA, SE INFORMA QUE EXISTE UM MEDIO
DE IPUGNACION EN CONTRA OEL DICTAXEN Y RESOLUCION PRESENTANDO POR EL PARTIDD MORENA, BUSMO QUE FUE REGISTRATOS -
BAJD EL NUMERO INE-ATGIS3912021, DE SUS AGRAVIOS SE DESPRENDE QUE IMPUGNAN LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

Dde Sufelo Nombrede | Ayuntamient Numero Faita concreta
contabifidad | obligado orera 0 conclusién en
candidato Dictamen
] MORENA Mariz ze tao 1M Oumisidn daepadtar operaciones en fempo real (Regisio
Camacho Cérdenas extempordneo en el SIF)
Zagen
8023 MORENA Marialize Lazano 71028 M El sujeio obiigado omitd reakzar el regisiro coniable
Camacho Cadenas de 3 operaciones en lizmpo redl, excediendo los ies
. Lzdien dizs postedores, en que s redizamn fss
operagiones, por un imparte de $51,505.26
8023 MORENA | Merdalze Lzzn TC8M Evenios ragistrados extemporneaments, de manera
Camacho Carcenzs previa 2 su realizaodn
Zapian
5023 | MORENA | Madalze Lizar0 7.C30_ M Evenins registrados exiemporéneaments, d2 maner3
Camacho Cardenas posierior 2 sy reaizacidn,
Zigie
805 MORENA Maria ltze Lazan 101 W Evenlos regsirades extamporineamena, of mismo
Camacho Cadenas dlaa s redizattn
Zagicn L

L0 QIE

CERTIFICO PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CUDAD OF MEXICO A LOS DIECISESS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE

DOS MIL VEINTIUNO -

En esavirtud, sibien en el caso tal Dictamen aun no queda firme,

lo cierto es que las conclusiones sancionatorias cuestionadas por

MORENA, no son las que sustentan el monto de $62,644.04, que

se ordend acumular a los gastos de campafiade la candidata de

dicho partido, lo cual se desprende del Anexo 7. MORENA_Ml,y

Anexos Iy Il A, del referido Dictamen, de donde se observa que

las conclusiones sancionatorias que establecieron los gastos no

reportadosy que integran ese monto, fueron:

7_C9-MI
7_C20-MI
7_C21-MI
7_C10-MI
7_C18-MI
7_C19-MI
7_C25-MI

YV V V VYV VYV V V
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Por tanto, de resultar favorable el medio de impugnacion para
MORENA, logrando desvirtuar las conclusiones sancionatorias
impugnadas, ello en nada variaria las diversas conclusiones que
sostienen el monto que debe acumular a los gastos de campafia

de su candidata a presidenta municipal de Lazaro Cardenas.

Ademas, alno serimpugnado por un partido diverso, juridicamente
tampoco hay manera de modificar las conclusiones sancionatorias
de las que deriva la suma $62,644.04, por lo que deben

estimarseintocadas.

Bajo tales razonamientos, es dable hacer las conclusiones que

contiene este apartadode la sentencia.

- Estudio sobre la causal de inelegibilidad hecha valer
respecto de Manuel Esquivel Bejarano, quien fue
integrante de la planilla ganadora como Sindico
Propietario

El agravio propuesto por el Partido de la Revolucion Democratica,
por el que estima que existié una vulneraciéon a los principios de
legalidad, congruenciay exhaustividad todavezla responsable no
atendio la causa de pedir en cuanto a la causa de inelegibilidad

planteada, es por unaparte, infundado,y, por otra, inoperante.

En efecto, dicha causal se sustenta en lo que establece el articulo
119, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanode Michoacan de Ocampo, que establece:

Articulo 119.- Para ser electo Presidente Municipal, Sindico o Regidor
se requiere:

IV.-No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del Municipio, ni
tener mando de fuerza en el Municipio en que pretenda ser electo,
durante los noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion; si se trata

67

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 67 de 77



ST-JRC-94/2021

del Tesorero Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas sus
cuentas por el Cabildo o por el Congreso del Estado, segun
corresponda...

Sin embargo, se limita a referir que, la autoridad responsable fue
omisa en dictar una resolucion que decidiera sobre las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y
cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su
contestacion, asi como las demas pretensiones deducidas

oportunamente en el pleito.

Afirma que la autoridad responsable al motivar el acto, realiza un

test de proporcionalidad, y analiza el requisito consistente en

que, si se trata del Tesorero Municipal, hayan sido aprobadas sus
cuentas por el Cabildo o por el Congreso del Estado, concluyendo
gue procede la inaplicacion de la norma, especificamente por lo
gue se refiere a tal requisito, pero fue omisaen estudiar, analizar
y pronunciarse respecto del requisito 1, que se refiere a: no ser
funcionario de la Federacion, del Estado o del Municipio, ni tener
mando de fuerza en el Municipio en que pretenda ser electo,
durante los noventadias anteriores a la fecha de la eleccion. Lo
cualindefectiblemente requiere presentarlarenuncia al cargo ante
el érgano legalmente competente, en este caso, el Cabildo y que

este la acepte paraque esa renuncia surta efectos legales.

Por ello es que el actor considera que la autoridad responsable no
fundamenta nimotiva la sentencia, porque al efecto sefala que, se
encuentra acreditado que Manuel Esquivel Bejarano se
desempeid como tesorero municipal a partir del 13 de noviembre
de 2018,y el 5 de marzo de 2021 en Sesion Ordinaria de Cabildo
no fue aprobadala cuenta publica que presenté a sus integrantes,
y que, igualmente obra en autos que el ciudadano de referencia
presentd su renuncia concaracterde irrevocable como se acredita
con el oficio de 5 de marzo, lo que realiz6 Unicamente con su

presentacion constando también que no existe acta del
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Ayuntamiento donde haya presentado su renuncia al organo de

gobierno municipal.

Al respecto, el actor alega que, la responsable no cumplié con su
obligacion de decidir las controversias sometidas a su
conocimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos
aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como las demas

pretensiones deducidas oportunamente en el pleito.

Por otro lado, en cuanto a la decision de la responsable de
inaplicacion de la fraccion IV del articulo 119 de la Constitucion
local al resultarle inconstitucional e inconvencional omitié cumplir
con la hipotesis prevista en la propia Jurisprudencia TEST DE
PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION
CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN
SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y
ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR
PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES,
RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO
FUNDAMENTAL.

Considera que esto es asi porque, no advierte que la responsable
haya valorado de maneraintegral los factores que la jurisprudencia

citadaindica, a saber:

a) el derechoo principio constitucional que se alegue violado;
b) silanormade que se trata constituye una limitacién gradual
en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera restriccion o
impedimento en su disfrute;

c) eltipodeintereses que se encuentranenjuego;

d) laintensidadde la violacion alegada;y

e) la naturaleza juridica y regulatoria de la norma juridica

impugnada.
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Por los argumentos esgrimidos, expresamente solicitd que esta
Sala Regional Toluca realizara el estudio oficioso de la causal de
inelegibilidad.

Portanto, es infundado que el actorhagavalerque no se atendié
al primero de los requisitos, pues contrariamente a lo que sefiala,
al resolvereste tema, la responsableindic6 que elaludido servidor
publico, si presentd su renuncia, mediante el oficio de 5 de marzo,
como se observa de la parte conducente que enseguida se
reproduce:

| i b
Iguaimente, obra en autos que el ciudadano de referencia presentdsu

: - . . e
renuncia con calrac:ter de irrevocable, como se acredita con el oficig™Jd™ 4
) i R I SO
de cinco de marzo®, lo que realizé Unicamente con su presentacion, $n-grg
[

constando también que no existe acta del Ayunfamiento donde haya o
|

presentado su refnur,ﬁcia al organo de gobierno municipal®,

Por tanto, ello se estima suficiente para atender la cuestion

planteadaen cuanto al primer requisito.

Pero ademas, aun considerando que no se atendié debidamente,
la argumentacion del actor no es suficiente para estimar que el
requisito no se cumplio, porque ha sido criterio reiterado de este
Tribunal consideraren estos casos que, la sola presentacion de la
renuncia acredita el cumplimiento del requisito, sin que sea
necesario esperarunarespuesta, aunadoa que la separaciona la
gue alude lafraccion IV en estudio, no debe entenderse de manera
especificay limitada a través de la presentacion de un escrito de
renuncia, sino como el hecho manifiesto y notorio de dejar de
prestarlos servicios inherentes a las funciones propias del encargo
correspondiente, sin embargo, el actor no hace valer ninguna
cuestion gue pretenda acreditar que el candidato a la sindicatura
actué indebidamente de forma posterior a la presentacion de su

renuncia.
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El escrito aludido, el cual muestra sellé de recepcion, se reproduce

a continuacion:

T " Lazaro Cardenas, Mich a 05 de Marzo del 2021,

Y. Q.F.B. MARIA ITZE CAMACHO ZAPIAIN. ' ot liiis

B

ﬂ«", PRESIDENTA MUNICIPAL R ff oS ﬁ{‘rr,i

el - A
> it b 17 MAR 20
| "ig_{ ESENTE. L Tel
'L}J'i .:-;__.

El motivo de esta carta, es para comunicarle que debido a situaciones persenzles,
E:Dn esta fecha he resuelto dar por terminada voluntariamente la relacidn laboral
5 T LA
ERl *qme al momento venia desempefando como Tesorero Municipal de este H.
|

Ayuntamiento Municipal,

L1
"'“Me gustaria aprovechar la presente para agradecer el trato gue durante todo esle

o ‘ftlempo me ha brindado en este proyecto., ademas de mi consideracion y encrme
S

S A gratitud por la coffianza que han depositado en mi estos afios para la puesta en
'_:; __marcha de los distintos proyectos en nuestra ciudad. Agradezco enormements el

haberme dejado formar parte de este gran equipo de rabajo ya que ha sido, sin

duda alguna una valiesa oportunidad para mi crecimiento profesional y personal,

:'F’or ulhmo rndlcarlesf-que me pongo & su entera disposicion para las tareas

of)
fﬁ' nd:emes en ek ﬁepaﬁamento si asi lo consideran oportuno.

¥

ATENTAMENTE

7 b
/%f?&t‘?/ /?Z//g;d/ ﬂ b n,‘ iJ

ING, MANUEL ESQUIVEL BEJARANO

Ahora bien, el segundo argumento que propone en torno a la
causal de inelegibilidad tiene que ver con que, en su opinion, el
tribunal responsable al inaplicar la norma constitucional local dej6

de explicar diversas cuestiones, sin embargo, soslaya la

motivacion gue expone laresponsable de la cual desprendio

guela normaes desproporcionada,inexactay no soportauna

relacion de medio a fin, por lo que, aun analizando los requisitos

que ahora exige, al no controvertir los argumentos de la

responsable al desarrollar el test de proporcionalidad, lo cierto es

71

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 71 de 77



ST-JRC-94/2021

gue tales argumentos debe seguirrigiendo, de ahi la ineficaciadel

agravio.

En efecto, como se observa de la resolucion traida a juicio, el
tribunal responsable hace un analisis deltema, sefialando que la
norma aludida contempla una causade inelegibilidad que restringe
y limita, en términos absolutos, el ejercicio del derecho humano a
ser votado a los Tesoreros que no hayan obtenido la aprobacion
de su cuenta publica, lo que se considera incompatible con el
modelo general de constitucionalidad y convencionalidad;
asimismo se trata de una norma que no aprueba el test de
proporcionalidad, que es uno de los meétodos mas comunes para
gue las y los juzgadores puedan dirimir aquellos casos en que

pueda analizarse si hay una afectaciona derechos humanos.

En ese tenor, el tribunal local sefala que el referido test de
proporcionalidad se conforma por los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, de lo cual la
idoneidad estima que se persiga un fin constitucionalmente valido
en los fines que persigue la medida cuya constitucionalidad se
cuestiona; la necesidad exige que no existan medidas alternativas
igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para
el derecho fundamental; y por altimo, la proporcionalidad en
sentido estricto hace referencia a que el grado de realizacion del
fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al

derecho fundamental por la medida impugnada.

En esa virtud, desarrolla cada uno de tales elementos, de la

siguiente forma:

a) Idoneidad: Se considera que la medida es idonea, en tanto

que persigue elfin de que los recursos publicos que disponenlos

ayuntamientos, se administren con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez, conforme al articulo 134 de la
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Constitucion Federal y conforme alo dispuesto por el numeral 74
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, enla cual
el Tesorero es el responsable directo de la administracion de la

Haciendamunicipal.

b) Necesidad: En cuanto a esta medida, se estima que no cumple
con el parametro de necesidad, pues se condicionan sus derechos
politico-electorales a la aprobacion de la cuenta publica, de parte
del Ayuntamiento y del Congreso del estado, consecuencia

juridica incompatible con la naturalezay regulacion constitucional

y legal.

Argumenta el tribunal responsable que si bien la revision de la
cuenta publica municipal es una atribucion que corresponde a la
Legislatura Estatal, y que para la ejecucion de la misma se apoya
en una entidad fiscalizadora, de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucion Federal la revision de la cuenta publica permite
evaluarlos resultados de la gestion financiera, comprobar sise ha
ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto, asi como el
cumplimiento de los programas y también para la determinacion

de responsabilidades.

Por ello, la cuenta publica es unafacultad exclusiva e indelegable
del Congresodel Estado, la cual debe realizar anualmente y en
términos del articulo 31, tercer parrafo, de la Constitucion Local,
gue estipula que la revision y dictamen dela Cuenta Publicade la
Hacienda Estatal y de las municipales, correspondiente al afo

anterior.

Sin embargo, afirma que la aprobacién o desaprobacion de la
misma es una facultad de control politico con un contenido técnico
gue no condiciona por si misma al fincamiento de
responsabilidades a cualquier servidor publico y menos aun al

Tesorero en especifico, quien es el encargado de su presentacion,
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puesto que la responsabilidad puede derivar de la actuacion de

servidorespublicosdiversos.

Esto es, la determinacion de las responsabilidades es
independiente de la aprobacion o no de la cuenta publica, razon
por la cualla asociacion que realiza lafraccion |V, delarticulo 119
de la Constitucion Local es desproporcionada, inexactay no
soportaunarelacion de medio a fin, dejando de ser, por esta
razon, una situacion razonable y ponderable en una sociedad
democratica.

Por las razones anteriores, el tribunal concluye que, con la
finalidad maximizar el derecho a ser votado, la fraccion IV del
articulo 119 de la Constitucion Local resulta inconstitucional e
inconvencional, por tanto, procedia la inaplicacion al caso
concreto, especificamente porlo que ve a la restriccion realizada
al requisito de elegibilidad consistente en que tratandose del
Tesorero Municipal es preciso que hayan sido aprobadas sus
cuentas porel Cabildo o por el Congreso del Estado.

Sin embargo, lo anterior no fue cuestionado por el partido aqui
actor.

Lo anterior se afirma a partir de que, el actor no formula
argumentos tendentes a desvirtuar las razones del tribunal local
para inaplicar la porcion normativa prevista por la fraccion IV, del

articulo 119 de la Constitucionlocal, requisito indispensable para

que esta Sala pudiese abordar v resolver los argumentos

planteados.

En efecto, como ha sido definido por este Tribunal en diversos
criterios, en los juicios de revisién constitucional electoral no

procede la suplencia para el caso de la deficiencia en la

expresion de agravios, en tanto que se estad ante un medio de
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impugnacionde estricto derecho.

En tal sentido, para estar en aptitud de analizar un concepto de
agravio, en su formulacion debe expresarse claramente la causa
de pedir, detallando la lesion o perjuicio que le ocasiona la
sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron ese
agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad responsabile.

Por tanto, si en el caso, el actor no controvierte los razonamientos
de la responsable, los cuales son el sustento de la sentencia

impugnada, es evidente que continuan rigiendo, lo que implica

gue aun _adicionando los argumentos gque exige el actor, en

nada beneficiaria su pretension.

Establecido lo anterior, al resultarinfundados e inoperantes los
agravios que fueron planteados por el Partido de la Revolucion

Democrética, lo procedente es confirmarla sentenciaimpugnada.

Por lo anteriormente expuestoy fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirmala resoluciénimpugnada.

NOTIFIQUESE; personalmente al Partido de la Revolucién
Democratica, en el domicilio sefialado en la demanda, por
conducto del Instituto Electoral de Michoacan; por correo
electrénico al Tribunal Electoral del Estado de Michoacany al
Instituto Electoral de Michoacan, y por estrados tanto fisicos como
electronicos a los demas interesados, los cuales son consultables
en la direccion de internet
https://lwww.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?1dSala=ST.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,
27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95,98y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
asi como la fraccion X1V, y parrafo segundo del punto transitorio
SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020, aprobado por la
Sala Superiorde este Tribunal, asi como en atencion al Convenio
de Colaboracion Institucional celebrado por este Tribunal con el
Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos publicos
localesy los treinta y dos tribunales electorales locales el ocho de
diciembre de dos mil catorce, con el objeto de que las
comunicaciones procesales que este organo jurisdiccional realice
a dichas autoridades electorales, nacional y locales, se lleven a

cabo por correo electronico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional
de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo acordaron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario Generalde Acuerdos, quien autorizay da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite,
turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electora
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