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SESION PUBLICA VIRTUAL DEL PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
25 DE JULIO DE 2021
ACTA NO. TEEM-PLENO-089/2021
20:30 HORAS

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- (Golpe de
mallete): Buenas noches, siendo las veinte horas con cuarenta y siete
minutos del dia veinticinco de julio del afio dos mil veintiuno, da inicio la
sesién publica virtual del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
convocada para esta fecha. Secretario, por favor, dé cuenta con las
formalidades correspondientes para el desarrollo de [a presente sesién. - - - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto Magisirada
Presidenta, de acuerdo con el articulo 14, fracciones X y Xl, del Reglamenio
Interno de este Tribunal, doy fe que en la pantalla que tengo frente a mi, se
encuentran presentes cinco personas que concuerdan sus rasgos fisicos, sin
grado de error, con las Magistradas y los Magistrados que conforman el Pleno
de este Tribunal. Para ello, a fin de verificar el quérum legal para sesionar,
realizo el pase de lista siguiente: - - --------=------“c----mme-----o-

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Presente Secretario. -
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO 6CHOA.- Presente.-------=--=-~--
MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Presente. - - - ----=------
MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Presente.
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Presente. -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta le informo
que se encuentran presentes, de manera remota y en tiempo real, los cinco
Integrantes del Pleno de este érgano jurisdiccional, por lo que existe quérum
legal para sesionar y las determinaciones que se tomen seran plenamente
vdlidas. Es importante destacar que el desarrollo de la presente sesion
publica, bajo la modalidad en que se practica, se fundamenta en los Acuerdos
Plenarios de! diecisiete y diecinueve de marzo; diecisiete de abril y catorce
de mayo, asi como en el Acuerdo Administrativo de Presidencia de treinta de
marzo, todos del afio dos mil veinte, los cuales fueron emitidos en atencion a
la contingencia que se vive en todo el pais, y con el propésito de reducir el
riesgo de contagio entre el personal de este Tribunal y los justiciables.
Acuerdos que han sido hechos del conocimiento de la ciudadania a través de
los estrados de este Tribunal y del Periédico Oficial del Estado de Michoacan
de Ocampo, y asi como la propia pagina de internet. Bajo ese tenor, el orden
del dia propuesto lo constituye un Proyecto de Sentencia de Medios de
Impugnacién propuesto por la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos;
cuyos datos de identificacion y partes se citarén posteriormente. - ---------
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MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Secretario, Magistradas, Magistrados, esta a su consideracién la propuesta del
orden del dia. Secretario por favor tome la votacién correspondiente. - - - - - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Presidenta, se
consulta en votacion nominal si aprueban el orden del dia del que se ha dado
CUENEE. = = = = == - - m e e e e e -

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA - Afavor. - = - - -« e e e e
MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- De acuerdo. - - - - - - - - - - -

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Conforme.- - = = == = - o e e ...

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor. - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta le informo que el orden
de dia es aprobado por unanimidad de votos. - = === - - -~ e e oo _--

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Secretario
por favor continlie con el ordendeldia. == - - - - === e e ooa oo __

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrada
Presidenta, e/ dnico punto del orden del dia corresponde al Proyecto de
Sentencia de los Medios de Impugnacion TEEM-JDC-284/2021, TEEM-JDC-
285/2021, TEEM-JDC-286/2021, TEEM-JDC-287/2021, TEEM-JIN-154/2021,
TEEM-JIN-161/2021, TEEM-JIN162/2021, TEEM-JIN-163/2021, TEEM-JIN-
164/2021 y TEEM-JIN-166/2021 Acumulados, promovidos por Julieta Lopez
Bautista, Juan Manuel Iriarte Méndez, Juan Carlos Castro Mendoza, Celene
Guadalupe Garcia Coria, Gabriela Lépez Mejia, Partidos del Trabajo,
Revolucionario Instifucional, de la Revolucién Democrética, Fuerza por
México, Accién Nacional y MORENA contra actos del Consejo General del
Institufo Electoral de Michoacan. Magistrada Ponente: Aima Rosa Bahena
Villalobos. = = = = = - - = oo oL

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Secretario
por favor, dé ia cuenta del proyecto. - - - - = == == - oo oo __.L

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacién Magistrada
Presidenta, Magistradas, Magistrados, doy cuenta con el proyecto de
sentencia de los expedientes promovidos por Julieta Lopez Bautista, Juan
Manuel lIriarte Méndez, Juan Carlos Castro Mendoza, Celene Guadalupe
Garcia Coria, Gabriela Lopez Mejia, asi como los partidos del Trabajo,
Revolucionario Institucional, de la Revolucidon Democratica, Fuerza por
México, Accién Nacional y MORENA, en contra del acuerdo IEM-CG-
246/2021, emitido por el Consejo General del IEM, por medio del cual, en
esencia, se emite la declaratoria de validez de la eleccién de diputaciones por
el principio de representacion proporcional. En el proyecto que se somete a su
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consideracién, se propone la acumulacion de los diversos medios de
IMPUGNAaCION. = == === - - - == m e e e e e e e mmmmmme e me oo o

Por otra parte, los agravios hechos valer se clasifican en los siguientes temas:
1. Temporalidad de la realizacién del cémputo estatal y la entrega de las
constancias de diputaciones de RP. 2. Omisiéon de tomar en consideracion los
votos de las candidaturas independientes. 3. Triunfos de mayoria relativa del
PT. 4. No haber considerado los votos de candidaturas comunes en la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional. 5. Procedimiento
de asignacion de diputaciones de RP llevado a cabo por la responsable. - - - -

El primero de los agravios se considera infundado, pues, contrario a [o
sostenido por Fuerza por México, la autoridad responsable cumplid con lo
dispuesto en el Cbdigo Electoral, en el sentido de que el computo de
circunscripcion plurinominal se hara el domingo siguiente al de la eleccion, es
decir, el trece de junio, sin que resulte viable, como lo indica, que se
abstuviera de entregar las respectivas constancias. - - - -----=-=--=-------

El segundo de los agravios se califica como fundado, ya que, como lo
mencionan los actores, el Consejo General no considerd los votos emitidos en
favor de las candidaturas independientes al momento de establecer qué
partidos pueden participar en la asignacion; por tanto, en esta instancia si
seran considerados., = =---------=mmememmmmmmo oo mammme oo - - oo

Referente al tercero de ellos, deviene infundado, en razdn de que el PRD
parte de la premisa errénea de que el Consejo General y este Tribunal se
encuentran obligados a verificar la militancia efectiva de quienes obtuvieron el
triunfo, ya que, tal afirmacién la hace depender de un acuerdo del Instituto
Nacional Electoral, que si bien, abordd dicho tema, no resulta vinculante u
obligatorio por mera analogia, aunado a que los partidos politicos, en ejercicio
de la libertad de auto-organizacion que gozan, pueden determinar con quién
coaligarse y a quiénes postular. - -------==-=c----c--mcmmomm--ooon-

Por otro lado, el agravio cuarto se estima infundado, debido a que si es
constitucional el articulo 210, fraccion VI, del Codigo Electoral,
especificamente en lo relativo a no contabilizar los votos para las candidaturas
comunes para efectos de la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, debido a que la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ya se
pronuncié sobre el mismo y declar6 su validez. - - ---------=------v----

En cuanto al agravio quinto, relacionado con el desarrollo de la formula de
asignacién de diputaciones de representacién proporcional, con entera
independencia de lo manifestado por la parte actora, este Tribunai advirtio, de
los datos que obran en autos, diversas inconsistencias e irregularidades en la
asignacion realizada por el Consejo General, por lo que se hizo |a
recomposicion del cémputo, impactando en el acta del cébmputo de
CIrCUNSCHIPCION, === === == == —mmmm oo mwm oo oo m oo oo wmmmmmmm oo me oo

De ahi que, conforme a lo establecido en los articulos 174 y 175, del Codigo
Electoral, se haya procedido a realizar el desarrollo de la formula que nos
ocupa, resultando una modificacion a la asignacién que realizé el Consejo
General, consistente en restarle al PRI la curul que se le otorgd por el
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mencionado principio y asignarsela a MORENA, para que de esta forma todos
los partidos politicos se encuentren dentro de los limites constitucionales de
representacion. = = = = - - - - - o s e .-

Lo anterior, porque como lo controvirtieron tanto MORENA como Celene
Guadalupe Garcia Coria y Gabriela Lopez Meijia, dicho partido se encontraba
por debajo de los limites del ocho por ciento de sub representacion, de ahi que
resultaba dable hacer el ajuste correspondiente, en apego a lo establecido en
el articulo 175, iNCISO g). - - - == s === m e e oo

Asi pues, conforme a ello, se propone ordenar a la responsable que revoque
la constancia de mayoria y validez de representacién proporcional, expedidas
a la tercera formula, postulada por el PRI, para que se la entregue a la séptima
postulada por MORENA. Por (ltimo, las aseveraciones realizadas por el PT
sobre los limites de sub y sobre representacién son infundadas, ya que el
Cadigo Electoral es claro en establecer que los partidos no pueden estar sobre
o sub representados, limitante respecto de diputaciones por ambos principios.
Mismo calificativo se le da al dicho de Juan Manuel Iriarte Méndez y Juan
Carlos Castro Mendoza, ya que los ejercicios del principio proporcional que
proponen en su escrito de demanda no tienen ningln sustento juridico. Por lo
anterior, se propone modificar el acto impugnado en los términos planteados,
es la cuenta Magistrada Presidenta, Magistradas, Magistrados. - =« - - - - - = - -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Secretario, Magistradas, Magistrados, a su consideraciéon el proyecto de la
cuenta, adelante Magistrado Salvador Alejandro Pérez Contreras. - -- - - - - - -

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Gracias
Magistrada Presidenta, Magistradas, Magistrado, buenas noches a quienes
nos acompafian, la intérprete que estd aqui con nosotros, Secretario. Bueno,
en atencién a la cuenta que se nos acaba de dar, en relacion precisamente
con este asunto, es uno de los considerados de los mas importantes que se
tienen precisamente en esta etapa del Tribunal Electoral de Michoacén, sobre
todo, por lo que implica la asignacion de curules de representacidn
proporcional. Pueden ser varios los criterios que se pueden adoptar, respecto
a determinar los alcances que pueda tener la asignacion de una curul a un
determinado partido politico. Siempre he visto que, en los equilibrios de las
fuerzas politicas, siempre ha de predominar en todo caso el hecho de que
exista, sobre la base de la votacién, el considerar en su momento cuantos
espacios pudieran .representar en la asignacién de diputados, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional. Por qué sefalo esta
parte, si bien en términos generales el proyecto que presenta la Magistrada
Alma Rosa Bahena me parece interesante en los planteamientos que se
desarrollan el en mismo, sin embargo, donde yo si, con todo respeto a la
Magistrada ponente, me voy a apartar del mismo, y bueno en su momento
emitiré mi correspondiente voto particular. - - - === - - - - - - oo __

Y esto lo asumo precisamente en atencién a que, si observamos en las etapas
en que se desarrolla precisamente la asignacion de espacios de
representacion proporcional, atendiendo a la formula que el articulo 175
establece para los efectos de ir analizando la sobre y sub representacién, aqui
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hay un dato interesante, que es lo que me llamaba la atencion, el hecho de
gue una fuerza politica se encuenira todavia sub representada. - ----------

En ese sentido, es el hecho de que encontramos en algunos temas
coincidencias, en algunos discrepancias, mas cuando se trata de nimeros, las
matematicas puede ser exactas, pero a veces nos pueden generar un dolor de
cabeza, no se diga cuando esta uno en el gjercicio precisamente de establecer
ndmeros exactos para determinar las condiciones que nos puedan dar un
resultado absoluto; sin embargo, creo que en este ejercicio, atendiendo a la
dindmica misma, que se observa de cudntos voto tiene un partido politico y
cuantos puede representar este, en lo que es la Camara, y eso.también nos
llevaria que si una curul puede ser, en nimeros mas, nimeros menos, puede
tener un valor en votos de 39.199.20 treinta y nueve mil ciento noventa y
nueve punto veinte, entonces, cuantos curules puede tener un partido politico,
con la votacién que al respecto haya obtenido, en lo que fue, ya en atencién a
lo que corresponde la votacion total emitida, pero también el porcentaje de la
votacion estatal efectiva. Son aspecios que, claro, tienen un desarrollo que
debe irse analizando de manera muy puntual, a efecto de determinar cuando
un partido politico se encuentra sobrerrepresentado y sub representado; queé
significa esto, sobre todo, si atendemos a lo que establece la propia norma, en
cuanto a que ningun partido politico podra tener més escafio o espacios sobre
esta férmula, que ya incluso, ya lo establece la propia Constitucién General,
Ley General de Partidos Politicos, y, desde luego, en los Cédigos Electorales

Locales, a efecto de determinar que exista una efectiva representacién en las

CAMArNAS. =~~~ - - - —=== == - - mmmm e e e mmmo—omm-mmoo - -

Y eso, nos podria llevar a hacer una serie de ejercicios, puede ser como el
que se plantea por la Magistrada Alma Rosa Bahena, puede haber otros, el
tema son las coincidencias, precisamente que eso es lo mas complicado,
precisamente en este ejercicio. De verdad que yo valoro mucho el esfuerzo
que se hace precisamente por parte de la Magistrada, en cuanto haber hecho
este corrimiento, en la justificacion que se hace, pero ahi si, en la parte final
de lo que implica el inciso f), perdén en el inciso g), del articulo 175, cuando
dice, lo cito de manera textual, aplicado al inciso anterior, si existiera algun un
partido politico que tuviera una sub representacion que excediera en menos
ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal efectiva, se procedera a quitar
tfantos escafios sean necesarios, al partido o los partidos que tengan un
porcentaje de sobre representacion més cercanos a ocho punfos de su
porcentaje de votacion estatal efectiva y se otorgarén al partido sub
representado, hasta alcanzar una sub representacion que no exceda de
menos ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal efectiva, bueno, es un
tema de interpretacién, hasta dénde puede generar, precisamente el hecho de
que este planteamiento pueda permitir a un partido politico, que se sienta sub
representado, poder acceder a otra curul mas, sobre aquellos partidos que
estan sobre representados, esto siempre tratar de que se encuentren en un
término medio, ir bajando de los ocho positivos hasta la tabla media, lo mismo
de quien se encuenire en la parte baja, ir acercandose a esa tabla media, y es
asi precisamente donde se busca que existan estos equilibrio que al respecto
la propia norma nos indica. - --------===------------“-c---c------

Es por eso que, en ese sentido, me apartaré del sentido del proyecto a efecto
de que, en todo caso, tuviera una reasignacion de curules, sobre todo porque

Pagina 5 de 16



ivi [EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DE: £574D0 DE MICHOACAN

vemos aqui en un ejercicio, donde un partido politico, como es el que se
propone ahorita en la cuenta, de tener once curules, podia haber tenido en un
dado caso doce, y asi en este corrimiento, como es el caso del partido
MORENA, y asi sucesivamente, hacer los ajustes correspondientes a efecto
de determinar qué partido se encontraria también dentro de esa tabla media, a
efecto de equilibrar a las distintas fuerzas politicas, seria cuanto Magistrada
Presidenta, Magistrado, Magistradas, gracias. -~ - - - - - === ccccee ..

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Magistrado ¢alguien mas desea hacer alguna intervencion? Adelante
Magistrado José Rene Olivos Campos. - =- - - === - mccomaa oo oo

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Gracias Magistrada
Presidenta, buenas noches Magistradas, Magistrado, personas, Secretario
General, intérprete, personas que nos acompafan virtualmente. En esta
ocasion, del proyecto que se pone a nuestra consideracion, por parte de la
Magistrada ponente, con el debido respeto en esta ocasién me aparto, y
quiero sefialar que es un frabajo relevante, importante, que hay elementos
destacables que denotan el gran esfuerzo que se hizo por parte de Ia
ponencia, que hay que reconocer. En este caso, voy a sefialar que conforme
al articulo 1186, la fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucidn General,
ordena que flas legislaturas de los Estados se integren con diputaciones
electas, segun los principios de mayoria relativa, y de representacion
proporcional, que el Estado Mexicano adoptd en un sistema politico-electoral
de caracter mixto para la integracién de los poderes legislativos de las
entidades federativas que lo conforman. El sistema de representacion
proporcional esta orientado a la proteccion de dos valores, 1a proporcionalidad
y el pluralismo politico, la primera, busca una conformacion del 6rgano publico
lo mas apegada posible a la votacidn que cada corriente politica obtuvo,
mientras que el segundo, procura una conformacion plural del érgano de
eleccion popular, en la medida en que se concede voz y voto, a todas las
corrientes politicas con un grado de representatividad relevante. Existen
distintas maneras de implementar el principio de representacion proporcional
Yy, en ese sentido, corresponde a los 6rdenes normativos de cada entidad
federativa, determinar los requisitos, los métodos y las férmulas a los que
debera sujetarse el érgano electoral encargado de la asignacion de los cargos
correspondientes. - - - - - - - - - s - - - m e e oo

Lo anterior encuentra apoyo en la amplia libertad de configuracién en la
materia que se reconoce en el articulo 116, fraccién I, tercer parrafo, de la
Constitucion General, y en términos del articulo 175, del Codigo Electoral de
Estado de Michoacén, se establecen los conceptos a considerar para la
asignacion de diputacion de representacién proporcional, asi como los pasos a
seguir para la aplicacién de la férmula de proporcionalidad, que nos enuncia
cuales son los elementos que se deben considerar. Nos destaca cada uno de
ellos, sefiala cada paso y en dicho dispositivo normative fija los
procedimientos de asignacion de representacion proporcional, paso por paso,
para poder llegar a una determinacion final. Cada fase debe quedar
debidamente fundada y motivada, materializdndose matematicamente, que no
pueda dar lugar a un margen de error, de no seguirse, también, de forma
precisa o de acuerdo a una interpretacién, puede llegar a modificar o llegar al
resultado diferente. La regla establecida en la legislacién de Michoacan
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precisa que durante el desarrollo de la formula es imperante que se verifiquen
los limites de sub y sobre representacion, con el fin de que ningln partido este
fuera de ellos, lo cual tiene como fin que los partidos politicos con mayor
votaciéon obtengan la representacidon en el Congreso local, acorde a su
votacidon. En ese sentido, considero que aun y cuando los términos en que se
distribuyan las curules deriva del cumplimiento irrestricto de las diversas fases
del procedimiento. Los términos en que quedd la asignacién, me parece que
dej6 de atender un principio de proporcionalidad y el propdsito de que los
partidos politicos alcanzaran mayor grado de coincidencia entre sus
porcentajes de votacion y de representacion en la Legislatura. - - ----------

Lo estimo de esta manera debido a que si la verificacion de la sub
representacién, como se puede advertir en el caso de MORENA, tiene una
mayor sub representacion en comparacion con el resto de los partidos
politicos, cuyos porcentajes de votacidn son incluso menores que aqguel
instituto. Tal circunstancia, creo que no logra la finalidad de la representacion
proporcional, puesto que aun y cuando dicha sub representacion es acorde a
los parametros establecidos en el articulo 116 de la Constitucion General, al
encontrarse dentro de los limites previstos al precepto constitucional, existe
una distorsién que me parece que es entre la votacion obtenida por MORENA
y su representacion en la Legislatura, es mayor que los partidos politicos con
menor porcentaje de votacion, - - - -« === -c--cmemmmmcm e oo

Circunstancia que, si se atiende al disefio normativo en el caso concreto,
resulta violatorio de una de las finalidades de la representacion. Aprecio que
resulta esta asignacién de por ciento de curules a MORENA, al encontrarse
sub representado de tal manera que no corresponde, me parece, a su nivel de
votacion, con apego al grado de representacion en el Congreso. Existe un
margen de diferencia amplioc que, atendiendo al marco de proporcionalidad
que debe existir entre la votacion y la representatividad que privilegia la
legislacion estatal, sin cumplir con esa finalidad de representacion. En esie
orden de ideas, es que considero que en esa asignacion se genera una sub
representacion y que no se refleja en la votacién obtenida, seria cuanto
Magistrada Presidenta, muchas gracias. ------=-==---=--=--=---------

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Magistrado ;alguien mas desea intervenir? Adelante Magistrada Yolanda
Camacho Ochoa. -------==-mcecroc e em e e e oo e

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- Gracias Presidenta,
Magistrada, Magistrados y publico que sigue esta sesién publica, en este
asunto, en el gue se dilucida el tema sobre la integracién de los diputados de
representacion proporcional para el Congreso de Michoacan, me permito
referir lo siguiente. El principio de representacion proporcional tiene el objetivo
de proteger la expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y
garantizar su participacion en la integracion del Congreso de nuestro Estado,
segun su propia representatividad. - -------------------------“-----

En este sentido, nuestra Constitucion General permite la libertad de
configuracion legislativa de las entidades federativas, respecto al sistema
proporcional de asignacién de representantes populares en cada uno de los
Congresos de las entidades federativas. Sobre esta base, nuestro sistema
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electoral michoacano ha transitado por diversas reformas en materia electoral,
siendo la Ultima de ellas la relativa a diciembre de dos mil veinte. En efecto, en
el ano de dos mil dieciocho, cuando este érgano jurisdiccional dilucidé las
controversias planteadas sobre la representacién proporcional en el Congreso
del Estado, el articulo 175, fraccién II, inciso c¢), del Cédigo Electoral,
establecia el deber de buscar en la mayor medida posible la observancia del
principio de proporcionalidad pura y, sobre esa base, al haber sido ponente la
suscrita, pues mi criterio consistid, en atender los diversos precedentes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de ajustar la sub y
sobre representacién, con miras a encontrar la proporcionalidad pura, en la
mayor medida posible. Al respecto, conviene referir que las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién finalmente definieron que en el
caso michoacano no existia idoneidad, necesidad y proporcionalidad de
implementar un ajuste adicicnal a los resultados de la férmula prevista en los
articulos 174 y 175 del Codigo Electoral, es decir, establecieron que en
Michoacan la ley no exigia el deber de buscar la proporcionalidad pura, sino,
unicamente la obligacion de no permitir que algin partido politico se
encontrara fuero de los limites de sobre y sub representacién. - - - - - - - - - - - -

Ese criterio es el que precisamente el legislador ha regulado en el Cédigo
Electoral con la reforma de diciembre de dos mil veinte, pues ahora nuestro
sistema electoral en Michoacan precisa de forma expresa y clara los pasos
que se deben de seguir al momento de desarrollar la formula matematica para
asignar a los diputados de representacion proporcional. En efecto, tal como se
observa de la fraccién | del mismo articulo 175, del Codigo Electoral, ahora la
propia ley exige dos momentos en los que se debe revisar la sobre y sub
representacion, esto es, al momento de asignar la curules por cociente natural
y cuando se efectda porrestomayor. - - - - - - - - - e oo

Como nos podemos percatar, a diferencia de procesos electorales anteriores,
en la actualidad existe un procedimiento claro y preciso que se debe seguir al
momento de desarrollar la férmula para la asignacion, aspecto que, desde mi
perspectiva, en el proyecto que la Magistrada Bahena nos esta proponiendo,
se atiende debidamente, pues al momento de asignar curules por cociente
natural, se identifican a los partidos politicos que estan sobre y sub
representados, por lo que es ahi donde precisamente se propone hacer los
ajustes correspondientes, resultando que al momento de realizar la asignacion
por resto mayor, ningdn partido politico se encuentre fuera del pardmetro de
sub o sobre representacion y, por consiguiente o consecuencia, ya no es
necesario realizar ningan ajuste en esta Gltima fase de la férmula matematica
de asignacion. Por lo anterior, anuncio que votaré a favor del sentido del
proyecto, es cuanto Magistrada Presidente, Magistrada, Magistrados. - - - - - -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Magistrada ;alguien mas desea hacer alguna intervencién? ;Ninguna
intervencion? Al no existir mas intervenciones, le pido por favor al Secretario
tomarla votacion. - - - - - - - - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada, la Magistrada Alma
Rosa Bahena Villalobos solicita, - - - - === == == ccmm oo o
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MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Adelante
Magistrada, es que pregunté varias ocasiones y no levantaba la mano,
adelanteporfavor. ------------c----cmmm e oo

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias Presidenta,
estaba esperando para saber si Usted tendria alguna intervencion y, en vista
de que no fue asi, agradezco que me conceda el uso de la palabra.
Primeramente, muy buenas noches a todas y a todos quienes nos acompafian
el dia de hoy a esta sesion pulblica del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan. Quiero primeramente aprovechar esta oportunidad para
agradecer el apoyo, las observaciones y el trabajo realizado de manera
conjunta por la Magistrada Presidenta Yurisha Andrade Morales, también por
la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, quienes, a partir de que el viermes
pasado fue presentado este proyecto que incluye el analisis y pues también la
propuesta de resolucion de diez juicios, tanto de inconformidad como juicios
para la ciudadania, en el que evidentemente por la trascendencia del mismo v,
porque de manera virtual pues realizamos reuniones internas en las que
hacemos un intercambio de opiniones, pues yo agradezco que en este caso
pues incluso la Magistrada Presidenta propusiera hacer comisiones y mesas
de trabajo para poder transitar precisamente en la resolucion de este asunto
que no es menor, que evidentemente es el reflejo de la votacién, del sentido
de la manifestacion de la ciudadania expresada el pasado seis de junio, para
integrar a sus representantes populares y, en este caso, para integrar el
Congreso del Estado de Michoacan a tfravés de sus cuarenta curules,
integradas veinticuatro por mayoria relativa y las dieciséis que se proponen
ante este Honorable Pleno, a consideracion de sus integrantes. - ----------

Yo sinceramente lamento que las manifestaciones en donde no se comparte el
proyecto las tenga yo del conocimiento hasta este momento de la sesién
plblica, por lo cual las manifestaciones que hacen y al no tener las cifras de
en qué sentido seria el proyecto que comentan, proyecto altemo que
comentan los Magistrados Olives y Salvador Pérez, no pudieran haber sido
integrados a estos trabajos, en aras de que hubiese sido mucho mejor que
pudiéramos tener si no una resolucion por unanimidad, pues si una resolucién
que hubiese incorporado las observaciones y que en lo particular la de la voz
fue receptiva a estar atenta a cualquier observacién que pudiera fortalecer
este proyecto, porque, sin lugar a dudas, serd un proyecto revisado, que
impugnaran las personas que no queden satisfechas ni beneficiadas con el
mismo, sin embargo, bueno, de lo que pude interpretar en cuanto a las
posturas disidentes, las cuales son absoluta y plenamente respetables, lo que
pude identificar es que hacian una propuesta diversa de asignacion de las
curules por el principio de representacién proporcional y en las que
enunciaban que uno de los partidos politicos se encontraba sub representado.

Lamento que no hubiésemos podido intercambiar estas ideas para haber
valorado si es que a lo mejor hubiese otra alternativa, no obstante, lo anterior,
yo estoy muy convencida de que este proyecto, fortalecido por las
observaciones de las Magistradas y de los equipos de trabajo que nos
respaldan y a quienes reconozco su frabajo, su esfuerzo, su estudio y este
trabajo ininterrumpido a lo largo de este proceso electoral, ya que esto nos
permite que al dia de hoy podamos estar concluyendo una tercera etapa de
este proceso. La primera de ellas fue la relativa a las impugnaciones de
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ayuntamientos, la segunda de ellas a la integracién del Congreso del Estado,
por la via de mayoria relativa, y la del dia de hoy por la de representacion
proporcional, y pues a partir de que se concluya esta etapa estaremos en la
cuarta etapa final y de cierre del proceso para resolver las impugnaciones
relacionadas con la eleccién de gobernador y gobernadora del Estado de
Michoacan. - = === = === = - o e e oo

Ahora bien, volviendo al tema de la postura disidente, identifico que bueno
esta manifestacion de sub representacion a la que hacen alusion,
efectivamente como ya lo ha referido la Magistrada Camacho, en el juicio de
revision constitucional electoral de Sala Toluca 153/2018 y acumulado
podemos identificar que la Sala Regional Toluca, precisamente al Tribunal
Electoral de Michoacan, le revoca una sentencia, a partir de la cual determina
que es improcedente implementar un ajuste al procedimiento de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, esto en virtud de
aspirar a lograr la representacion pura o la representaciéon absoluta, ya que
segln lo interpreta la Sala Toluca y que revoca una sentencia de este Tribunal
en otra integracién, en donde todavia no nos encontrabamos la Magistrada
Presidenta y una servidora, y resuelve manifestando que, contrariamente a lo
considerado por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en el articulo
175 no se establecen ni se desprende un deber de buscar la proporcionalidad
pura, sino Unicamente la obligacion de no permitir que algln partido politico se
encuentre fuera de los limites de sobre y sub representacion, también, sigue
diciendo la sala, que en ese sentido, en el sistema mixto, como en el que nos
encontramos nosotros de mayoria relativa y representacién proporcional, no
existe una correspondencia exacta entre votos y escafios o curules, ya que no
se trata de un sistema de representacion proporcional pura y puesto que
existen barreras legales o elementos que pueden producir sobre
representacion o sub representacién de una o a varias fuerzas politicas, con
mecanismos para atemperar dichas distorsiones, ademas existen varias
circunscripciones uninominales y la composicién de la legislatura no es
variable, sin embargo, esta caracteristica de contar con un sistema mixto o
segmeniado no impide que en la composicién de las legislaturas coexistan de
forma arménica o pacifica la pluralidad y la representatividad, y en cierta forma
se tienda a la proporcionalidad. - - - - -« - - - - e mm e oL

Y pues también importante es decir que esta misma sentencia alude a que el
voto que emite el elector en las umas durante los procesos electorales es un
voto directo, porque el elector de manera inmediata, definitiva y cierta decide
el sentido de su voto al marcar el recuadro que corresponde a la férmula de
mayoria y, en consecuencia, de esa forma también determina la lista de
formulas de candidatos por el principio de representacion proporcional por la
cual vota. Por lo tanto, en este asunto cabe resaltar que en el sistema de
mayoria relativa se obtiene el triunfo cuando el candidato que obtenga la
mayor cantidad de votos asi sea de un voto mas, respecto al candidato que le
siga en el orden decreciente, ocurre el triunfo; y esto no lo torna ilegitimo, y
solo en las diputaciones que se eligen por representacion proporcional se
realiza una conversién de votos en funcidn de los escafios o lugares que se
deben asignar, en forma tal que se divide cominmente el nimero de votos
entre los escafios o cargos de representacién proporcional para determinar el
naimero de lugares que se deben otorgar a cada fuerza politica, pero se
insiste, esto solo ocurre, para el segmento de integrantes del Congreso local,
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que se deben elegir por este principio, que es menor al de mayoria relativa y
no para la totalidad de la legislatura. - - - - - - - - - === e mmcmmcm oo

De modo que, esta sentencia de Sala Toluca incluso hace alusion a ia accién
de inconstitucionalidad 037/2001 y sus acumuladas, 38,39 y 40, en donde
hacen precisamente esta relatoria del principio de representacion
proporcional, como un medio o un instrumento para hacer vigente el
pluralismo politico. == === === == ccmom e e e e e e e e

Por lo tanto, concluye la Sala que es incorrecto entonces partir de la premisa
de un deber de buscar la proporcionalidad pura respecto de la totalidad de las
curules, al que se refiere el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
cuando esa regia corre respecto de solo una parte de las diputaciones y por
separado, aun cuando haya vasos comunicantes de las diputaciones que se
obtienen bajo la regla de la mayorfa y, concluye, que no se puede alcanzar la
proporcionalidad pura, de manera que efectivamente, como ya lo menciono en
el uso de la palaba la Magistrada Camacho, pues hace esta alusion a que es
incorrecta, pero ademas de que no es iddnea, necesaria ni proporcional este
ajuste pretendido, por lo cual yo si me mantendria en sus términos el proyecto,
porque estoy convencida de que, incluso, ante la revisién, pues cuenta con el
respaldo de las y los integrantes de este Tribunal que quisieron hacerlo y en
medida si recibimos observaciones tanto del Magistrado Salvador como del
Magistrado Rene Olivos, no obstante, respecto de la férmula, ahi fue donde
desconozco cual seria el planteamiento que se haria y pues seria mi
intervencidn en este sentido, Unicamente para concluir reconociendo y
agradeciendo el trabajo que se hace por parte de las y los Integrantes de este
Tribunal, gue si bien es nuestra obligacion el cumplir en tiempo y forma con la
resolucion de los asuntos que son planteados, también es importante destacar
que el gran nimero de medios de impugnacion, entre juicios de la ciudadania,
recursos de apelacion y juicios de inconformidad presentados por el proceso,
la gran cantidad de ellos hablan por si solos, ya que, no solo en comparacion
con el pasado proceso electoral, sino también respecto de otras entidades
federativas, tuvimos un incremento muy considerable, por lo cual, sirvan estas
palabras para destacar el compromiso de todo el equipo de trabajo que
conformaeste Tribunal. - - - - --------mmmcmmo e e e e -

Y, finalmente, quienes integramos este Pleno confiamos en que el
compromiso seguira de manifiesto y con la misma vocacion de proteger y
garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania en nuestro
Estado, de la tutela del sufragio vy que si bien somos sabedores de que al
resolver un conflicto juridico de naturaleza politico-electoral hay varias partes
con intereses opuestos, de ahi que la actuacién del Tribunal debe de ser
garante, por una parte, de la certeza en la votacion emitida, de [a legalidad en
la actuacion de las autoridades administrativas electorales y de los
participantes en el proceso, de la imparcialidad en nuestras resoluciones, de la
independencia frente a cualquier forma de presion externa de nosoiros al

resolver, asi como de objetividad en la valoracion de las pruebas que se.

alleguen al expediente y, pues como pilar, otros de los principios que rigen al
Sistema Democratico Electoral, el de maxima publicidad, en las diversas
actuaciones que realicemos, seria cuanto Presidenta. ------------------
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MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Magistrada, adelante Magistrado Salvador Alejandro Pérez Contreras. - - - - - -

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Gracias
Magistrada Presidenta, Magistradas, Magistrade, bueno, fijense que son muy
interesantes las reflexiones que nos llevan precisamente este tipo de asuntos,
les digo que, ahorita que decia la Magistrada Camacho en relacion al asunto
que tuvimos en dos mil dieciocho también, un tema muy controvertido la
asignacion de diputaciones plurinominales, que nos llevd incluso hasta el
recurso de reconsideracién, es el que tengo aqui, el SUP-REX-1102/2018 y
acumulados, donde, finalmente la Sala Superior, después de un ejercicio,
hace una recomposicién al final de lo que hizo la Sala Regional Toluca, es
decir, la cadena impugnativa seguird su marcha, seguramente, dadas las
circunstancias que ha sefialado la Magistrada Alma Rosa Bahena Y que,
desde luego, este tipo de ejercicios pueden ser a lo mejor dentro de los
6rganos colegiados muy debatidos, controvertidos, puede haber posturas,
sobre todo, en la forma o la manera en que se construyan los argumentos,
para justificar alguna decisién. Es de ahi, precisamente, el hecho de que en
las diversas sesiones internas que se llegan a tener por este Tribunal, se
compartenono puntos de vista. -~ - - == ccee oo L.l

En el caso particular, yo recuerdo, por ejemplo, uno de los trabajos que
recuerdo cuando estaba en la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion, la doctora Carolina Ménica Gilas y Luis Eduardo Media Torres,
cuando hicieron un ejercicio precisamente para la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, llevaron a cabo un andlisis de
todos los Estados de la Republica, precisamente para determinar hasta dénde
se podia alcanzar esta representacion, partiendo de una serie de supuestos
que la misma norma establecia y, sobre todo, si nosotros atendemos que la
literatura especializada distingue los tipos de sistemas electorales en
mayoritarios y proporcionales, adicionalmente se han incorporado sistemas
mixtos 0 combinados, que intentan finalmente articular principios de los dos
PHMEIOS. = = - - = = = e e o e oo oL

En el caso de México, desde la reforma politica de mil novecientos setenta y
siete estan presentes tanto la eleccion de mayoria relativa, en demarcaciones
uninominales; en una serie de reformas que hemos tenido a lo largo de esta
Ultima década, pues nos lleva a que se deben atender, desde los mismos
congresos locales, que ya han ido adoptando un modelo que permita
incorporar situaciones muy particulares que se dan en la integracion de los
poderes, en este caso del Poder Legislativo, y puede estar sujeto a la
interpretacion, seguramente, a lo mejor la postura que ahorita yo de manera

,muy respetuosa sefialo al no compartir el proyecto en los términos que se

indican, es precisamente atendiendo a la sistematizacién, que se puede

clasificar desde los sistemas de cocientes, los sistemas de asignacién directa,

los sistemas de proporciones y expectativas de integracién en el Congreso, es
decir, encontrar seguramente dentro estos sistemas, de mejores lugares que
puedan en su momento asumir la competencia electoral, pues implicaria en
todo caso el hecho de que se puedan encontrar este tipo de situaciones
particulares. = - - - === - s e e ool
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Es ahi precisamente el hecho de que me parece importante, sobre todo
destacando la relevancia del tema, en cuanto a que en el gjercicio que se
desarrolla al interior de los érganos colegiados, existe precisamenie la forma
de trabajar de manera interna para efectos de poder ir logrando consensos,
eso finalmente también es parte de eillo, sin embargo, tambien es correcto el
poder disentir, porque es una parte también de los organos colegiados el no
estar a veces de acuerdo con las posturas, es parte del gjercicio y es también
parte de participacion ciudadana en cuanto a poder disentir de las propuestas
o posiciones que se llegan a adoptar. Crec que eso es algo de lo que
enriquece mucho. las posturas al interior de los 6rganos, seguramente en su
momento este transitar que tendra este juicio de inconformidad derivado de la
designacién de diputaciones plurinominales, todavia no va a tener un final que
ya nos permita tomar una determinacion, hay mas impugnaciones, no
sabemos que pueda pasar en las impugnaciones que se hagan en algunos
distritos que se hayan impugnade y eso, desde luego, también implicara la

revisién que haga la Sala Regional Toluca y en su momento como fue en este -

recurso de reconsideracion, que la Sala Superior también hizo un ejercicio
muy interesante, porque la formula del dos mil dieciocho fue muy distinta a la
que ahora tenemos y parece que estd mas sencilla, pero si, nos acerca mas a
estos enteros, respecto de la sobre y la sub representacién, para efectos de ir
haciendo los ajustes correspondientes. Por eso quise pedir el uso de la voz
Magistrada Presidenta, de manera respetuosa, y sobre todo porque siempre
en el aspecto de lo que es el intercambio de ideas siempre es importante
conocer las posturas, sobre todo, para que en el contexto del desarrollo de
nuestras actividades se conozca precisamente que el Tribunal Electoral de
Michoacan siempre estard presente para efectos de seguir cumpliendo con
esta labor institucional y que, desde luego, como 6rganos colegiados, si
tenemos siempre una postura que pueda ser coincidente o divergente en su
momento, serfa cuanto Magistrada Presidenta, gracias. - ------=--=--------

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas
Gracias Magistrado ¢alguien mas desea hacer alguna intervencion? Bien, al
no existir mas intervenciones, le pido por favor al Secretario tomar la votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Presidenta.
Magistradas, Magistrados, en votacién nominal se consulta si aprueban el
proyecto del que se hacuenta. - - - --------------------«----------

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Es nuestra consulta. -
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- A favor de la propuesta. - - -

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- En esta ocasion me aparto
del proyecto y adelanto mi voto particular en caso de que sea mayoria. - - - - -

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- De
manera respetuosa, me apartaré del proyecto con el que amablemente se nos
ha dado cuenta y, por tanto, emitiré mi correspondiente voto particular, si es el
voto mayoritario, gracias. - - -=--=====-----=c----e-cc----------no-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor - - -
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta le informo
que el proyecto de sentencia es aprobado por mayoria de votos, con el voto
en contra de los Magistrados José Rene Olivos Campos y Salvador Alejandro
Pérez Contreras, quienes emitirdn un voto particular respectivamente cada

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- En
consecuencia, en los Medios de Impugnacion TEEM-JDC-284/2021, TEEM-
JDC-285/2021, TEEM-JDC-286/2021, TEEM-JDC-287/2021, TEEM-JIN-
154/2021, TEEM-JIN-161/2021, TEEM-JIN162/2021, TEEM-JIN-163/2021,
TEEM-JIN-164/2021 y TEEM-JIN-166/2021 Acumulados, este Pleno resuelve:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes TEEM-JDC-
285/2021, TEEM-JDC-286/2021, TEEM-JDC-287/2021, TEEM-JIN-154/2021,
TEEM-JIN-161/2021, TEEM-JIN-162/2021, TEEM-JIN-163/2021, TEEM-JIN-
164/2021 y TEEM-JIN-166/2021, al diverso TEEM-JDC-284/2021, por ser este
el primero que se interpuso y registré ante este érgano jurisdiccional. En
consecuencia, gldésese copia certificada de la presente resolucion a los autos
del expediente acumulado. - - - -~ == e e - e e ..

SEGUNDO. Se modifica la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional, en los términos establecidos en el apartado de
efectos de esta ejecutoria. - - - - - <= ---emmm .

TERCERO. Se revoca la constancia de asignacion y validez de diputacion de
representacion proporcional, expedida a la formula integrada por Daniela de
los Santos Torres y Brenda Garnica Meza, propietaria y suplente,
respectivamente, postuladas por el Partido Revolucionario Institucional. - - - - -

CUARTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
para que de inmediato expida y entregue las constancias de asignacion y
validez de diputaciones de representacion proporcional a la férmula integrada
por Gabriela Lopez Mejia y Celene Guadalupe Garcia Coria, postuladas por

 MORENA., - = = = e m e e

Secretario por favor contin(ie con el desarrollo de la sesion. - - ----~=-==---

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Si
Magistrado José Rene Olive Campos, adelante. - - - - -« - - - - - - oo oo -

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Gracias Presidenta, solicito
atentamente se agregue mi voto y le pediria yo al Magistrado, si no tiene
inconveniente, adherirme al de él, muchas gracias. - - - - - - - -~ === === ----

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias,
adelante Magistrado Salvador Alejandro Pérez Contreras. - - - - === - - - - - - - -

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Si fuera

tan amable Presidenta, poder anexar el voto correspondiente vy, claro que si
Magistrado, para suscribirlo conjuntamente, gracias, ------=----«-co----
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MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Con gusto
Magistrados, gracias, si no hay mas intervenciones, le pido por favor al
Secretario continlie con el desarrollo de la sesion. == === === e e e cmcaao oo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrada
Presidenta, le informo que se han desahogado todos los puntos del orden del
dia propuestos para esta sesion publica. ----------ccccmemmnnann

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Secretario, siendo las veintiuna horas con cuarenta y un minutos se da por
concluida la presente sesion. Muchas gracias a todos y a todas quienes nos
acompafan y a nuestra intérprete de lengua de sefias mexicanas. Buena
noche (Golpe de mallete). - - - - - - - - - - - - - - -cccmcmmmmmnm e e ce e e o

YURISHA /

MAGISTRADA

. /@%Q@ﬁaﬁ

ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS
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SECRETARIO GENERA ACUERDOS

El suscrito Licenciado Héctor Rangel Argueta, Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 69, fracciones VIl y VIII, del Cédigo Electoral del Estado y
14, fracciones X y X, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, hago constar que las firmas que anteceden corresponden al Acta de la
Sesion Publica Virtual de Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén,
identificada bajo el nimero TEEM-PLENO-089/2021, misma que fue levantada con
motivo de la Sesion Publi¢a Virtual, celebrada el veinticinco de julio de dos mil
veintiuno, y que consta de. dieciséis paginas incluida la presente y aprobada en
Sesién Publica Virtual de cugitro de agosto de dos mil veintiuno, por la Magistrada
Presidenta Yurisha AndradeMorales, |8 Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, y
Ios Magistrados José René OINQa Campos y Salvador Alejandro Pérez Contreras,
ntes del Pleno del Trlbunal Electoral del Estado de Michoacéan, quienes
misma. Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar. DOY

?:
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