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Morelia, Michoacéan, a diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno?!

SENTENCIA que declara: i) la existencia de las violaciones
atribuidas a Manuel Galvez Sanchez, otrora candidato a presidente
municipal de Sahuayo, ii) asi como la existencia de la culpa in
vigilando atribuida al Partido Acciéon Nacional; e iii) impone
amonestacion publica a ambos, iv) la inexistencia de las
infracciones atribuidas a la asociacion Vision Mundial de México
A.C., asi como al director de la Escuela Primaria “Hermenegildo
Galeana”.
GLOSARIO

Cdédigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IEM: Instituto Electoral de Michoacan.

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley de Justicia: Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

PAN: Partido Accion Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

1. Antecedentes

1.1 Queja ante el INE. El dos junio, MORENA denuncié ante el
Consejo Distrital 04 del INE, en Jiquilpan, la comisién de diversas
conductas que controvierten la normativa en materia de
fiscalizacién, atribuidas: a) al ciudadano Manuel Sanchez Galvez,
otrora candidato a presidente municipal por el municipio de
Sahuayo; b) el PAN; c) la Asociacion Civil “Visibn Mundial de
México A.C”; asi como d) del ciudadano José de Jesus Nungaray
Gomez, misma que fue remitida el cuatro de junio siguiente
mediante oficio INE/MICH/JD04-VE/0737/2021, a la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del INE.

1.2 Vista al IEM. El nueve siguiente, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, dio vista al IEM, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28101/2021, ante la posibilidad de que se pudieran
constituir conductas que contravienen las normas sobre
propaganda electoral en edificios publicos y el uso indebido de

recursos publicos.

1.3 Radicacion ante el IEM. El diecisiete de junio, la Secretaria

Ejecutiva del IEM radicé la queja como cuaderno de antecedentes,
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ordenando la realizacién de diversas diligencias de investigacion
(IEM-CA-274/2021).

1.4 Admisién y emplazamiento. El veintinueve de septiembre, la
Secretaria Ejecutiva del IEM, reencauzd el cuaderno de
antecedentes IEM-CA-274/2021 a Procedimiento Especial
Sancionador IEM-PES-394/2021, admitié la queja y emplazé a los
denunciados, asi como al director de la escuela donde

presuntamente se habia realizado el acto materia de denuncia.

1.5 Audiencia de pruebas y alegatos. El once de octubre, se llevo
a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, a la que ninguna de las
partes comparecié de forma presencial; sin embargo, presentaron

sus escritos por medio de los cuales hicieron sus manifestaciones.?
2. Tramite jurisdiccional

2.1 Remision del expediente y turno a Ponencia. El doce de
octubre, mediante oficio IEM-SE-CE-2987/2021, la Secretaria
Ejecutiva remiti6 el expediente del procedimiento especial

sancionador a este Tribunal.

2.2 Registro y turno a ponencia. En esa misma fecha, el
Magistrado Presidente ordend integrar y registrar el expediente
identificado con la clave TEEM-PES-133/2021, y turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, para los

efectos previstos en el articulo 263 del Codigo Electoral.

2 Obran a fojas 351 a 374.
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2.3 Recepcion en Ponencia. El doce de octubre se recibié en la
Ponencia Instructora el expediente referido en el numeral que

antecede.

2.4 Radicacion. Por acuerdo de trece de octubre, la Magistrada
Instructora radicé el expediente en la Ponencia a su cargo;
asimismo, instruyo se verificard el cumplimiento por parte del IEM
de los requisitos previstos en el Codigo Electoral, tal y como lo

dispone el articulo 263, inciso a), de dicho ordenamiento.

2.5 Acuerdo de indebida integracion. Por acuerdo de catorce de
octubre, se advirtio la indebida integracion del procedimiento
especial sancionador y se requirié a la Junta Local del INE, para
gue remitiera copia certificada de la resolucion emitida por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion en el expediente INE/Q-COF-
UTF/531/202.

2.6 Cumplimiento de requerimiento. El veintinueve de octubre,
se tuvo a la Junta Local del INE en Michoacan, cumpliendo en
tiempo y forma el requerimiento formulado mediante acuerdo de

catorce de octubre.

2.7 Debida integracion. Por acuerdo de tres de noviembre,® se
tuvo al IEM cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo
260 del Codigo Electoral; ademas, al encontrarse el expediente
debidamente integrado, se ordend proceder en términos del articulo

263, parrafo segundo, inciso d), del citado ordenamiento.

8 Obra a foja 507.
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3. Cuestion previa

Resulta importante destacar que, si bien del escrito de queja que
dio origen al presente procedimiento especial sancionador, se
denunciaron conductas de competencia exclusiva del INE, también
se derivan otras, que son objeto de conocimiento de las autoridades

electorales locales.

En efecto, respecto de las conductas denunciadas ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, relacionadas con posibles
violaciones a la normativa electoral en materia de origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de Michoacén de
Ocampo, atribuidas al PAN y a su entonces candidato a Presidente
Municipal de Sahuayo, Manuel Galvez Sanchez, se advierte que el
catorce de julio el Consejo General del INE, resolvié la queja INE/Q-
COF-UTF/531/2021/MICH.

Lo anterior es asi, ya que es el INE la autoridad encargada de
conocer y resolver las quejas relacionadas con los rubros
inherentes a la rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion

de los procesos electorales que entonces transcurren.

Por su parte, este Tribunal es competente para conocer y resolver
los procedimientos especiales sancionadores, sustanciados
previamente por la autoridad electoral administrativa
correspondiente, que versen sobre la comision de conductas que,
entre otras, contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, asi como aquellas que afecten el principio de equidad en

la contienda, como es el caso del presente asunto.
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En consecuencia, con base en lo dispuesto en el numeral 254
incisos b) y f), del Cddigo Electoral, serd materia de andlisis y
resolucion por parte de este 6rgano jurisdiccional unicamente lo

plasmado en el parrafo que antecede.
4. Competencia

El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se denuncia
la supuesta comision de conductas que contravienen la normativa
sobre propaganda politica o electoral, como lo es la difusion de esta
en edificios publicos, asi como la utilizacion de recursos publicos,
actos que, a decir del quejoso, contravienen el principio de equidad

gue debe prevalecer en toda contienda electoral.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 98 A
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 1, 2, 60, 64, fraccion Xlll, 66, fracciones Il
y lll, 254, incisos b) y f), 262, 263 y 264 del Cddigo Electoral.

Ademads, sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en la
jurisprudencia 3/2011 de Sala Superior, de
rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES
CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION
AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO)™.

4 jurisprudencia 3/2011 de Sala Superior, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)”.
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De ahi que este Tribunal es competente para resolver el presente

asunto.
5. Procedencia

El presente procedimiento especial sancionador resulta
procedente, porque reune los requisitos previstos en el articulo 257
del Codigo Electoral, tal y como se hizo constar en el auto de debida

integracion.
6. Hechos denunciados

De lo expresado por MORENA en su escrito de queja, se advierte
gue aduce la comisién de conductas que contravienen la normativa
en materia de propaganda politica o electoral, como lo es la
colocacion de esta en lugares prohibidos; asi como que las mismas
infringen lo dispuesto por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Federal, el cual establece que los servidores
publicos tienen en todo momento la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos, pues al respecto aduce lo

siguiente:

e Que el primero de junio, el entonces candidato a presidente
municipal de Sahuayo, Manuel Galvez Sanchez, asisti6 a las
instalaciones de la escuela primaria “Hermenegildo
Galeana”, donde supuestamente se llevo a cabo, de manera
conjunta con la asociacién “Visién Mundial de México A.C.”,
la firma de una agenda para combatir y eliminar la violencia

en la nifez.
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e Que no debié llevarse a cabo dicho evento en la escuela

primaria referida, ya que es un edificio considerado publico.

s Que derivado de dicho evento fue publicado un video en el
perfil de Carlos Flores de la red social denominada

Facebook.
7. Excepciones y defensas

En el caso, las partes no comparecieron de manera presencial a la
audiencia de pruebas y alegatos; sin embargo, el entonces
candidato denunciado Manuel Galvez Sanchez, el PAN, la
asociacion “Visiéon Mundial de México A.C.” a través de su
apoderado legal, asi como José de Jesus Nungaray Gomez, dieron
contestacién a la queja por escrito e hicieron valer sus excepciones

y defensas.

Sin embargo, no escapa a este Tribunal que MORENA a través de
su representante ante el Consejo General comparecié de igual
forma a la referida audiencia; sin embargo, la Autoridad Instructora
tuvo como no ha lugar al mismo, ello ya que quien debid
comparecer como parte quejosa, es el representante del

mencionado partido, pero ante el Consejo Distrital 04 del INE.

De ahi que, este Tribunal tomara en cuenta todo lo vertido por las
partes en los escritos referidos respecto de la conducta que se les

atribuye, a excepcion de MORENA, como se sefiala enseguida:

Manuel Galvez Sanchez, otrora candidato a presidente

municipal
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Afirma que no es el quien maneja el perfil de Carlos Flores
de la red social denominada Facebook.

Afirma que fue invitado via telefénica por la asociacion “World
Vision”, para sumarse a la firma de una agenda que la
referida asociacion promueve, para eliminar la violencia en la
nifez.

El referido evento, no tuvo fines proselitistas, por lo que no
hizo llamamiento al voto ni exposicion de su propuesta
electoral.

Afirma que el evento en cuestion no formo6 parte de su

agenda de campainia.

La participaciéon del otrora candidato denunciado, en el
evento realizado en la escuela primaria “Hermenegildo
Galeana” se dio en sentido de una invitacion realizada al
mismo por parte de la asociacién “World Vision”.

Que el video publicado en el perfil de Carlos Flores de la red
social denominada Facebook, pertenece a un particular, asi
gue derivado de la naturaleza de las redes sociales, cualquier
persona puede realizar este tipo de publicaciones.

Afirma que, en ningdn momento, Manuel Géalvez Sanchez
realizo un llamado expreso al voto y en ningln momento se
entregé ninguna especie de propaganda electoral a los

asistentes del evento.

“Vision Mundial de México A.C.”

No administra, controla o manipula el perfil de “Carlos Flores

de la red social denominada Facebook, por lo que, de igual
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forma, no contrato de manera directa o a través de un tercero
el contenido de la publicacion realizada en el perfil
mencionado, materia del presente asunto.

¢ No realizo, ni particip6 en el evento llevado a cabo el primero
de junio en la escuela primaria “Hermenegildo Galeana”, en

la ciudad de Sahuayo.

José de Jesus Nungaray Gémez, director turno matutino de la

escuela primaria “Hermenegildo Galeana”

e Autorizé la utilizacion del espacio de la citada escuela para
llevar a cabo la firma de los compromisos para eliminar la
violencia en contra de la nifiez.

¢ No esta prohibida la presencia de los candidatos de partidos
politicos a los centros educativos.

e Que la persona que solicito de manera telefénica las
instalaciones de la escuela primaria, no mencioné a la
asociacion “World Vision”, sino a la “Organizacion de la
Naciones Unidas”.

e Que se invitd a la escuela en calidad de testigos del hecho,
sin embargo, no asistio en calidad de director, de igual forma
no se convocd a ningun padre de familia o personal de la
escuela para asistir al evento en cuestion.

¢ Afirma que no tenia conocimiento de que llevarian mantas o

propaganda alguna al evento.
8. Medios de conviccion
En relacion a los hechos que son materia de la litis, de las

constancias que integran el presente expediente se advierte la

existencia de los siguientes medios probatorios:

10
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Pruebas ofrecidas en relacion al unico hecho denunciado.

Tomando en consideracion el principio de adquisicion procesal que
regula la actividad probatoria, el cual tiene como finalidad esencial
el esclarecimiento de la verdad legal, analizandose todas y cada
una de las pruebas que obran en autos —en el orden en que se
presentaron y desahogaron durante el procedimiento—, con

independencia de quien las haya aportado.

De igual forma, se atiende a lo dispuesto en el numeral 243 del
Caddigo Electoral en cita, en cuanto a que solo son objeto de prueba
los hechos controvertidos, por o que no lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.
Asi, los medios de conviccidn que obran en autos son:
1. Por parte del denunciante (MORENA):

a) Documental Privada. Consistente en fotografias, y la liga-
Link:https://m.facebook.com/story_fbid=349883353144105&
1d=701411243237434.

b) La Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en
todo lo que beneficie a su pretension.

c) Lainstrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca

a su pretension.

2. Denunciado Manuel Galvez Sanchez, otrora candidato a

presidente municipal de Sahuayo.

11
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Todas y cada una de las pruebas ya aportadas al cuaderno de
antecedentes IEM-CA-274-2021 por parte del denunciado, al dar

contestacion a diversos requerimientos.
3. Asociacion Vision Mundial de México A. C.

a) Presuncional, legal, humana y légica. Que se desprende
de todo lo actuado en este procedimiento, en especial las
contradicciones y vaguedades en que incurra la parte
denunciada.

b) La instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo
actuado en este procedimiento, en cuanto favorezca los

intereses de mi representada Vision Mundial de México A.C.

Director de la escuela primaria Hermenegildo Galeana José de

Jesus Nungaray Gomez.

a) La prueba técnica. Consistente en el enlace electronico
https://news.un.org/es/story/2018/06/1435522.

Pruebas recabadas por el IEM.
a) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada

verificada por la autoridad administrativa del IEM, de veinte

de junio de dos mil veintiuno.

8.1 Valoracion probatoria.
Previo a la valoracion de los anteriores medios de prueba, es

pertinente indicar que en los procedimientos especiales

sancionadores, por tratarse de asuntos de caracter dispositivo, en

12
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principio, la carga de la prueba corresponde al promovente; de
conformidad con lo establecido por el articulo 257 inciso e) del
Caodigo Electoral, ya que es su deber aportar pruebas desde la
presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de

la autoridad electoral.

Respecto a las documentales publicas, consistente en el acta
circunstanciada del IEM, al haberse emitido por servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, generan plena certeza de su
contenido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37
fraccion Xl del Codigo Electoral y 16 fracciéon |, 17 fraccion Il y 22
fraccion Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, por

lo que se les otorga valor probatorio pleno.

En relacién con las prueba técnica, consistentes en el link de la red
social de facebook presentado por MORENA, asi como las
instrumentales de actuaciones y presuncional en su doble aspecto,
Unicamente se les otorga valor probatorio indiciario, salvo que con
posterioridad se concatenen con algun otro elemento que
adminiculados entre si, generen conviccion sobre los hechos
alegados por las partes, lo anterior, con fundamento en los articulos

16 fracciones Il y 22 fraccion IV de la Ley de Justicia.
8.2 Hechos acreditados
Haciendo una valoracion en conjunto de los medios de prueba

referidos, analizados por este Tribunal bajo las reglas de la légica,

la experiencia y la sana critica, con fundamento en el articulo 259,

13
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parrafo cuarto, del Cédigo Electoral del Estado, son aptos para

tener por acreditados los siguientes hechos:

1. Que el lugar donde se llevé a cabo el evento es un edificio
publico, como lo es la escuela primaria “Hermenegildo
Galena” del municipio de Sahuayo.

2. Que se coloc6 propaganda en un edificio publico, mismo que
corresponde a la escuela primaria “Hermenegildo Galeana”
del municipio de Sahuayo.

3. Que la existencia de la propaganda electoral relativa a una
lona ubicada en la referida escuela primaria, tienen el
siguiente contenido: “MG Manuel Galvez Sanchez, vota
PAN”.

4. Que la lona corresponde a publicidad a favor del denunciado,
entonces candidato a Presidente Municipal de Sahuayo,

Manuel Gélvez Sanchez, postulado por el PAN.
9. Estudio de fondo

Sobre la base de lo acreditado, corresponde ahora determinar si se
transgredieron o no las normas que regulan la colocacion de
propaganda, para lo cual resulta necesario establecer el marco

normativo aplicable.

La Constitucion Federal en su articulo 116 Base IV inciso j)

establece en relacion con las camparias electorales, lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un

solo individuo.

14
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[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

]) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccién
de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias
no podran durar mas de las dos terceras partes de las

respectivas campanas electorales; [...]

Mientras que en el numeral 13 parrafo séptimo de la Constituciéon

local, se dispone lo siguiente:

“Articulo 13. El Estado adopta para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, democrético, laico,
representativo y popular, de conformidad con el Pacto
Federal.

[...]

Las campafas electorales no excederan de sesenta dias
para la eleccion de Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias
para la elecciéon de diputados locales y ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafas electorales. La Ley
fijara las reglas para las precampafas y las camparfas
electorales de los partidos politicos y de los
ciudadanos registrados que participen de manera
independiente, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. [...]”

La LEGIPE, en el arabigo 250, punto 1, inciso e), refiere:

15
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“Articulo 250. 1. En la colocacién de propaganda electoral
los partidos y candidatos observaran las reglas siguientes:
[...]

VI) No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos
ni en edificios publicos”.

[..]

En tanto que, el Cédigo Electoral, en sus numerales 169, segundo
y quinto parrafos, y el diverso 171, fracciones IV y Xl parrafo

segundo, apartado segundo, establecen, respectivamente:

“ARTICULO 169.

[...]

La campania electoral, para los efectos de este Codigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del voto.

[...]

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania su oferta politica.
La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante
la campafia electoral debera tener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico o coalicién que ha

registrado al candidato.”
“ARTICULO 171. Los partidos politicos, coaliciones,

candidaturas comunes y candidatos, en la colocacion de

propaganda durante las precampafnas de sus aspirantes

16
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y las campafas electorales, deberan observar lo

siguiente:

IV. No podran colocar ni pintar propaganda en el centro
histérico, equipamiento urbano, carretero, ferroviario,
monumentos, edificios publicos, pavimentos, guarniciones,
banquetas, arboles, ni sefialamientos de transito.
Tampoco esta permitida la difusion ni distribucion de

propaganda en los edificios publicos;

XI.

[...]

En aquellos casos en los que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos, coaliciones o
candidatos el uso de locales cerrados propiedad publica,
debera estarse a lo siguiente:

[...]

Il. Los partidos politicos, coaliciones o candidatos deberan
solicitar el uso de los locales con suficiente antelacion,
sefialando la naturaleza del acto a realizar, el nUmero de
ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos del equipamiento con que cuente, y el
nombre del ciudadano autorizado que se responsabilice del

buen uso del local y sus instalaciones.”

Por otra parte, en relacion con lo anterior, los Lineamientos para el
sorteo de los lugares de uso comun para la colocacion de
propaganda durante el periodo de camparfas electorales, para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 del IEM?®, en lo que

interesa, establece:

5 Visible en el link: “file:///IC:/Users/Hp/Downloads/IEM-CG-14-
2021 %20Acuerdo%20CG_%20Aprueba%20los%20lineamientos%20para%20el%20
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“Procedimiento para el sorteo y asignacién de los

lugares de uso comun.

Son lugares de uso comun, las bardas, bastidores,
mamparas o similares, que pertenezcan al Municipio o al
Estado, y que sean sefialados por estos para la colocacion
y pinta de la propaganda electoral de los partidos politicos,
coaliciones, las candidaturas registradas por éstos y, en su
caso, las candidaturas independientes, para las elecciones
locales; no pudiendo agregarse a estos, arboles o
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen
juridico. Asimismo, no podran colocar ni pintar
propaganda en el centro histérico, equipamiento urbano,
carretero, ferroviario, monumentos, edificios publicos,
pavimentos, guarniciones, banquetas, arboles, ni
seflalamientos de transito. Tampoco esta permitida la
difusion ni distribucién de propaganda en los edificios

publicos”.

Ademas, en relacion con lo anterior, el Acuerdo identificado bajo la
clave CG-60/2015, emitido por el Consejo General del IEM, en lo

gue interesa sefiala que debe entenderse como edificio publico:

“Considerando:
[...]
QUINTO. Que el articulo 171 en sus fracciones Il y IV del
Caddigo electoral del Estado de Michoacan Ocampo,
establece entre otras cosas que los partidos politicos,
coaliciones y candidatos en la colocacion de propaganda

durante las precampafias de sus aspirantes y las

sorteo%20de%20lugares%20para%20la%?20colocaci%C3%B3n%20de%20propagand
a.9%20Proceso%20Electoral%202021_%2022-01-2021.pdf”
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camparfas electorales, no podran colocar ni pintar
propaganda en arboles ni en accidentes geogréficos,
cualquiera que sea su régimen juridico; asi como tampoco
podran colocar ni pintar propaganda en equipamiento
urbano, carretero, ni ferroviario, en monumentos,
edificios publicos, pavimentos, guarniciones, banquetas

ni en sefialamientos de transito.

SEXTO. Se entiende por:
[...]

VI. Edificios publicos. Los inmuebles, instalaciones y las
construcciones destinadas a las instituciones publicas de
los gobiernos federal, local y municipal u organismos
dependientes de ellos, para la prestacién del servicio a la
ciudadania y comunidad en general; prestacion del

servicio a la ciudadania y comunidad en general;” [...].

Asi, de las disposiciones legales transcritas, este Tribunal obtiene

las siguientes conclusiones:

a) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania su oferta politica, la cual, debe ser utilizada por
los candidatos identificando el partido politico que lo postule.

b) Para su colocacion, tanto los partidos politicos como los
candidatos deberan observar las reglas establecidas por el
Caodigo Electoral, entre las que se establece, el no instalar ni

pintar propaganda en el equipamiento urbano, carretero ni
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ferroviario, monumentos, edificios publicos, pavimentos,
guarniciones, banquetas ni en sefialamientos de transito.
Los actores politicos, tienen limites en relacion con la
propaganda de sus campafias, como lo es, el no colocarla en
edificios publicos.

Que estéa prohibida la colocacion de propaganda en edificios
publicos, entendiendo por éstos los inmuebles, instalaciones
y las construcciones destinadas a las instituciones publicas
de los gobiernos federal, local y municipal u organismos
dependientes de ellos, para la prestacion del servicio a la
ciudadania y comunidad en general; ademas de que el
principio de equidad se salvaguarda, al propiciar que ninguno
de los partidos politicos o candidatos aprovechen espacios
incumpliendo la ley, en detrimento de otros que cumplen con

la misma.

10. Caso concreto

10.1 Decision.

Este

Tribunal determina que se acredita la existencia de la

infraccion, relativa a la realizacion de un evento de caracter

prosel

itista en un edificio publico, sin cumplir con los requisitos

establecido en la normativa electoral aplicable.

10.2J

ustificacion de la decision.

Caracter de los denunciados

En primer término, se tiene acreditado que en la fecha de la

interposicion de la queja -nueve de junio-, Manuel Galvez Sanchez,
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se encontraba registrado como candidato a Presidente Municipal

de Sahuayo, postulado por el PAN.

Lo anterior, derivado del valor probatorio pleno que le corresponde
a la documental publica consistente en copia certificada por la
Secretaria Ejecutiva, del registro de Manuel Galvez Sanchez como
candidato a Presidente Municipal de Sahuayo; ello, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 243 del Codigo Electoral.

Ademas, se tiene por acreditado que José Jesus Nungaray Gomez,
es director de la escuela primaria “Hermenegildo Galeana”, del

citado municipio.

Lo anterior, derivado del valor probatorio de las pruebas
documentales publicas, consistentes en el oficio
SE/CGPEE/112/2021 por la Secretaria de Educaciéon y del acta

circunstanciada verificada por la autoridad administrativa del IEM.
e Setraté de un acto de campafia electoral

En primer término, se tiene por acreditado que Manuel Galvez

Sanchez, fue presentado como el préximo presidente por el

municipio de Sahuayo.

En el evento se acredité que hubo lonas con laimagen del entonces

candidato, incitando al electorado a votar por él y su partido.
Se acredita que la Asociacion Vision Mundial de México A.C., nunca

realizo, ni participdé en el evento el primero de junio, en la escuela

primaria Hermenegildo Galeana, ni en ninguna otra fecha.
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Se tiene por acreditado que el evento se llevo a cabo en el periodo
de campafia electoral, lo que derivado del acta circunstancia

verificada por la autoridad administrativa del IEM.

En ese sentido, si en el caso, se tiene por acreditado que el evento
se realizd durante el periodo de campafa, se desprende que el
evento fue organizado por el PAN, no se realiz6 una firma de
compromisos de campafia por parte del candidato Manuel Galvez
Sanchez, y se advierte una lona en la que se solicitd el voto a su
favor; se puede concluir validamente que el hecho denunciado

constituye un acto de caracter proselitista.

Ahora bien, mediante los medios probatorios que obran en el
expediente, consistente en el link de la red social Facebook por lo
gue ve al acta circunstanciada de verificacion levantada por la
autoridad administrativa, se advierte que dicho evento fue de

caracter proselitista.

e Existencia del evento en edificio publico y asistencia y

participacion del candidato

Se tienen por acreditado que el primero de junio, se realizé un
evento en las instalaciones de la escuela primaria “Hermenegildo

Galeana” de Sahuayo.
Asi mismo, también se tiene por acreditada la participacion del
candidato denunciado en el evento, toda vez que frente a los

asistentes se presentd y dirigié algunos comentarios a la audiencia.

Se acredita que el evento se realiz6 en la escuela primaria

“Hermenegildo Galeana”.
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Lo anterior, del valor probatorio contenido en el acta
circunstanciada verificada por la autoridad administrativa del IEM,
ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo

Electoral.

Se tiene por acreditado que el evento se realizé en edificio publico

el primero de junio.

Se acredita del valor probatorio de la documental publica,
consistente en la copia certificada de la resolucién de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del INE.

Se tiene por acreditado el discurso de que Manuel Galvez Sanchez
entonces candidato a presidente por el citado municipio, emitié un
discurso en las instalaciones de la escuela primaria “Hermenegildo
Galeana”.

Lo anterior del valor probatorio de la prueba documental,
consistente en el acta circunstanciada del link de la red social
facebook, recabada por la autoridad administrativa electoral del
IEM.

El director José Jesus Nungaray Gomez, manifestd que dicho
evento fue realizado el dia primero de junio, asi mismo sefala que
asistio el candidato Manuel Galvez Sanchez, donde tuvo una
participacion con la audiencia.

Se acreditdé de su valor probatorio de la documental publica
consistente, en su escrito de treinta y uno de septiembre, por José
Jesus Nungaray Gomez, director de la escuela primaria del citado

municipio.
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e Responsabilidad directa del candidato denunciado, por
la realizacion de un evento proselitista contrario a la
normativa electoral, por haberse efectuado en un edificio

publico, sin reunir los requisitos para tal efecto

De conformidad con los elementos de pruebas contenidos en el
expediente, tal como se advierte del acta circunstanciada de
verificacion levantada por la autoridad administrativa electoral, a las
diez horas con cero minutos del veinte de junio, se obtiene, en lo

gue al caso interesa, lo siguiente:

Direccion electronica
1.https://m.facebook.com/story.php?story fbid=3498833531441
05&id=701411543237434

l. PUBLICACION.
LINK https://m.facebook.com/story.php?story fbid=349883
353144105&id=701411543237434
RED SOCIAL Facebook

PERFIL DE Carlos Flores transmitidé en vivo
LA

PUBLICACIO
N

FECHA |1 primero de junio 15:39 quince horas con

CONTENIDO Al introducir el link en el explorador de Google,
aparece en la pantalla pagina oficial en Facebook, con
el perfil de Carlos Flores.

De lado izquierdo se aprecia la foto de perfil de
Facebook que dice: Carlos Flores Noticias, al lado
derecho, aparece el nombre de Carlos Flores con la

leyenda transmitio en vivo, 1 de junio a las 15:36,
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yudanos a compartir, desplegando un video que a

ontinuacion de transcribe.

0z masculina 1: Bienvenidos es un orgullo para
nosotros, y esperemos que esto sea una verdadera
realidad muchisimas gracias

plausos

oz masculina 2: Gracias, agradecemos su
participacion y contribucion

oz femenina 1: A continuacion, cederemos la
palabra al préximo presidente municipal, Manuel
alvez

plausos

oz masculina 3: Gracias por recibirnos aqui en esta
institucion, una disculpa por la tardanza que tuvimos
pero veniamos realmente muy rapido, comprometidos
por la importancia de firmar este convenio, para
nosotros con este proyecto que se llama “Un Sahuayo
para todos”, pues lo mas importante son nuestros
nifos, los jovenes, por eso en cuanto la empresa tuvo
| acercamiento este grupo, esta asociacion de
orldVision, que est4d acercandose a candidatos
humanistas, pues no nos la pensamos dos veces en
ecir si, Nnos sumamos a esta agenda para erradicar la
iolencia infantil y juvenil en nuestro municipio porque
abemos que se puede ejercer violencia de muchas
maneras no solamente fisica sino también psicologica
, emocional , intelectual, lo mencionaba ya ahorita
nuestro director, el bulling, muchisimas maneras pero
ue si trabajamos todos de manera coordinada y
unidos vamos a tener que esa generacién de nifios

ue tenemos hoy, esa generacion de jévenes
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dolescentes que tenemos hoy, sea una generacion

ue crezca en un ambiente de armonia de seguridad
omo lo decian, en un ambiente de seguridad y
rmonia alejado de todos estos indices de violencia,
n México son preocupantes los datos que tenemos
omo productores y consumidores de violencia un
anto alarmante, en vez de ser el principal consumidor
nos deberia dar verglienza de pornografia infantil.

ambién es uno de los principales con los mayores
indices de violencia intrafamiliar no nada mas en el
ema de los niflos también en el tema de nuestras
mujeres pero hoy enfocandonos en el tema de
nuestros niflos y de nuestros joévenes, por eso
ecidimos firmar este convenio, porque estamos
onvencidos y creemos firmemente que el futuro son
llos y nuestro presente también y que si nosotros no
omos capaces de cuidarlos de darles las
herramientas necesarias para que el dia de mafana
ean esos hombres y mujeres que hayan crecido en
rmonia, de una manera integra, pues un nifio que
recibe violencia quizas vaya a ser un adulto que
produzca violencia también, entones hoy es
responsabilidad de todos , por eso decidimos firmar
ste convenio el dia hoy, que tiene que ser un trabajo
oordinado, que si bien los nifios pasan la mitad del
iempo en sus hogares la otra mitad la pasan en las
instituciones, en las escuelas, sabemos que se hace
un gran trabajo en las instituciones, en las escuelas y
por medio de estos 8 compromisos que me voy a
edicar ahorita a leérselos a todos ustedes, es como

nosotros pretenderemos disminuir, mitigar, eliminar y
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rradicar la violencia infantil y juvenil en nuestro

municipio.

El primero es impulsar la prohibicion explicita de todo
ipo de violencia contra la nifiez, hay muchas personas
ue no saben que estan haciendo violencia, tenemos
ue decirles que es la violencia a esas personas,
muchos padres jovenes, tenemos que capacitarlos en
se sentido, por eso impulsar la prohibicion explicita
e todo tipo de violencia.

Incorporar en nuestros proyectos y agendas las
strategias y acciones para prevenir todos los tipos de
iolencia tanto en los nifios como en nuestros jovenes
sera un trabajo en conjunto con las personas que
hoy me acompafian y que hoy se incorporan en las
genda de cada uno de cada una de las emisiones,
DIF municipal, la secretaria de la mujer, la secretaria
e los jovenes, la secretaria de los nifios para que sea
un trabajo conjunto y este integrado en nuestra
genda de trabajo desde el primer dia, el primero de
eptiembre que estemos aqui en la presidencia
municipal.

Hacer efectivos los mecanismos de denuncia, actos de
iolencia contra la nifiez, haciendo que sean
ccesibles e identificables, a veces no conocemos
ual es el procedimiento, una vez que nosotros
etectamos que un nifio esta siendo violentado, que le
stdn pegando, que lo estan violando, que lo estan
ultrajando, ¢qué es lo que tenemos que hacer?
Nosotros crearemos en el municipio, el instituto
municipal de proteccién infantil y juvenil que serd un

spacio donde las personas puedan ir a denunciar
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ctos de violencia y que nosotros les digamos, los

sesoremos, cual es el procedimiento a seguir, en las
instancias necesarias para denunciar estos tipos de
asos, que tengan un respaldo por parte del
yuntamiento para que le demos seguimiento a este
ipo de casos y no se quede nada mas en una
enuncia sino al contrario que haya precisamente
cciones que fomenten la no violencia pero que
ambién haya consecuencias para las personas que
produzcan violencia entre nuestros nifios y entre
nuestros jévenes.

ue las instancias y servicios atiendan la violencia
ontra la nifiez cuente con tiempo suficiente, consiente
transparencia, esto es muy importante, podriamos
hablar muy bonito podremos tener la mejores ideas y
proyectos, pero si no le invertimos recursos, erradicar
la violencia va a ser muy complicado y tendra que ser
un trabajo en conjunto con las escuelas, con las
sociaciones y con las diferentes entidades de
obierno para que entre todos hagamos esta
participacion ciudadana y los recursos que nosotros
implementemos, para este tipo de acciones se
ficienten de la mejor manera hacer efectivos los
mecanismos de denuncia en casos de violencia para
ue sean accesibles y claros, lo mencionabamos,
iene que haber una accion coordinada con las
iferentes instancias tanto del DIF municipal, tanto de
la procuraduria como los diferentes tribunales
ministerios publicos, etc., donde se puedan hacer

stas denuncias.
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Promover los mecanismos de sensibilizacion para

prevenir, informar y responder a la violencia,
necesitamos la participacion ciudadana, ustedes en
us colonias, en sus cuadras, en sus casas, es mas
acil que identifiquen quien esta maltratando a quien,
uien esta utilizando a quien, quien esta prostituyendo
quien, y que hagan esas denuncias de manera
noénima, para nosotros poder darles seguimiento, a
sta agenda que hoy nosotros estamos dispuestos a
irmar para apoyar a los mas vulnerables que son
nuestros nifios y nuestros jévenes buscando un mejor
uturo para todos ellos y porque no, un mejor presente,
muchos jévenes y nifios hoy viven un infierno dia con
ia porque los golpean, los usan, los explotan, en los
rabajos o los violan, los prostituyen, hoy nosotros
enemos que dar un paso al frente y ser mejores
liados ser aquellas personas que los cuidan y los
protejan por eso yo estoy aqui y por eso decidimos
ecir a Word vision, si vamos a erradicar la violencia
infantil y juvenil en este Sahuayo para todos,
muchisimas gracias.

plausos

oz masculina 2: Ahora daremos nuevamente lectura
los 8 compromisos para erradicar la violencia contra
la nifiez.

oz femenina 1. Muy bien, entonces en este
momento nuestro candidato a presidente municipal
irmara los 8 compromisos para eliminar la violencia
ontra la nifiez.

plausos
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0z masculina 4, bueno amigos, es asi como se han

irmado los ocho compromisos de Manuel Galvez, hoy
n presencia de medios de comunicacion y en la
scuela Hermenegildo Galeana, asi que, pues ahi lo
ienen, la firma del convenio de compromisos,
andidaturas por la nifiez 2021 con WorldVision

oz femenina 1: Si hay alguien que quiera hacer una
ontribucién o participacion con gusto puede levantar
la mano y le acercamos un microfono,

0z masculina 4, pues bien vamos a seguir, en este
vento, hay una participacion por aca...

oz femenina 2: Eh, buenos dias, quizas ya me
onoce hace poco tuvimos su visita en la secundaria
ederal, creo que el tema de la violencia es un tema
muy delicado en la escuela, creo yo, que es un espacio
onde nos damos cuenta de casos muy tristes los
nifios a veces se acercan con NOSOtros mas que con
us familiares y aunque se que es una problemética
ue no distingue castas, si creo que en este tipo de
scuelas publicas que a donde van nifios de colonias
mas marginadas, se presentan, creo yo, los peores
asos, y el factor comun, en muchos de ellos es que
los nifios pasan demasiado tiempo solos, no hay
Iguien que este al pendiente de ellos, y del porque
sta soledad en su casa, o0 en la calle, o en cualquier
spacio la materia de las veces es por el exceso de
rabajo de papa o de mama, o de ambos, entonces si
pienso que también es importante de repente apoyar
los padres de familia a que tengan un buen empleo,
ue en las escuelas se les den buenos apoyos, que no

ientan esta necesidad de llevar tanto a la casa porque
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no ven de que otra manera van a salir adelante, que

ambién tengan el tiempo necesario para estar con sus
hijos para pasar tiempo de calidad con ellos para
inculcarles valores, porque es muy triste cuando
nosotros nos damos cuenta que el padre de familia por
llevar el pan a casa se involucra en otro tipo de
ctividades ilicitas que son las que estan generando
iolencia en su colonia, en su casa, y es mas triste
odavia cuando nuestros alumnos asi de chiquillos,
omo los vemos nos damos cuenta de que ya vivieron
e frente un asesinato, un levantamiento y que son
personas tan allegadas a ellos como un padre o un
hermano, entonces si es muy padre venir a la escuela
decir aqui vamos a combatir la violencia pero no es
la raiz y a pesar de nosotros podemos hacer mucho
para ayudar a estas personitas, a que inclusive ellos
no se autoflagelen, porque también pasa, es muy
importante que el problema se arranque desde la raiz,
muchas gracias

plausos

oz masculina 3: Gracias Miriam, quizas no sea la
raiz pero por algun lado tenemos que empezar, yo
reo que es mas facil poder intervenir con los nifios,
0 creo que tu lo sabes perfectamente que con un
padre de familia que ya esta en la violencia, o en la
elincuencia organizada, claro que tendremos que
enerar mejores condiciones y mas oportunidades
para todos pero por algun lado tenemos que empezar,
hoy, estas semillitas, estas plantitas que tenemos de
nifos, nifias y de jovenes que se encuentran

ulnerables tienen que tener a alguien que los
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scuche, quien los asesore, quien les prevea de

herramientas a lo mejor deportivas, artisticas,
ulturales, que los haga olvidarse un ratito de ese
infierno que viven en su casa, y que vean otra
lternativa de cual puede ser el cambio y un camino
istinto para su vida, por eso la importancia hoy de
irmar este convenio para erradicar la violencia entre
los nifios y en los jévenes, hay violencia en las
mujeres, hay violencia en los adultos mayores, hay
iolencia en las personas con discapacidad, en cada
una de las areas tendremos que seguir trabajando
pero yo considero que una de las mas importantes,
on nuestros nifios y nuestros jovenes que tienen que
ener una atencién inmediata porque si no, ellos van a
er los delincuentes del mafana, van a ser los
sesinos de mafana, los drogadictos de mafiana, las
personas que sigan violentando a sus familias.

0 no estoy de acuerdo en que digan que una persona
ue es hijo de un ladrén también va a ser un ladrén,
0 creo que cada quien elegimos nuestro destino, y
epende mucho las personas que hayan influido en
nuestro circulo cercano para decirnos, hey, despierta
i tienes una nueva oportunidad, si hay una mejor vida
ue vivir, y nosotros tendremos que ser esos
protagonistas y esas personas que ayudemos a todos
nuestros nifios y a nuestros jovenes para poder salir
delante.

plausos

oz femenina 1: Gracias... Agradecemos su
sistencia y amable atencién, gracias, y que sigan

eniendo un excelente dia, muchas gracias.
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0z masculina 4, bien amigos, es asi como termina

la firma del convenio, gracias a todos por habernos
compafiado, que tengan un excelente dia,
compafenos porque tenemos mas informacién, el
ia de hoy tenemos una exclusiva, hoy tenemos una
ntrevista mas adelante, repito, en unos instantes mas
amos a ver un candidato mas alla de Jiquilpan,
Michoacan, saludos a todos desde Sahuayo
Michoacan y vamonos a Jiquilpan porque tenemos
informacion, también haya en Jiquilpan, hoy se firma
ste compromiso muy importante y bueno ese tema lo
iene en razon, vamos a erradicar la violencia de
énero y la violencia con los nifios, la mejor opinion es
la tuya, déjanos los comentarios, Carlos Flores, hoy
esde Sahuayo Michoacan con este evento de firma
e compromiso de Manuel Galvez , hasta la proxima,
yudanos a compartir, siguenos en nuestras redes
ociales en nuestro canal de YouTube en nuestra
uenta instragram, Carlos Flores de Sahuayo
Michoacéan para el mundo, amonos a Jiquilpan porque
hay mas informacién.

| introducir el link en el explorador de Google,
parece en la pantalla la pagina oficial de Facebook
on el perfil de Carlos Flores.

Imagen 1

De lado izquierdo se aprecia la foto de perfil de
Facebook que dice: Carlos Flores Noticias, al lado
erecho, aparece el nombre de Carlos Flores con la
leyenda transmitié en vivo, 1 de junio a las 15:36,

yudanos a compartir.
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e aprecia que se trata de un video que tiene como

oma principal lo que parece ser un presidium, en el
ual se observa una mesa rectangular con mantel azul
marino, con cuatro sillas color negro, tres personas
entadas, una del sexo femenino y dos del sexo
masculino, dos masculinos de pie al igual que una
emenina, al fondo hay una lona color blanco con azul,
on un masculino y las leyendas: MG Manuel Galvez,
ota PAN.. Detras de la lona se observan arboles y
onstrucciones de un piso color amarillo, con puertas
ventanas; del lado izquierdo, atrds de mesa, se
precia una bocina.

La femenina que se encuentra sentada porta una
blusa color mostaza, manga corta, cubrebocas negro,
bolsa negra, el primer masculino sentado porta una
amisa azul marino de manga corta, cabello oscuro y
ubrebocas azul cielo; el segundo masculino sentado
iste una camisa café a cuadros, de manga larga, y
ubrebocas negro.

El primer masculino que esta de pie viste camisa verde
gua de manga corta, con pantaléon oscuro y trae un
micréfono en la mano derecha; el segundo masculino
e pie, porta pantalon café claro, camisa verde de
manga corta, cubreboca azul claro, en la mano
izquierda tiene lo que parece ser hojas de papel color
blanco, y en la mano derecha un microfono, de pelo
ano; la femenina que esta de pie, viste blusa blanca
e manga larga, pantalén oscuro, zapato de tacén, y

e cabello abajo del hombro color claro.
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| frente de la imagen en la parte central inferior se

bserva el perfil y la leyenda: Carlos Flores Noticias,

“Firma Compromisos, Sahuayo, Mich.”

o C & mfacsbockcom/storyphpistory fd=349883353 144 10585 =70 141 1543237434 Y = &

(i)

La2z de lecty

i Apicaciones ™M Gmal @ YouTube @F Mops

3@' Carfos Flores ransmaid 2n vivo
(& 5 N .

Ayucancs a compate
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-

De lo antes expuesto, a través de los elementos de prueba
previamente referidos, asi como de las diligencias de inspeccion
practicadas por el IEM, consistente en el acta circunstanciada de

verificacion.

Lo anterior con fundamento articulos 37 fraccién Xl del Codigo
Electoral y 16 fraccion |, 17 fraccion Il y 22 fraccion |1l de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Como se observa, en el caso concreto se demostré6 que en el
evento realizado en la escuela primaria se efectuaron actos de
caracter proselitista a favor del candidato denunciado, tanto lo es
asi, que se encuentra demostrada la fijacion de propagada electoral

a través de la cual se solicitd el voto a favor de su candidatura.
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Sobre esta base, el TEEM advierte la actualizacion de la infraccion
denunciada porque, se reitera, el evento tuvo una naturaleza
proselitista en favor de Manuel Galvez Sanchez, y para su
celebracion no se solicitd el permiso para la realizacion en los
términos previstos en el articulo 171 fraccion XI parrafo segundo,

apartado segundo, del Cédigo Electoral.

En efecto, Cddigo Electoral establece que no podran difundirse
propaganda de caracter electoral en edificios publicos, salvo que
los partidos politicos, coaliciones o candidatos soliciten con
suficiente antelacion, la naturaleza del acto a realizar, el nUmero de
ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparaciéon y realizacion del evento, los
requerimientos del equipamiento con que cuente, y el nombre del
ciudadano autorizado que se responsabilice del buen uso del local
y sus instalaciones; aspectos que no fueron solventados por los

ahora denunciados.

Ello es asi, pues de las constancias del expediente no se advierte
gue el entonces candidato denunciado o el PAN hubieran solicitado
con suficiente antelacion a las autoridades de escuela primaria
“‘Hermenegildo Galeana”, el uso de sus instalaciones, precisando
los siguiente: a) la naturaleza del acto a realizar, b) el numero de
ciudadanos que se estima habran de concurrir, c) las horas
necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos del equipamiento con que cuente, y d) el nombre
del ciudadano autorizado que se responsabilice del buen uso del

local y sus instalaciones.

En este contexto, el acto denunciado vulnera la norma electoral,

pues de las constancias que integran el expediente se logra
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acreditar que la realizacion del evento no contd con los requisitos

gue marca la ley para poder realizar evento en edificio publico.

Ante dicha circunstancia, se actualiza un incumplimiento a los
requisitos que marca la normativa electoral para los casos en que
se permite la realizacion de actos proselitistas en edificios de
caracter publico, esto es, aquellos supuestos de excepcién en los
gue resulta valida la realizacion de dichos actos en lugares de esa
naturaleza, en donde las autoridades conceden gratuitamente a los
partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados, siempre

y cuando se cuente con la autorizaciéon de la autoridad.

Por tanto, se acredita la infraccién consistente en la difusion en
edificios publicos y, en consecuencia, que el entonces candidato
Manuel Galvez Sanchez, con su la conducta no cumple con los

requisitos establecidos por la normativa electoral.

Adicionalmente, no obra en el expediente documento alguno en el
cual se advierta que el PAN, se hubiese deslindado oportunamente,
por el contrario, de las constancias que obran en el expediente se
aprecia que hasta el dia veintitrés de junio- conoci6 la existencia de
la queja, por lo que dicho partido infractor no realizé ningun acto de

deslinde sobre el evento que se realizo en la escuela primaria.

Lo anterior, sustentado en el criterio emitido por la Sala Superior al
emitir la Jurisprudencia 17/2010 de rubro: “RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.

En consecuencia, en el caso concreto se acredita Ila

responsabilidad directa del candidato denunciado, por haber
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realizado un evento en edificio publico, como lo es la escuela
primaria “Hermenegildo Galeana”, en virtud de que se beneficid
indebidamente al participar en el evento de caracter publico, aun
sin contar con los requisitos que establece la normativa electoral

para realizar eventos en edificios publicos.
e Responsabilidad indirecta del PAN

Por su parte, en el presente asunto se acredita la responsabilidad
por culpa in vigilando atribuida al PAN, al resultar evidente que no
cumplié con su deber de cuidado respecto de ajustar la conducta
de su propio candidato a la presidencia municipal, inobservando asi

la normativa electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que los partidos
politicos son institutos que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes y
simpatizantes. Porque los partidos, como personas juridicas, solo
pueden manifestar conductas a traves de las personas fisicas que
de manera directa o indirecta se encuentren vinculadas con el

desarrollo de sus actividades.

Ahora bien, una persona fisica que actué en un partido politico,
transgrede alguna norma y dicho partido se encontré6 en
condiciones de impedirlo, pero no lo hizo, ya sea de manera dolosa
0 culposa, se configurara una violacion al deber de cuidado por
parte del partido, por lo que se le fincara responsabilidad de la

conducta por parte de la persona infractora.

Sin embargo, se advierte que la aplicacién de la culpa in vigilando

requiere que las conductas denunciadas sean del interés o dentro
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del ambito de actividad del partido, y este no realice las acciones

de prevencion necesarias.

Con relacién a la conducta atribuida al denunciado ha quedado
acreditada por la realizacion de un evento sin cumplir con los
requisitos que contempla la normativa electoral, por lo que resulta

procedente fincar responsabilidad al PAN, por culpa in vigilando.

Al respecto, resulta aplicable, la tesis XXXIV/2004 de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

Inexistencia de algun tipo de responsabilidad por parte de la
Asociacion Vision Mundial de México A.C. y por parte del

director de la escuela primaria

De los elementos de prueba que obran en el expediente, se acredita
que la Asociacion Vision Mundial de México A.C., no tuvo ningun
vinculo, conocimiento o participacion en el evento que fue realizado
en las instalaciones de la escuela primaria, puesto que, del analisis
sobre la posible participacion, este tribunal advierte que no existe
responsabilidad por parte de la asociacién Vision Mundial de
Meéxico A.C.

Con relacion a la autoridad educativa, el TEEM determina que no
se incurrié en alguna responsabilidad con motivo de su cargo, al
facilitar las instalaciones de la escuela primaria, para que se llevara
el evento por parte del entonces candidato Manuel Gélvez

Sanchez.
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Es asi porque, en los elementos de prueba se acredita que en dias
previos recibié una llamada telefénica por parte de una persona,
donde le solicitaron las instalaciones de la institucion educativa para
realizar un evento con la Organizacioén de las Naciones Unidas, por
lo que el director facilito las instalaciones para que se llevara a cabo,
puesto que de dicha realizacion el alumnado de la escuela
“Hermenegildo Galeana” se beneficiaria al obtener un programa
para combatir la violencia contra la nifiez, por lo que este Tribunal
determina que el denunciado José Jesus Nungaray Gémez en
cuanto profesor no incurrioé en responsabilidad alguna toda vez que

actu6 de buena fe.

En ese sentido, si bien no se acredita que la autoridad educativa
haya realizado alguna conducta que beneficiara al partido
denunciado, en el contexto analizado en el procedimiento en que
se actua, se advierte que tiene la obligacion de vigilar el
cumplimiento de las normas en materia electoral de manera

diligente.

Lo anterior, al considerar que una vez que ha tenido conocimiento,
de las conductas denunciadas en el presente procedimiento, se
encuentra en aptitud de evitar que dichas conductas se repitan por

parte de la autoridad educativa.

11. CALIFICACION DE LA FALTA, INDIVIDUALIZACION E
IMPOSICION DE LA SANCION.

Por las consideraciones expuestas, lo procedente es determinar la

sancion a imponer a Manuel Galvez Sanchez y al PAN, por su

responsabilidad en la infraccion acreditada.
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En principio, este Tribunal debe tomar en consideracion, entre otros
aspectos, los siguientes:

- La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma.

- El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis en que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para
el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

- Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
como si la conducta fue reiterada. Ello en virtud de que ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias, que la
calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,
precisar si la gravedad es de caréacter ordinaria, especial o mayor.
Adicionalmente, es importante precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder
a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del
caso.

Al respecto, el articulo 231 incisos c) y e), del Codigo Electoral,
prevé para los candidatos a un cargo de elecciéon popular y
personas morales, la imposicion de una sancion que va desde una
amonestacion publica, hasta una multa por dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, dependiendo de la
gravedad de la infraccion. Para determinar la sancion, se atenderan
a los pardametros establecidos en el articulo 244, del Cdédigo

Electoral, tal y como enseguida se expone.
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Circunstancias de tiempo, modo y lugar

do. Se tratd de una conducta de accion, porque de manera

e y voluntaria, realiz6 un evento proselitista, Manuel Galvez

Sanchez otrora candidato a presidente municipal de Sahuayo,

que consistio en un edificio publico.

La

responsabilidad del PAN es por su falta de deber de cuidado.

Tiempo. La publicacién fue difundida dentro del desarrollo del

pro

pro

ceso electoral local y en la etapa de camparfia en el actual

ceso electoral local —el primero de junio—.

Lugar. En la escuela primaria “Hermenegildo Galeana”, se

realizé un evento en edificio publico.

b)

d)

Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de un evento
en la institucion educativa, violacidbn normativa —por utilizar
edificios publicos-.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta del
ciudadano Manuel Gélvez Sanchez se dio a traves del acta
circunstanciada, en una temporalidad al periodo de campafia
del actual proceso electoral local.

Beneficio o lucro. Se trata de una infraccion que involucra
un beneficio en utilizar edificios publicos, controversia que se
centré en un evento en la institucion educativa por Manuel
Galvez Sanchez, mediante el link de la red social Facebook.
Reincidencia. De conformidad con el articulo 244, dltimo
parrafo, del Cédigo Electoral, se considera reincidente quien
ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna

de las obligaciones a que se refiere el propio Cadigo e incurre
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nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el
presente caso no ocurre, pues ni el ciudadano Manuel Galvez

Sanchez ni el PAN han sido sancionados con antelacion a la

difusién de su nombre e imagen por la conducta acreditada.

f) Bienjuridico tutelado. En ese sentido, es salvaguardar el principio
de equidad en la contienda, por lo que dicha normativa electoral

contempla los requisitos en que se debe cumplir.
11.1 Calificacién de la conducta

Este Tribunal Electoral considera que la infraccién cometida por el
candidato denunciado, asi como por el PAN, aunque causé un
riesgo al principio de equidad en la contienda, por las circunstancias
gue la envuelven y que han quedado delimitadas, se considera que
la conducta encuadra bajo la clasificacion de una falta leve, toda
vez que si bien el derecho tutelado es el principio constitucional y
legal de equidad en la contienda, y el principio de legalidad, asi
como que la conducta infractora se desarrollé en el actual proceso
electoral local, dentro del periodo de campairia, se advirtié que hubo
beneficio en la realizacién del evento por el candidato denunciado,

asi como culpa in vigilando por su partido.
11.2 Sancién

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares, asi como la finalidad de las sanciones,
gue es la de inhibir la posible comision de faltas, se estima que lo
procedente es imponer como sancién al entonces candidato a
presidente municipal Manuel Galvez Sanchez, por ser responsable

directo, asi como al PAN una amonestacion publica, de
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conformidad con el articulo 231, inciso a), fraccion I, inciso c)

fraccion | del Cédigo Electoral.

Considerandose adecuada, prudente y razonable dicha sancién, al
estimar que es de la entidad suficiente, como para evitar, en lo

subsecuente, la repeticion de dicha conducta.
Por lo expuesto y fundado, emiten los siguientes:
12. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion denunciada
atribuida a Manuel Galvez Sanchez otrora candidato a presidente

municipal del municipio de Sahuayo.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente a Manuel Galvez
Sanchez otrora candidato a presidente municipal del municipio de

Sahuayo.

TERCERO. Se amonesta publicamente al Partido Accion

Nacional, por culpa invigilando.

CUARTO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas
a la asociacion Vision Mundial de México A.C., asi como al director

de la Escuela Primaria “Hermenegildo Galeana”.

Notifiguese personalmente a las partes; por oficio a la autoridad
instructora; y por estrados a los demas interesados. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 fracciones |, Il
y lll, 38 y 39 de la Ley Electoral, asi como en los diversos 40

fraccion V, 43, 44 y 47 del Reglamento Interno de este Tribunal.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
Asi, a las quince horas con dos minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Salvador Alejandro Pérez Contreras, la Magistrada
Yolanda Camacho Ochoa, quien fue ponente, la Magistrada Alma
Rosa Bahena Villalobos y Magistrada Yurisha Andrade Morales,
ante el Secretario General de Acuerdos Victor Hugo Arroyo
Sandoval, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTE
(Rubrica)

SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS

MAGISTRADA MAGISTRADA

(Rabrica) (Rabrica)
YURISA ANDRADE MORALES ALMA ROSA BAHENA
VILLALOBOS
MAGISTRADA

(Rubrica)

YOLANDA CAMACHO OCHOA
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Rubrica)

VICTOR HUGO ARROYO SANDOVAL

El suscrito Licenciado Victor Hugo Arroyo Sandoval, Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 69 fracciones VIl y VIl del Codigo Electoral y 14 fracciones
X'y Xl del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacén, hago constar que las firmas que obran en la presente
pagina y en la que antecede, corresponden a la sentencia del
procedimiento  especial sancionador TEEM-PES-133/2021,
aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacéan, en sesion publica virtual celebrada el diecisiete de
diciembre de dos mil veintiuno, la cual consta de cuarenta y ocho

paginas incluida la presente. Doy fe.
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