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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de diciembre de dos

mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del expediente del juicio
electoral al rubro indicado, promovido por José Martin Ramos
Ruiz en contra de la sentencia TEEM-JDC-318/2021, dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el

veintinueve de octubre pasado; y

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y las constancias
gue integran el expediente que se analiza, se desprende lo

siguiente:

1. Contrato y ratificacion. A decir del actor, el diecinueve de
septiembre de dos mil dieciocho, firmd contrato de prestacion
de servicios profesionales con el Ayuntamiento de Quiroga,

Michoacan.
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2. Presentacion de escrito ante el Presidente Municipal.
Conforme al dicho del actor, el catorce de septiembre de este
afio, presentd escrito por el que informa al actual Presidente
Municipal de Quiroga las clausulas de su contrato de

prestacion de servicios.

3. Presentacion de segundo escrito. El veintisiete de
septiembre siguiente, el actor presentd un escrito ante el
Secretario del Ayuntamiento de Quiroga, mediante el cual
solicitd que se incorporara a la Sesion ordinaria de cabildo,
como punto de acuerdo en el orden del dia, su contratacion o

rescision como asesor juridico del Ayuntamiento.

4. Convocatoria a Sesion de cabildo. El cinco de octubre, el
Secretario del Ayuntamiento, convoco a Sesion de Cabildo, en

la cual no se agreg0 el punto de acuerdo solicitado por el actor.

5. Juicio ciudadano local. El seis de octubre siguiente, el
actor presenté ante el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, juicio ciudadano en contra de la omision sefalada
en el parrafo anterior, integrandose el expediente TEEM-JDC-
318/2021. En su oportunidad, el tribunal citado, requirié el

informe circunstanciado al Ayuntamiento de Quiroga.

6. Vista con informe circunstanciado al actor. El dieciocho
de octubre, se otorgd vista al actor con las constancias
recibidas por parte del Ayuntamiento, para que manifestara lo
que a su derecho conviniera. El veintiuno siguiente, el actor

desahogo la vista.
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7. Acto impugnado. El veintinueve de octubre posterior, el
Tribunal local resolvié que la naturaleza del juicio ciudadano
no es materia electoral y calificé de infundados los agravios
hechos valer por el actor, dejando a salvo sus derechos para

gue los hiciera valer por la via que considerara pertinente.

La sentencia le fue notificada al actor el cuatro de noviembre

siguiente.

Il. Juicio electoral federal. El diez de noviembre siguiente, el
actor controvirtio la sentencia dictada por el Tribunal de
Michoacan mediante recurso de apelacion presentado ante la

responsable.

lll. Recepcidon de constancias, integracion y turno de
expediente. El siguiente diecisiete de noviembre, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, las

constancias que integran el presente medio de impugnacion.

En la misma fecha la Magistrada Presidenta acordo la
integracion del expediente ST-JE-142/2021, por ser la via
idonea para conocer de la impugnacion planteada y ordend
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Alejandro David Avante
Juarez. Tal determinacion fue cumplida el mismo dia por el

Secretario General de Acuerdos.

IV. Radicacion. Al dia siguiente, el Magistrado Instructor

radico el expediente en la ponencia a su cargo.
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V. Admision y cierre. En su oportunidad el Magistrado
instructor admitié a tramite la demanda, y al considerar que el
expediente se encontraba debidamente integrado, declaro

cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo,
Estado de México, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un medio de impugnacion
promovido por un ciudadano, en contra de una sentencia que
declar6 infundados sus agravios en contra de la omisién de
incluir un punto en el orden del dia de una sesion de cabildo,
la cual fue emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, resolucién respecto de la cual esta Sala tiene
competencia para conocer y entidad federativa en la que esta

Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 164,
165, 166, parrafo primero, fraccion X, 173, parrafo primero:
176, parrafo primero, fraccion X1V; y 180, fraccion XV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 1, 3,
parrafo 1, 4, 6, parrafo 1, 9, 19 y 22 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
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asimismo, con base en lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION
DE EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral emitio el acuerdo General
8/2020 por el cual, aunque reestablecio la resolucion de todos
los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo segundo,
determiné que las sesiones continuaran realizandose por
medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese 6rgano

jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del presente juicio de

manera no presencial.

TERCERO. Procedencia del Juicio Electoral. En el caso, el
medio de impugnacion reune los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 8; 9; y, 13, parrafo 1, incisos a) y b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella se hacen constar el nombre del
actor; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa la resolucion

controvertida y los preceptos presuntamente violados;
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asimismo, consta la firma autografa del promovente.

b) Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda
vez que la resolucion se notifico al actor el cuatro de noviembre
pasado?, por lo que el plazo para controvertirla transcurrié del

cinco al diez de noviembre.

Lo anterior, sin considerar el sabado seis y el domingo siete de
noviembre por ser inhabiles y porque el presente juicio no se
relaciona con proceso electoral alguno.? De ahi que si la
demanda se present6 el inmediato diez de noviembre resulta

evidente su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. Se cumple el requisito, toda
vez que quien promueve el juicio es un ciudadano por propio

derecho, quien fue el ciudadano que promovio el juicio local.

d) Interés juridico. Se considera que este requisito se
encuentra cumplido, toda vez que el actor fue quien promovié
el juicio al que recayo la sentencia impugnada, sin alcanzar su
pretension, de ahi que cuente con interés juridico para

controvertirla.

e) Definitividad y firmeza. En contra del acto reclamado no
procede algun otro medio de impugnacion que debiera

agotarse en el ambito estatal antes de acudir ante esta

1 Fojas 82 y 83 del Cuaderno Accesorio Uno del expediente en que se actla.
2 De conformidad con el articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Medios.

6
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instancia federal, por lo que estos requisitos se encuentran

colmados.

CUARTO. Precision y existencia del acto impugnado.
Como ya se refirid, este juicio se promueve en contra de la
sentencia TEEM-JDC-318/2021, aprobada por mayoria de tres
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan, en sesion celebrada el 29 de octubre pasado.

De larevision del acto impugnado se concluye que la sentencia
fue aprobada en ejercicio de las facultades del o6rgano,
establecidas en el marco juridico aplicable, y por tres de los
cuatro integrantes de su colegiado. De ahi que resulte valido
concluir que el acto impugnado existe y surte efectos juridicos®
en tanto que esta autoridad revisora no determine, a la luz de

los agravios planteados por el actor, lo contrario.

QUINTO. Sentencia impugnada. EIl tribunal responsable
resolvio que los agravios relativos a que se vulneré el derecho
de peticién del actor —por no incluir su solicitud como punto
del orden del dia a la sesion del Cabildo convocada el 5 de

octubre pasado— resultaban infundados.

Lo anterior porgque no obstante que el actor baso su pretension
en el citado derecho de peticion, la naturaleza del juicio no se
encontraba relacionada con la materia electoral por no ser
obstaculo al ejercicio de un cargo de eleccion popular sino un

aspecto organico del Ayuntamiento.

8 Véase el articulo 6, numeral 2, de la Ley de Medios.

7
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En tal sentido, el tribunal responsable consider6 que la
controversia Unicamente incidia en la vida interna del
Ayuntamiento por lo que no todas las facultades legalmente

conferidas al Ayuntamiento eran objeto de control electoral.

En lo que respecta a que la peticion del actor tiene sustento el
articulo 13, fraccion I, de Ley Organica Municipal estatal,®> es
el propio numeral el que prescribe que los ciudadanos deben
ser del Municipio en el que pretenden participar, sin embargo,
en el caso, el actor formulo una peticion en Quiroga mientras
gue él reside en Morelia, como se desprende de la copia de su

credencial de elector que acomparfié a su demanda.®

Por lo expuesto, refirio el tribunal, ain en el caso de que la
peticion se relacionara con la materia electoral, el actor no
cumplio con el requisito de ser ciudadano de Quiroga, de ahi
gue el derecho de proponer asuntos de la localidad ante el
Cabildo en cuestion, esta supeditado a la acreditacion de

residencia en el municipio del peticionario.

Por lo razonado, se declararon infundados los agravios y se
dejaron a salvo los derechos del actor para hacerlos valer en

la via que considerara pertinente.

4 Al efecto invoco la jurisprudencia 6/2011 de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

5 Al efecto se transcribié el contenido del numeral: Articulo 13. Las ciudadanas y
ciudadanos de un Municipio tendran los siguientes

derechos y obligaciones: ... Il. Proponer ante el Ayuntamiento el Bando de Gobierno
Municipal, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general en el Municipio, con el objeto de organizar el gobierno municipal y regular sus
atribuciones y procedimientos; ...

6 Foja 13 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente al rubro.

8
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SEXTO. Sintesis de agravios. Ante esta instancia, el actor se
duele de una incorrecta aplicacion de la jurisprudencia 6/2011
de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANQ?, en virtud de que, en su
concepto, la jurisprudencia citada se encuentra referida a
personas que desempeiian un cargo y la administracion del

Ayuntamiento constituye un obstaculo para el mismo.

En el caso, refiere el actor, este no desempefia cargo alguno,
sino que tiene una relacion contractual, por tanto no resulta

aplicable la jurisprudencia 6/2011.

Que el asunto planteado si es materia electoral de conformidad
con el articulo 35 de la Constitucién Federal, fraccion IlIl,” que
establece como derecho de los ciudadanos participar en los
asuntos politicos del pais, entre los que se encuentran los

municipios.

Especificando que, no solicita que la peticion se resuelva en
un sentido determinado sino que se desahogue el punto de

acuerdo propuesto en sesion de cabildo.

Que el articulo 13 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo establece que los ciudadanos de un
municipio podran participar en asuntos administrativos del

municipio, sin que tal potestad se encuentre limitada a los

7 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: ... lll. Asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; ...

9
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ciudadanos del municipio y no asi a otras personas

empadronadas en otras demarcaciones territoriales.

Respecto a este Ultimo argumento, que la referida
interpretacion resulta inconstitucional y discriminatoria. Esto
porque los derechos politicos solo se encuentran limitados a la
exigencia de tener la calidad de ciudadanos, aunado a que el
articulo 13 invocado no refiere expresamente que los derechos

seran privativos de una demarcacion determinada.

Lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 1° de la
Constitucion General proscribe distinciones que impliquen un

menoscabo a los derechos de las personas.

Destaca el actor, que si tiene un vinculo con el municipio de
Quiroga, por tener un contrato de prestacion de servicios con
el Municipio en comento, por tanto, tiene la posibilidad de
someter a consideracion del Ayuntamiento, cuestiones

relativas al vinculo existente.

Finalmente, solicita que se revoque la sentencia impugnada a
efecto de ordenar al Ayuntamiento a que desahogue el punto
de acuerdo propuesto, sin que se solicite el pronunciamiento

en un sentido determinado.

SEPTIMO. Metodologia de estudio. Los agravios seran
analizados de manera conjunta por encontrarse todos
encaminados a evidenciar que se vulnera su derecho politico

electoral de peticion.

10
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Tal metodologia no trastoca o violenta derecho sustantivo o
garantia procesal alguna en perjuicio del accionante, dado que
la garantia de exhaustividad refiere a que mas alla del orden
en que los motivos de disenso se analicen, lo que se busca es
gue todos ellos sean motivo de pronunciamiento y que sobre

ellos se establezca la verdad juridica que ha de prevalecer.®

OCTAVO. Estudio de fondo. Los agravios hechos valer por
el actor, en contra de la sentencia reclamada, son inoperantes

e infundados, como a continuacion se razona.

La inoperancia obedece a que el actor parte de la premisa
errénea® consistente en que, en su caracter de contratante con
el Ayuntamiento, es titular de derechos politicos electorales
tutelables en materia electoral, en concreto su derecho de
peticion de ser recontratado o rescindido como prestador de

servicios profesionales de asesoria juridica.

En primer orden, resulta esencial destacar que el actor ha sido
consistente en destacar que su vinculo con el Ayuntamiento
de Quiroga es contractual, esto es, que suscribié un contrato
de prestacion de servicios profesionales en el afio 2018 con el
Ayuntamiento de Quiroga, ratificado en 2019 y 2020 y que,

segun su dicho, sigue vigente.

Sin que pase desapercibido para esta Sala Regional que, si

bien el actor no aporté medio de prueba alguno que corrobore

8 Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 04/2000, de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

° De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la
SCIN de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

11
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tal afirmacién, el actor detalla en su escrito de peticidon, en su
demanda primigenia e incluso en su demanda federal —
cuando afirma que se le aplicé indebidamente la jurisprudencia
6/2011 y que su vinculo con el Municipio de Quiroga es
contractual— que suscribid un contrato de prestacion de
servicios profesionales con el Ayuntamiento de Quiroga y

afirma que este contrato se encuentra vigente.

Precisando en este punto que el Ayuntamiento de Quiroga, al
rendir su informe circunstanciado, refiridé que el contrato al que
alude el actor fue suscrito con una persona moral de la cual se

desconoce si el actor forma parte.

No obstante tal cuestion, en todo caso, el andlisis de las
obligaciones y alcances del o los contratos suscritos seria
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacéan, de conformidad con lo que establece el Cédigo
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de

Ocampo en su articulo 154, se ilustra:

Articulo 154. El Tribunal ser4 competente para conocer y
resolver en forma definitiva de las controversias que en juicio
se promuevan en contra de los actos o resoluciones
definitivos, dictados, ordenados, ejecutados 0 que se
pretenda ejecutar, segun corresponda, por el Poder
Ejecutivo, de los actos materialmente administrativos de los
poderes legislativo y judicial; de la Auditoria Superior de
Michoacan, por los gobiernos municipales, por los
organismos autonomos, las entidades u organismos
descentralizados o0  desconcentrados, estatales o
municipales, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos asi como de cualquier persona fisica o juridica o
sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad; sera ademas competente para determinacion e
imposicion de sanciones, salvo las excepciones marcadas en

12
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la Ley:

IX. Que se refieran a la interpretacién, cumplimiento o
incumplimiento de contratos administrativos, en los que
sean parte el Estado o los municipios, o sus entidades
paraestatales o paramunicipales;

En el mismo sentido, de conformidad con la Teoria General de
los Contratos, estos Unicamente obligan a las partes que los
celebren y son fuente de obligaciones para las partes que
intervienen, de conformidad con sus elementos de existencia

y validez, asi como del clausulado pactado.

En el caso, el actor refirid en su demanda primigenia, que en

el contrato de prestacion de servicios se pactd:1°

l. Mejora de Marco Normativo Municipal mediante
diagnostico de la normatividad municipal; realizacion de
esquema de reformas, actualizacion, derogacion de los
instrumentos municipales pertinentes; elaboracién de
Acuerdos, Iniciativas, Convenios y demas instrumentos
juridicos que requiera el Ayuntamiento, asi como asesoria
y acompafiamiento para la planeacion de ruta critica;

. Creacion del Instituto Municipal de Planeacién, mediante
la elaboracion del Acuerdo de creacion del Instituto;
emision del Reglamento del Instituto Municipal de
Planeacion, asi como del Reglamento de, Desarrollo de
Quiroga; armonizacién y actualizacion i:le la normatividad
municipal derivado de lo anterior, asesoria de la
configuracion del Instituto y asesoria para la operacion del
mismo;

lll.  Asesoria en materia de: Transparencia mediante
diagnostico en la materia, reforma o creacion del
Reglamento de Transparencia del Municipio de Morelia,
asesoria para la adecuada configuracion del portal de
Transparencia del municipio; asesoria en el llenado de
respuestas de solicitudes de acceso a la informacion

10 Fojas 4 y 5 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente que se resuelve.

13
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publica y consejeria en materia de politicas encaminadas
para generar transparencia proactiva;

IV. Elaboracién en coordinacion con las instancias
pertinentes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021;
asesoria y elaboracion de los instrumentos para la
Planeacion Municipal pertinentes; acompafiamiento
durante todo el periodo de la Administracion para dar
seguimiento al Proceso de Planeacion Integral Municipal;
y, consejeria para generar una coordinacion transversal,
integral y permanente, entre el Sistema Municipal de
Planeacion y el Instituto Municipal de Planeacion;

V. Asesoria juridica para las reformas normativas e
institucionales necesarias para facilitar el acceso a
recursos federales; asesoria y acompafiamiento para la
obtencion de Fondos Privados a nivel internacional;
asesoria permanente para el disefio e implementacion de
proyectos productivos en areas clave; y, vinculacion y
acompafiamiento con instancias de los distintos 6rdenes
de gobierno, asi como en el ambito legislativo local y
federal,

VI.  Acompafiamiento juridico y de imagen institucional
integral; asesoria y ejecucion de politicas encaminadas a
la salvaguarda de los Derechos Humanos vy
fundamentales tutelados en los Tratados Internacionales
signados por el Estado Mexicano; asesoria Yy
acompafnamiento para la salvaguarda constitucional de
los actos emitidos por el Municipio; cabildeo vy
posicionamiento de la imagen e intereses del municipio de
Quiroga con diversos actores politicos, de comunicacion
y de la sociedad civil; y, acompafiamiento y asesoria
permanente en los distintos Ejes de la Administracion
Pablica Municipal.

Por lo que los alcances del contrato se encontrarian acotados
a lo pactado —por ejemplo lo que refiere el actor, recién
trascrito— y cualquier cuestion inherente a este, debiera ser
sometido al conocimiento del Tribunal de Justicia
Administrativa estatal de conformidad con lo mandato en el

Caodigo de Justicia Administrativa estatal.

14
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A efecto de evidenciar lo anterior, basta analizar el escrito —
sin firma— que obra en autos,! y en el cual el actor destaca
que la finalidad de someter a consideracion del Cabildo el
punto de acuerdo es resolver sobre la recontratacion o
recision del contrato que el actor considera vigente, se

ilustra:

[ »
Asi pues, el presente punto de acuerdo tiene como finalidad resolver

sobre la recontratacién o, en su caso, rescision de la relacion

‘,\,u'

rcontractual que al dia de hoy es'vigente con los citados.

Asi, como el propio actor lo reconoce y como base de su
accion, lo que subyace son los efectos de una relaciéon

contractual.

En efecto, es evidente que lo relativo al multirreferido contrato
asi como su cumplimiento y alcances no tienen incidencia
alguna en la materia electoral sino que se encuentra
circunscrito a lo acordado por las partes y cualquier cuestion
relacionada debe ser dilucidada por el Tribunal de Justicia

Administrativa.

En este sentido, resulta evidente que no se puede separar la
pretension de que se atienda su peticibon —de someter la
consulta de su recision o contratacion al cabildo municipal—,
de la base féactica y juridica que la motivan, esto es, del
contrato suscrito previamente. De admitir lo contrario, se

desnaturalizaria la peticion primigenia del actor de resolver su

11 Visible a fojas 64 a 67 del Cuaderno Accesorio Unico
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recontratacion o su recision y se anularian los mecanismos
legales previstos al efecto para resolver controversias

contractuales con la administracién municipal.

Dilucidado lo anterior, no resulten atendibles los disensos del
actor encaminados a evidenciar que la resolucién reclamada
vulnera su derecho de peticion, esto porque pretende hacer
valer como fuente de derechos politico electorales, como se
anticipd, una relacién contractual con el Ayuntamiento que, en

Su concepto, se encuentra vigente.

De ahi que no sea dable analizar la vulneracion a su derecho
de peticibn como una fuente de derechos o como un
mecanismo de cumplimiento de obligaciones contractuales
suscritas como prestador de servicios profesionales con el

Ayuntamientos contratante.

En consecuencia, resulta inconducente el analisis de la
alegada incorrecta aplicacion del articulo 13 de la Ley
Organica Municipal, en lo concerniente a si dicho numeral
permite que cualquier ciudadano, aunque no resida en el
municipio, puede proponer para su discusion, en su calidad de

ciudadano, propuestas de caracter general.!?

Esto porque tal cuestion seria materia de analisis solo en caso
de haber ejercido su derecho de peticion consagrado en el

articulo 8° Constitucional —como derecho politico electoral—

12 Articulo 13. Las ciudadanas y ciudadanos de un Municipio tendran los siguientes
derechos y obligaciones: ... Il. Proponer ante el Ayuntamiento el Bando de Gobierno
Municipal, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general en el Municipio, con el objeto de organizar el gobierno municipal y regular sus
atribuciones y procedimientos; ...
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y no, como ya se concluyé, como un mecanismo de
recontratacion o recision respecto de un contrato de prestacion

de servicios vigente.

Aunado a lo razonado —que el actor pretende que se cumplan
cuestiones relacionadas con un contrato de naturaleza
administrativa—, resulta evidente que la fraccion del articulo
13 referido, que invocd en su demanda primigenia, y que fue
analizada por el tribunal responsable, se refiere a propuestas
de caracter general, tales como al Bando de Gobierno
Municipal, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general en el Municipio,
con el objeto de organizar el gobierno municipal y regular sus

atribuciones y procedimientos.

Situacidn que no acontece porque, como se ilustro, el actor
pretende que el Cabildo Municipal resuelva respecto de su
recontratacion o recision de un contrato vigente suscrito por
este y el Ayuntamiento, el cual genera derechos y obligaciones

asi como surte efectos entre las partes.

De ahi que resulten inatendibles los disensos relacionados con
una incorrecta aplicacion del articulo 13 de la Ley Organica
Municipal aplicable, llevada a cabo por el tribunal responsable,
pues no subyace un ejercicio del derecho de peticibn como
mecanismo de participacion ciudadana®® sino una herramienta
encaminada al cumplimiento, recontratacién o recisién de un

contrato administrativo vigente.

13 Ver SUP-JDC-449/2021 en lo relativo al analisis del marco normativo del derecho de
peticion.
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Ahora bien, en lo que respecta a los disensos del actor
encaminados a evidenciar que la controversia si es materia
electoral porque la Constitucion General, en su articulo 35,
fraccion lll, establece el derecho de todos los ciudadanos a
formar parte de los asuntos publicos del pais, los disensos son
igualmente inoperantes porque el actor considera que tal
disposicion constitucional otorga el derecho de participar en los

asuntos publicos del pais, entre estos los de los Municipios.

Contrario a lo expuesto por el actor, el articulo 35 en su
fraccion lll, tutela el derecho de asociacion de los ciudadanos,
tal como se establece en las jurisprudencias 25/2002 y
61/2002, en las cuales la Sala Superior de este Tribunal
Electoral definid el contenido y alcances, de la disposicion
constitucional sobre la que el actor pretende anclar la

competencia por ser materia electoral, se trascriben:

Jurisprudencia 25/2002

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.-El derecho de asociacion en materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado
en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el
pluralismo politico y la participaciéon de la ciudadania en
la formacion del gobierno. La libertad de asociacion, que
subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non
de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de
garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria
la formacién de partidos politicos y de asociaciones de
diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma
expresa en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el
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derecho de asociacion en materia politico-electoral esta en la
base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones
politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido
gue todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho
de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos nacionales y agrupaciones politicas, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35,
fraccion lll; 41, fracciones I, parrafo segundo, in fine, y 1V;
y 99, fraccion V, de la Constitucion federal, asi como 50.,
parrafo 1, del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho
de asociacién en materia politico-electoral, los
ciudadanos pueden formar partidos politicos vy
agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos
que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad
de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una
condicionante: las primeras estan dadas por el hecho de que
Su ejercicio sea pacifico y con un obijeto licito, mientras que
la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan
la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo
previsto en el articulo 33 de la Constitucion federal.
Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a
través de los partidos politicos, debe cumplirse con las
formas especificas que se regulen legalmente para permitir
su intervencién en el proceso electoral.

Jurisprudencia 61/2002

DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS
ESPECIFICAS EN MATERIA POLITICA Y POLITICO-
ELECTORAL.- El articulo 90. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra la libertad general
de asociacién, concebida como un derecho constitucional
establecido para los ciudadanos mexicanos, de este género
deriva, como una especie autbnoma e independiente, el
derecho de asociacion politica, que tiene su fundamento
en el articulo 35 de la propia Constitucion y por la otra, el
derecho de asociacion politico-electoral, consagrado a su vez
en el articulo 41, fraccion lll, octavo parrafo de la Carta
Magna. El citado articulo 35 establece que los
ciudadanos mexicanos detentan la libertad general de
asociacion pacifica con fines politicos, mientras que el
articulo 41, asi como los articulos 33 a 35 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, contemplan el
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derecho de los ciudadanos a formar e integrar una clase
especial de asociacion politica, que recibe el nombre de
agrupacion politica nacional, a través de la cual se propende
al establecimiento de mejores condiciones juridicas y
materiales para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y
pleno de sus derechos politicos, en condiciones de igualdad,
con orientacion particular hacia los derechos politicos de
votar y ser votado con el poder de la soberania que
originariamente reside en ellos, en elecciones auténticas,
libres y periédicas, por las que se realiza la democracia
representativa, mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo. Esta subespecie de derecho de asociacion politica,
encuentra su limite l6gico, natural y juridico en el momento
gue queda satisfecho ese propdsito, lo cual se consigue
cabalmente a través de la afiliacion y militancia en una
agrupacion politica, y con ello se colma el derecho de
asociacion, de modo que la afiliacion simultanea a diferentes
agrupaciones de esta clase, no esta respaldada por la
prerrogativa ciudadana expresada en el citado articulo 90. De
esto se concluye que no ha lugar a confundir al género con
Sus especies.

El resaltado es propio.

De los criterios trascritos, los cuales son de observancia
obligatoria para este oOrgano jurisdiccional, resulta evidente
gue el contenido y alcance de la disposicion invocada, no
guarda relacién con someter puntos de acuerdo a discusion
del maximo érgano municipal, sino que tal disposicion tutela el
derecho de asociacion politica de los ciudadanos con fines

politicos.

Por lo que, el argumento del actor, relativo a que la materia de
la controversia es electoral por asi establecerlo el articulo 35,
fraccion 11, constitucional, resulta inoperante por partir de una

premisa erronea.
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Finalmente, resulta infundado su agravio relativo a una
indebida aplicaciéon de la jurisprudencia 6/2011, pues el actor
pierde de vista que el tribunal responsable razoné que no todos
los actos desplegados por la autoridad municipal, en ejercicio
de las facultades que legalmente le son conferidas, pueden ser
objeto de control por los tribunales electorales, sino que estos

se relacionan con el desarrollo organico de los Ayuntamientos.

Es decir, el tribunal responsable demostr6 que su
razonamiento era consistente con un criterio de observancia
obligatoria para todos los tribunales electorales del pais, en el
cual se concluyé que aun en los casos en que existe el derecho
politico electoral de ser votado en su vertiente de desempefio
del cargo, la autoorganizacion de la autoridad administrativa
municipal no puede llegar a configurar un obstaculo del

ejercicio al cargo.

Lo anterior, porque la organizacion interna administrativa del
Ayuntamiento no se relaciona con el ambito electoral. Esto
es que, la conclusion a la que arrib6 el tribunal local, fue
consistente con el razonamiento del maximo tribunal electoral
del pais, respecto a que la autoorganizacion de la autoridad
administrativa municipal no se relaciona con el ambito
electoral, incluso en los casos en que si existe una tutela
constitucional y legal de derechos politicos electorales de los

municipes.

Conclusion, esta dltima, que se comparte por esta Sala

regional, de conformidad con lo aqui razonado.
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Ante la ineficacia de los agravios, lo consecuente es confirmar
la sentencia impugnada, en la que, cabe destacar, se dejaron
a salvo los derechos del actor para lo haga valer en la via que

considere pertinente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electronico al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, personalmente al actor, por
conducto Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al
domicilio sefalado en su demanda de juicio local, y por
estrados de esta Sala Regional a los demas interesados, asi
mismo publiquese en los electronicos, consultables en la
direccion de internet:
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
26, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién; asi como la fraccion X1V, y parrafo segundo del
punto transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General
4/2020, aprobado por la Sala Superior de este Tribunal, asi
como en atencion al Convenio de Colaboracion Institucional
celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral,

los treinta y dos organismos publicos locales y los treinta y dos
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tribunales electorales locales el ocho de diciembre de dos mil
catorce, con el objeto de que las comunicaciones procesales
gue este oOrgano jurisdiccional realice a dichas autoridades
electorales, nacional y locales, se lleven a cabo por correo

electroénico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
sentencia en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en

Internet.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron la Magistrada Marcela
Elena Fernandez Dominguez y los Magistrados Alejandro
David Avante Juarez y Juan Carlos Silva Adaya que integran
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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