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Toluca de Lerdo, Estado de México, a treinta de junio de

dos mil veintidds.t

SENTENCIA que se emite en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-174/2022.

|. Antecedentes.

1. Convocatoria. El veintidos de noviembre de dos mil
veintiuno el Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan,
emitio la convocatoria para la eleccion a la Jefatura de Tenencia

de Zirahuén, a celebrarse el veintiséis de diciembre siguiente.

! Las fechas se entienden de este afio, salvo mencién expresa.
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2. Integracion de la Comisién Electoral: El nueve de
diciembre de dos mil veintiuno el Ayuntamiento aprobd la

integracion de la Comision Electoral.

3. Suspensién de la eleccidn. El veintiséis de diciembre
pasado, diversos habitantes de la Tenencia de Zirahuén
retuvieron al personal de la Secretaria del Ayuntamiento,
impidiendo que se llevara a cabo la eleccién, por lo que fue

suspendida.

4. Primer juicio local. El inmediato veintiocho de
diciembre, el hoy actor presentd ante el Tribunal Electoral local,
juicio ciudadano en contra de la omision de llevar a cabo la
eleccion a la Jefatura de Tenencia, lo cual atribuyé a la
Presidenta y al Secretario de la Comision Electoral; juicio al que
se asigno la clave TEEM-JDC-352/2021 y que se resolvio el
catorce de enero de dos mil veintidds, con los siguientes puntos

resolutivos:

PRIMERO. Son infundados los agravios referentes a la falta de
fundamentacion, motivacion, certeza, legalidad, imparcialidad y
transparencia, por la omision de realizar la eleccion a la Jefatura
de Tenencia de Zirahuén atribuida a la Presidenta municipal y el
Secretario del Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Salvador Escalante,
Michoacan que actie conforme a lo ordenado en el apartado de
efectos de la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan para
que brinde el auxilio al Ayuntamiento de Salvador Escalante,
Michoacan, en el proceso de eleccion de la Jefatura de Tenencia
de Zirahuén.

CUARTO. Se vincula a la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Michoacan, para que, en conjunto con el
Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan garanticen las
condiciones de seguridad a todas y todos los integrantes de las
comunidades, que integran la Tenencia de Zirahuén, en el
proceso electivo de su Jefatura de Tenencia

2
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5. Adenda. El diecinueve de enero,? en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia, el Ayuntamiento aprobé la adenda a
la convocatoria para la eleccion a Jefatura de Tenencia, y sefialo

gue la fecha para la eleccion seria el treinta de enero.

6. Eleccion de Jefe de Tenencia. El treinta de enero se

llevd a cabo la eleccion a la Jefatura de Tenencia de Zirahuén.

7. Segundo juicio ciudadano local. El treinta y uno de
enero el actor presentd ante el TEEM demanda de juicio

ciudadano.

8. Acto impugnado (TEEM-JDC-005/2022). El dos de
marzo, el tribunal responsable dicté sentencia en el sentido de
modificar los resultados y confirmar la declaracion de validez y la

entrega de la constancia respectiva.

Il. Tramite. Juicio ciudadano federal. Disconforme con lo
anterior, el cinco de marzo Sergio Medina Mariano promovio

juicio ciudadano.

1. Turno. El nueve de marzo la Magistrada Presidenta de
esta Sala Regional ordend integrar el expediente ST-JDC-
33/2022 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Alejandro David
Avante Juarez para los efectos previstos en el articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

2. Escrito de comparecencia de terceros extrafios a

juicio. El diez de marzo, Martha Garcia Vargas y Alan Mora

2 En adelante, las fechas se entenderan del afio 2022, salvo mencién expresa.

3
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Moncada, ostentAndose como Jefes de Tenencia, propietaria y
suplente respectivamente, de la Comunidad Indigena de
Zirahuén, comparecieron como terceros extrafios a juicio, por lo

gue el Magistrado instructor reservo acordar lo conducente.

3. Designaciobn de magistraturas regionales
provisionales. El doce de marzo la Sala Superior, con motivo de
la conclusion del periodo por el que fue elegido el Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya, aprobo la designacion de Fabian
Trinidad Jiménez como magistrado en funciones, lo que se hizo
del conocimiento de las partes de este juicio para todos los

efectos legales.

4. Acuerdo plenario de encausamiento. El siete de abril
el pleno de esta Sala emitié un acuerdo para encausar el escrito
de Martha Garcia Vargas y Alan Mora Moncada a juicio

ciudadano.

5. Turno. El mismo siete de abril, el Magistrado Presidente
por ministerio de ley de esta Sala Regional ordenod integrar el
expediente ST-JDC-69/2022 y turnarlo a su ponencia para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

6. Sentencia. El veintidés de abril esta Sala Regional
acumulo los expedientes, determind confirmar la sentencia
impugnada y, entre otros temas, vinculé al Ayuntamiento de

Salvador Escalante para difundirla.

7. Recurso de reconsideracion SUP-REC-174/2022.
Disconformes, los actores del juicio ST-JDC-69/2022

controvirtieron la sentencia emitida por esta Sala Regional; la

4
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Sala Superior de este Tribunal Electoral la revocé y ordend emitir

una nueva determinacién para los efectos precisados.

8. Recepcion y turno. El nueve de junio se notifico a esta
Sala Regional la resolucién de la Sala Superior; el inmediato
trece se recibieron en la Oficialia de Partes de este organo
jurisdiccional federal, las constancias del juicioy anexos

correspondientes.

9. Proyecto. En su oportunidad, el Magistrado instructor

ordend elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, es
competente para conocer y resolver este juicio, toda vez que fue
promovido por un ciudadano, por su propio derecho, para
controvertir una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan; entidad federativa y acto en los que esta

Sala Regional ejerce jurisdiccion y competencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero,
y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso ¢), y 176, fraccion 1V,
inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 3, parrafos 1y 2, inciso c); 4; 6, parrafo 1; 79, parrafo
1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley

5

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 5 de 58



ST-JDC-33/2022 Y ACUMULADO

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral emitio el acuerdo General 8/2020 por
el cual, aunque reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo, determiné que
las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de ese o&rgano

jurisdiccional determine alguna cuestién distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del juicio de

manera no presencial.

TERCERO. Efectos de la sentencia dictada en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-174/2022. La Sala
Superior estableci6 para el dictado de una nueva sentencia, los

efectos siguientes:

a) Analizar el contexto de la controversia para determinar
de manera puntual la veracidad y legalidad del reclamo de los
recurrentes sobre su designacion como titulares de la Tenencia
de Zirahuén, efectuada mediante el sistema de usos y

costumbres.

b) Incluir, de ser el caso, si los cargos elegidos mediante
€s0s usos y costumbres pueden afectar el nombramiento de la

planilla elegida el treinta de enero.

c) Llevar a cabo, si asi se considera, otras diligencias.

6
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Para tal efecto, indica la Sala Superior, se debera revisar la
validez y alcance de la Asamblea General de tres de marzo
llevada a cabo por los comuneros de Zirahuén, asi como la
eleccion de la Jefatura de Tenencia celebrada en esa fecha y su

impacto en los cargos recientemente designados (sic).

CUARTO. Tipo de conflicto conforme al contexto de la
comunidad. Antes de estudiar los agravios, esta Sala Regional
debe precisar qué tipo de conflicto se resuelve, para poder
atenderlo de manera Optima y maximizar -segun sea el caso- los
derechos de las personas integrantes del Pueblo, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de dicha

comunidad frente a intervenciones estatales.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia 18/2018 de la
Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER
DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN?,

Conforme a esa jurisprudencia, los conflictos pueden ser
clasificados como intracomunitarios, extracomunitarios o

intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

e Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
internas” a sus propios integrantes. En este tipo de

conflictos se deben ponderar los derechos de la

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, namero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas
16, 17y 18.
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comunidad frente a los derechos de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicacion de las

normas consuetudinarias.

e Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechos de
las comunidades se encuentran en relacién de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.
En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcidn de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de
dos o0 mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si. En estos casos, las autoridades
estatales, destacadamente los organos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o

violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

En el caso, ante la afirmacion de las partes y las
constancias de autos, no esta a discusion que la comunidad de
Zirahuén es de naturaleza indigena cuya poblacion se ha
desenvuelto en dos procesos distintos para elegir a la misma

autoridad.

En uno, fue el ayuntamiento la autoridad encargada de
convocar y organizar el proceso de eleccion de Jefe de Tenencia

y en otro, lo fue una asamblea de la comunidad que invoca su

8
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derecho de asumir ese cargo como su autoridad y, por ende, el

derecho de elegirlo conforme a sus usos y costumbres.

En ese contexto, se esta en presencia de un conflicto en el
gue confluyen componentes de naturaleza extracomunitaria,
puesto que se relaciona con la eleccion de una autoridad que -
aunqgue electa por usos y costumbres segun los actores- forma
parte de la estructura organica del municipio y cuyas funciones

se encuentran establecidas en la legislacion estatal.

Sin embargo, también existen elementos para establecer
gue el conflicto no se limita a la eleccién de Jefe de Tenencia,
sino que podria tener -también- una naturaleza
intracomunitaria puesto que la pretension de los actores
consiste en revocar una determinacion de la comunidad,
expresada mediante un método distinto al de usos y costumbres,
desarrollado conforma a las normas positivas y respecto del cual

no existe controversia sobre su legalidad.

Conforme a las constancias que integran la cadena de
impugnacion de origen y las manifestaciones vertidas en la
demanda ante esta Sala Regional, se advierte que la
controversia se origin0 debido a que algunas personas
integrantes de la Comunidad sostuvieron en la instancia local y
en esta, un cambio de situacion juridica sustentada en la decision
de la comunidad de transitar a un régimen de usos y costumbres,
para asumir como autoridad comunitaria ese nombramiento y

elegirlo mediante sus propias normas y procedimientos.

En su concepto, ante ese cambio se debe revocar el

derecho de otro grupo de la comunidad, adquirido

9
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previamente, asi como el de los Jefes de Tenencia elegidos

por ellos.

En conformidad con lo anterior, el conflicto planteado por
los actores sobre la base de la autonomia de la comunidad
constituye una restriccion interna a otro grupo de sus propios
integrantes, quienes eligieron a la misma autoridad mediante un

método diverso al de usos y costumbres.

Asi, es evidente que se trata de un conflicto en el que
confluyen aspectos intra y extra comunitarios, puesto que no se
cuestiona la legalidad del procedimiento electivo llevado a cabo
por el ayuntamiento, como lo preciso la Sala Superior, por lo que,
para resolver este conflicto, se ponderaran los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
0 grupos gue, durante la cadena de impugnacion, adquirieron un
derecho oponible a la aplicacién de las normas consuetudinarias

gue se pretenden aplicar.

QUINTO. Método de estudio. Se debe precisar que las
consideraciones sustentadas en la sentencia revocada, relativas
a la competencia del Ayuntamiento de Salvador Escalante para
llevar a cabo el procedimiento para elegir Jefe de Tenencia en la

comunidad de Zirahuén, quedaron intocadas.

Lo anterior, porque, como lo expone la Sala Superior, “El
planteamiento de la y el compareciente ante la Sala Toluca no
buscaba afectar la validez de la eleccion llevada a cabo el
pasado treinta de enero por una incompetencia del Ayuntamiento
y del Tribunal local...sino que se sobreseyera el juicio...a partir
de un cambio de situacion juridica puesto que, el cargo

cuestionado habia desaparecido por su designacion como

10
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titulares de la jefatura de Tenencia por parte de los comuneros

en la Asamblea de tres de marzo.”

Lo mismo sucede con las conclusiones que esta Sala

Regional expuso al analizar los agravios siguientes:

1. La convocatoria no fue emitida en sesion de cabildo, sino
para cumplir con la sentencia del juicio TEEM-JDC-352/2021, lo

gue vulnera el principio de legalidad.

2. El ayuntamiento no armonizé su reglamentacion para
elegir Jefe de Tenencia, en conformidad con lo previsto en el
articulo SEXTO transitorio de la Ley Organica Municipal

expedida el treinta de marzo de dos mil veintiuno.

Si el plazo para ello se cumplio el treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno y la convocatoria se emitié el dieciocho de
enero, sin que exista el reglamento respectivo, entonces el
proceso no se llevé conforme a lo mandatado en la Ley Organica

Municipal.

3. El Instituto Electoral local limité su participacion a prestar
material electoral, sin embargo, no coadyuvé en el proceso de
organizacion de la eleccion, dejando esa tarea de manera
exclusiva al ayuntamiento de Salvador Escalante, lo que vulnera

el principio de certeza.

Ademas representa el incumplimiento a lo ordenado en la
sentencia del juicio TEEM-JDC-352/2021.

4. La Comision Electoral se integro de manera indebida,

toda vez que no existe sesion de cabildo que haya nombrado a

11
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sus integrantes; ademdas, no hay evidencia de que los
designados para organizar las elecciones estén legitimados y
cumplan los requisitos consistentes en residir en la comunidad y

estar inscritos en la lista nominal de electores de la comunidad.

5. Distintas rancherias y comunidades que no pertenecen
a Zirahuén, participaron de manera ilegal en el proceso de
eleccion, lo que fue propiciado por los organizadores de la

eleccion.

6. No existi6 un proceso claro para nombrar a los
integrantes de las mesas directivas de casilla, lo que quedé al
arbitrio de la Comision, lo que trastocé la independencia y
autonomia de la mesa que recibe y cuenta los votos; razon para
anular la eleccion porque no se cumplieron los principios

constitucionales en la materia.

Sobre esa base, en esta sentencia se valorara
Unicamente, como esté instruido, la validez y alcance del acta
de asamblea de tres de marzo, con la finalidad de establecer si
es de la entidad suficiente para dejar sin efecto los

nombramientos de Jefe de Tenencia de treinta de enero.

Para tal efecto, toda vez que la Sala Superior delimité de
manera concreta y expresa la materia de andlisis, esta Sala
Regional considera que las constancias existentes en autos,
relacionadas con los hechos reconocidos por las partes y sus
propias manifestaciones, son suficientes para dilucidar ese tema,
sin necesidad de requerir el desahogo de mayores diligencias

como potestativamente lo establecio la superioridad.

12
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Se pondera asi, porque no esta en duda ni es materia de
controversia la naturaleza indigena de la comunidad, por lo que
es innecesario llevar a cabo algun trabajo de investigacion

antropoldgica para verificar ese hecho.

Tampoco esta en controversia que el jefe de tenencia no
es en estos momentos una autoridad tradicional de la
comunidad, por lo que tal caracter serd materia de la consulta
que, en su caso, lleve a cabo la comunidad como se explicara en

el estudio de fondo de esta sentencia.

En cuanto a la celebracion de la asamblea publica
comunitaria de tres de marzo, si bien el fedatario publico no se
constituyd en ella y sdélo se limitd a certificar el acta que le fue
exhibida, de su contenido se desprenden elementos suficientes
para valorar su alcance y confrontarlo con los demas elementos
de prueba, a efecto de determinar sus consecuencias juridicas
frente al proceso electivo organizado por el ayuntamiento, tal

como lo establecié la Sala Superior.

Finalmente, tal como lo acoto la Sala Superior y los actores
del juicio acumulado, no esta a discusion la legalidad de la
eleccion de jefes de tenencia llevada a cabo por el ayuntamiento,
sino Unicamente los efectos de la decision tomada en la
asamblea comunitaria de tres de marzo, por la cual se determiné
transitar al autogobierno y hacer de esa autoridad auxiliar

municipal su autoridad tradicional.

En ese contexto factico, se concluye que no es necesaria
diligencia adicional alguna para dilucidar los temas que seran

materia de analisis.

13
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SEXTO. Estudio de fondo. De conformidad con lo
establecido por la Sala Superior como materia de analisis, esta
Sala Regional considera que los agravios son infundados vy, por
ende, debe prevalecer el nombramiento de Jefe de Tenencia

elegido el treinta de enero.

De esa manera, si bien esta Sala Regional asume la
importancia y obligatoriedad de la aplicacién de la perspectiva
intercultural, como se establecié desde la sentencia revocada,
también reconoce y atiende que existen limites constitucionales
y convencionales para su implementacion, puesto que la libre
determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe
armonizar los derechos de las comunidades indigenas y
pueblos originarios con las disposiciones previstas en el
sistema juridico nacional e internacional vigente, que

resulten aplicables al caso.*

En el particular, para acreditar que existia un cambio de
situacion juridica de la comunidad que implicaba dejar sin efecto
ese nombramiento, los actores del juicio ST-JDC-69/2022

ofrecieron los documentos siguientes:®

a) El oficio ORMICH/2022/0OF/0152 suscrito por el
Encargado de la Oficina de Representaciéon en Michoacan, del

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

4 Conforme a los criterios sustentados por a) la Sala Superior en las Tesis VI1/2014 y b) la
tesis aislada la. XVI/2010 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con los rubros SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD y DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL,
respectivamente.

5 Se agregaron a este expediente las copias certificadas por la autoridad responsable.
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b) Copia certificada del Acta de asamblea de la Tenencia
indigena de Zirahuén, Municipio de Salvador Escalante (en tres

fojas).

Ademas, un legajo de copias certificadas por notario
publico de doscientas sesentay cinco credenciales para votar asi
como de impresiones de hoja de verificacion de datos en el

Padrén Electoral y lista nominal, de esas identificaciones.

Los argumentos sustanciales de los actores consistieron en
gue el tres de marzo se constituyeron en asamblea comunitaria
en la cual determinaron, entre otras cosas: a) que el cargo de
Jefe de Tenencia se elija por usos y costumbres; y b) que los

promoventes fueron elegidos en ese cargo.

Para el estudio de sus argumentos, se tiene como hechos

no controvertidos:

a) Que los jefes detenenciaelegidos el treintade enero,

forman parte de la comunidad indigena de Zirahuén.

b) La validez del procedimiento de eleccion de Jefe de
Tenencia de Zirahuén, convocado por el Ayuntamiento de
Salvador Escalante, asi como su cadena de impugnacion hasta
esta instancia (conforme a lo determinado por la Sala

Superior que revoco la primigenia de este juicio);

c) Que el procedimiento de eleccion de ese cargo se
convoco6 en cumplimiento de la sentencia dictada por el TEEM en
el juicio TEEM-JDC-352/2021; y

d) La Asamblea de comuneros celebrada el tres de marzo.
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Al respecto, de la copia certificada por notario publico de la
asamblea llevada a cabo el tres de marzo en la comunidad de
Zirahuén, se advierte que el Secretario Técnico designado en
ese acto informo que la asamblea y el quorum se constituyeron
con la con la asistencia de quinientos setenta y un ciudadanos
de la Tenencia de Zirahuén, quienes se identificaron con su

credencial para votar.®

Cabe mencionar que la Sala Superior estableciéo que los
actores no alegan que la eleccion del Jefe de Tenencia de su
comunidad se haya llevado a cabo, historicamente, mediante
algun sistema normativo interno, sino que su alegato sustancial
radica en que a partir del tres de marzo decidieron migrar la

eleccidn de ese cargo a ese sistema.

En ese contexto, se advierte que la asamblea de tres de
marzo tiene una doble vertiente de consecuencias que deben ser
analizadas; una individual consistente en sus efectos sobre el
nombramiento de los Jefes de Tenencia elegidos el treinta y uno
de enero, y otra colectiva relacionada con la participacion de la

comunidad en esa eleccion y la propia asamblea.

Sefnalado lo anterior, lo infundado de sus alegatos se
sostiene en el hecho de que, del contenido del acta de asamblea
de tres de marzo, no se advierten elementos suficientes para
concederle un alcance suficiente para revocar a los Jefes de
Tenencia designados el treinta de enero, como se explica

enseguida.

1. Garantia de audiencia

6 Fojas 33 a 35 del expediente principal.
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Este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que en el articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
previsto el derecho al debido proceso vy, en particular, el derecho
de audiencia, al prever que nadie podréa ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

A su vez, en el articulo 16, parrafo primero, de la propia
Constitucién federal, se establece el principio de legalidad, al
disponerse que nadie pueda ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Sobre tal principio, el derecho al debido proceso busca
confirmar la legalidad y correcta aplicacion de las leyes dentro de
un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro de
cualquier tipo de proceso que se realiza de acuerdo con reglas
preestablecidas, cuyo resultado sera el dictado de una
determinacion, con la finalidad de declarar el derecho material

aplicable al caso concreto.

En lo fundamental, el debido proceso tiene como pilares
insoslayables los principios de audiencia previa y la igualdad
de todas las partes procesales para ejercer su derecho de
defensa en idénticas condiciones, es decir, mediante el
otorgamiento de iguales oportunidades para presentar y analizar
pruebas, interponer recursos y presentar observaciones dentro

de plazos o términos iguales para todos.
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La audiencia previa es fundamental, en todo tipo de
proceso, para que la persona perjudicada tenga la oportunidad
de defenderse de los <cargos que se le imputan,
independientemente de la naturaleza que sea, antes de que se

emita una resolucion final.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia P./J. 47/95 expone claramente los elementos
gue integran el concepto de formalidades esenciales del

procedimiento:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por
el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion
y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La
notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la
indefensién del afectado”.

Como se desprende de esta jurisprudencia, las
formalidades esenciales del procedimiento se refieren en parte al

llamado derecho de audiencia.

Asi las cosas, la primera formalidad esencial de todo
procedimiento es que la parte afectada sea llamada ante el
organo de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la
posibilidad de que el particular sea emplazado de que se

pretende ejecutar un acto privativo en su contra o de que existe
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un procedimiento que pudiera culminar con la emision de un acto
privativo, sino que -de forma mas amplia- exige poner a su
disposicién todos los elementos que le permitan tener una

“noticia completa” del hecho que se le imputa.

La finalidad de ser emplazado entonces estriba
precisamente en la oportunidad de ofrecer pruebas y de que

éstas sean desahogadas.

De igual modo, el particular debe tener el derecho de
ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la

instancia resolutora.

Finalmente, el derecho de audiencia comprende la
obligacion del 6rgano responsable de dictar una resolucion en la

gue dirima las cuestiones planteadas por las partes.

Siguiendo esa linea jurisprudencial, las formalidades
esenciales del procedimiento se manifiestan en un nucleo duro
compuesto por la notificacion o emplazamiento, la posibilidad
probatoria en sentido amplio, el derecho de formular alegatos y
la obligacion de las responsables de resolver la cuestion
planteada; sin embargo, eso no quiere decir que el derecho
humano en comento, se encuentre cerrado a ese numero
taxativo de supuestos, pues puede verse ampliado, segun la

naturaleza del caso que se analice.

Al respecto, resulta orientadora la tesis: la./J. 11/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén, cuyo texto y rubro son del tenor literal siguiente:
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DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro
de las garantias del debido proceso existe un "ndcleo duro”, que
debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del
Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”,
las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento;
(ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como
parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nacleo es
identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que
debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles
las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se
identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las
personas independientemente de su condicién, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el
derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo
0 a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la
segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias
con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a
alguan grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion
y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o
intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre
otras de igual naturaleza”.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que el debido proceso legal se refiere al
“conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias

procesales a efectos de que las personas estén en condiciones
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de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion
u omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso,
sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal” (Caso Ivcher Bronstein.
Sentencia de 6 de febrero de 2001).

A propésito del contenido y alcance del debido proceso
legal protegido por la Convencibn Americana, la Corte
Interamericana se ha pronunciado en el sentido de que éste
abarca varios extremos, entre ellos, el derecho a ser oido con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley para la determinacién de sus derechos.’

En ese orden de ideas la Sala Superior de este tribunal
electoral ha establecido el criterio de que, a efecto de garantizar
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas, y otorgar la mas amplia garantia y proteccion a los
derechos de acceso a la justicia, defensa y audiencia de los que
son titulares sus miembros, las autoridades jurisdiccionales,
federales o locales, que conozcan de controversias relacionadas
con la determinacion de las normas y procedimientos para la
eleccion de autoridades regidas por sistemas normativos
propios, deberan adoptar las medidas necesarias y suficientes

para garantizar la efectividad de esos derechos.

7 La jurisprudencia ha atribuido un caracter “expansivo” a las garantias previstas en el
articulo 8.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, con el evidente propoésito
de ampliar la tutela judicial en todos los supuestos: “a pesar de que el citado articulo no
especifica garantias minimas en materias que conciernen a la determinacion de los
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco
de garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se aplican también
a esos ordenes”. Caso lvcher Bronstein (Per(). Sentencia de 6 de febrero de 2001.
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Para tal efecto, tomardn en cuenta las circunstancias
especificas de cada controversia, atendiendo al conjunto del
acervo probatorio y, en su caso, realizar las notificaciones,
requerimientos, vistas, peritajes, solicitud de informes y demas
actuaciones idoneas y pertinentes al contexto del conflicto

comunitario que corresponda.®

Asimismo, estableci6 como criterio orientador -que se
considera aplicable al caso-, que los vocablos juicio y tribunales
previamente establecidos, contenidos en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
refieren a la garantia de audiencia, no deben interpretarse
literalmente, en el sentido de que todo acto privativo de
derechos debe ser necesariamente emitido por una
autoridad jurisdiccional, previa instauracion de una secuencia
de actos dotados de las caracteristicas ordinarias de un
procedimiento judicial, sino como el mandato juridico para que
toda autoridad competente legalmente para emitir actos que
puedan tener como consecuencia la privacién de bienes o
derechos, tiene la obligacion de respetar la garantia
de audiencia, mediante la concesion al posible agraviado de la
oportunidad de conocer sobre la materia del asunto, probar en
su favor y asumir alguna posicion en lo que a su interés

convenga.®

Sobre esas bases, la Sala Superior ha establecido el

criterio de que la asamblea constituye el 6rgano maximo de

8 Jurisprudencia 10/2014 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES
ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE
CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA).

9 Tesis XXIV/2011 de rubro: GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CONSTITUCION NO EXIGE
LA NECESARIA INTERVENCION DE AUTORIDAD JURISDICCIONAL, NI DE UN
PROCEDIMIENTO JUDICIAL.
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autoridad en una comunidad indigena,° lo que resulta relevante
para resolver este asunto, puesto que, con tal naturaleza, esta
investida de una autoridad que requiere, para la legalidad de sus
determinaciones, cumplir con los requisitos basicos de respeto a

los derechos fundamentales de los miembros de la comunidad.

En el mismo tenor, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establecio el criterio, el cual también se
considera aplicable a este caso, de que las normas del derecho
consuetudinario indigena estaran, en todo tiempo, sujetas, tal
como el resto de las disposiciones gque integran nuestro régimen
juridico, a examen constitucional, convencional y legal para

decidir sobre su pertinencia y aplicabilidad en casos concretos.

Lo anterior, porque la mera existencia de una norma de
usos y costumbres no implica su aplicabilidad inmediata, pues es
posible que el reconocimiento de ciertos usos y practicas
culturales de las personas, pueblos y comunidades indigenas
afecte los derechos humanos de quienes componen la

comunidad indigena o de quienes se relacionan con ella.!!

En atencion a lo expuesto, esta Sala Regional considera
gue la Asamblea de tres de marzo vulnerd la garantia de
audiencia de los Jefes de Tenencia elegidos el treinta de
enero, puesto que ese 6rgano maximo de autoridad fue omiso
en convocarlos o notificarles de la celebracion de la asamblea en
la que seria discutido el cambio de sistema y su eventual

destitucion, a efecto de que pudieran comparecer ante la

10 Tesis XVIII/2018 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DILIGENCIAS PARA
ACREDITAR LA REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD
TRADICIONAL ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES.

11 Tesis la. CCXCVIII/2018 (10a.) de rubro: PERSONAS INDIGENAS. DERECHO
APLICABLE CUANDO INTERVIENEN EN UN PROCESO JUDICIAL.
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comunidad de la que forman parte y hacer valer las alegaciones
gue conforme a su derecho estimaran convenientes, en relacion

con sus derechos politico-electorales previamente obtenidos.

En efecto, del contenido del acta se desprende que la

asamblea tuvo como orden del dia el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. DESIGNACION DEL C. HIGINIO VARGAS PONCE, COMO

SECRETARIO TECNICA DE LA PRESENTE ASAMBLEA
2. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACICN DEL QUORUM LEGAL.
3. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA;

4. DESCONOCIMIENTO DE LA JURISDIC_CI(')N DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEL <

AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ESCALANTE;

5. ELECCION DEL JEFE DE TENENCIA PROPIETARIO Y SUPLENTE DE é

LA TENENCIA DE ZIRAHUEN.
6. CLAUSURA DE LA SESION.

Al respecto, se advierte que el punto relativo a la eleccion
de Jefe de Tenencia Propietario y Suplente no se desahogo; sin
embargo, a efecto de maximizar los derechos de las partes en
conflicto, aun considerando que, efectivamente fueron elegidos,
ello no convalida la omisién de la asamblea como 6rgano
maximo de autoridad, de llamar alos Jefes de Tenencia cuya
eleccion dejarian sin efecto, sobre la base de un cambio de

situacion juridica.

Esto es, que si su intencidon manifiesta era dejar sin efecto
esos nombramientos, la asamblea, como érgano maximo de
autoridad comunitaria, debi6 incluir en el orden del dia el relativo
a la revocacion de los nombramientos de los jefes de tenencia
elegidos el treinta de enero mediante un procedimiento cuya

legalidad no esta cuestionada.
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Entonces, debio llevar a cabo, de manera previa a la
celebracion de la asamblea o incluso durante la misma, medidas
para hacer del conocimiento de los integrantes de la planilla
ganadora en la eleccion de treinta de enero la eventual
revocaciéon de su nombramiento, a efecto de escucharlos en
defensa e, incluso, convocarlos a participar como candidatos en
el procedimiento de eleccion por usos y costumbres en igualdad
de oportunidades con el resto de los candidatos, puesto que

también forman parte de la comunidad.

Tal condicion era necesaria, con independencia de la
manera en que se haya convocado a esa asamblea, puesto que
de las constancias de autos no se advierte, ni los actores lo
manifiestan, que se tratd de una primera, segunda, tercera o
unica convocatoria; si se difundié conforme a determinados usos
y costumbres en todas las comunidades de la Tenencia; con
cuanta anticipacion segun sus reglas, o algun otro elemento que
permitiera a esta Sala Regional considerar, al menos de manera
indiciaria, que los afectados con el resultado de la asamblea

fueron convocados a efecto de conocer su destino en el cargo.

En ese contexto, la asamblea debid considerar que, si con
la emision de sus acuerdos se generaba alguna afectacion a uno
de los integrantes de la propia comunidad, estaba obligado a
privilegiar en todo momento el derecho de defensa de quienes
resultaron vencedores en el procedimiento llevado a cabo por el
ayuntamiento, a fin de que fueran escuchados y vencidos en una
nueva eleccion mediante el nuevo método, circunstancia que no

acontecio.

Asi, si bien lo ordinario seria reponer la asamblea para

reintegrar las garantias procesales de los afectados, existen
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constancias suficientes en autos para resolver el fondo de la
controversia planteada, como se ordend por la Sala Superior y

se estudia enseguida.

Esto, pues la finalidad del juicio no es Unicamente atender
las pretensiones de las partes litigantes sino contribuir a la
solucion efectiva de los conflictos internos y favorecer el
restablecimiento de las relaciones que conforman el tejido social

comunitario, desde una perspectiva intercultural.

2. Afectacion al sufragio universal

Esta Sala Regional considera que la asamblea de tres de

marzo también vulnerd el principio de universalidad del sufragio.

A. Derecho al voto

El derecho al voto esta ampliamente reconocido por los

instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos.

El articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de

representantes libremente escogidos.

Sefiala también que la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico y que se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse peridédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
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En lo atinente, el articulo 25, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos'? establece que todos los
ciudadanos tienen derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, y de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores.

En términos similares, el articulo 23, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos®® sefiala que todos los
ciudadanos tienen derecho a votar y ser elegidos por sufragio

universal.

Asimismo, el articulo 5, inciso c¢), de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial,'* establece que los Estados parte se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional
0 étnico, particularmente en el goce de los derechos politicos, en
especifico el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido,
por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier
nivel, y el acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas.

12 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos entré en vigor para México el
veintitrés de junio de mil novecientos ochenta y uno.

13 La Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José”, entré en vigor
para México el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y uno.

14 La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial entré en vigor para México el veinte de marzo de mil novecientos setenta y cinco.
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De lo anterior se constata que, en las distintas
declaraciones y convenciones internacionales de derechos
humanos, asi como en aquellas del ambito regional

latinoamericano, se reconoce el sufragio universal.

Bajo la misma linea, el articulo 35, fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que
es un derecho fundamental de los ciudadanos mexicanos votar y
ser votados en las elecciones populares. En tal articulo se
reconoce el derecho fundamental al sufragio activo y pasivo. Por
otra parte, establece como caracteristicas del voto que sea
universal, libre, secreto y directo, de conformidad con el articulo

41, parrafo tercero, Base |, de ese ordenamiento juridico.

Esas caracteristicas del voto se reproducen en el articulo
116, fraccion 1V, al establecer las bases que deben prever las
constituciones locales en las elecciones de gobernador,

integrantes de las legislaturas locales y ayuntamientos.

Con base en ese derecho los ciudadanos participan en la
integracion de los 6rganos en los que se deposita el poder
publico, tanto del orden federal como estatal, por medio de los
cuales se ejerce la soberania popular, segun lo establecen los

articulos 34 y 40 constitucionales.

En los articulos 34 y 35, fraccion |, de la Constitucion
federal, se establece que son ciudadanos de la Republica, los
hombres y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan
cumplido dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir, los

cuales podran votar en las elecciones populares.
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A suvez, en el articulo 7, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce

para integrar los 6rganos del Estado de eleccion popular.

Con el mismo contenido normativo, el articulo 8 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan
de Ocampo prevé que son derechos de los ciudadanos votar y
ser votados en las elecciones populares en condiciones de
paridad de género; intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion,
ejecuciéon y evaluacion de las politicas, programas y actos de
gobierno a través de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos por la ley de la materia; desempenar cualquier empleo,

cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos.

Establece también que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, Estatal y municipales, asi como, los
organos constitucionales autbnomos que se determinen en la ley,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, en concordancia
con esa Constitucion y las normas que las regulan, estan
obligadas a establecer los mecanismos de participacion
ciudadana y garantizar el derecho de los ciudadanos a utilizarlos
en los términos que establezcan las normas que al efecto se

emitan.

Por su parte, el articulo 13, de la Constitucion local
establece que el derecho a la informacion en los procesos
electorales constituye un elemento fundamental para la
celebracion democratica de elecciones periddicas, libres, justas,
equitativas y basadas en el sufragio universal y secreto. El voto

es universal, libre, secreto, directo y personal.
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En ese tenor, en la Observacion General 25, de Naciones
Unidas se menciona que los ciudadanos tienen derecho a
participar directamente asistiendo a asambleas populares
facultadas para adoptar decisiones sobre cuestiones locales o
sobre los asuntos de una determinada comunidad por conducto
de los 6rganos creados para representar a grupos de ciudadanos

en las consultas con los poderes publicos.

Agrega gue en toda situacion en que se haya establecido
una modalidad de participacion directa de los ciudadanos, no se
debera hacer ninguna distincion entre los ciudadanos en lo que
se refiere a su participacion, ni deberan imponerse restricciones

excesivas.

Asimismo, establece que la realizacion efectiva de ese
derecho y la posibilidad de presentarse a cargos electivos
garantiza que todas las personas con derecho de voto puedan
elegir entre distintos candidatos. Las personas que reunan las
condiciones exigidas para presentarse a elecciones no deberan
ser excluidas mediante la imposicion de requisitos irrazonables o

de caracter discriminatorio.

En ese sentido, tanto las opiniones consultivas de la Corte
Interamericana, como la Observaciéon General numero 25 de
Naciones Unidas, establecen que los derechos uUnicamente
pueden limitarse por disposicion legal y bajo argumentos
razonables plenamente justificados, y que el derecho politico de
votar y ser votado no se puede limitar por causas de raza, sexo,
religion, opiniones politicas, posicibn econdmica o lugar de

residencia.
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Por tal motivo, por regla general, no se puede considerar
valido que so6lo una parte de la ciudadania de un territorio
participe en la eleccidén del municipio del que forme parte, ya
gue todo individuo, tiene como derecho fundamental el de ejercer

Su voto.

Por lo que respecta a la actuacion de las comunidades
indigenas, existe un amplio consenso en el sentido de que la
autonomia y el ejercicio de sus practicas consuetudinarias
por ningun motivo pueden validar o justificar la vulneracion
de los derechos humanos de alguno o varios de sus

integrantes.

Como se ve, si para el ejercicio del derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas es
necesario el respeto a los derechos fundamentales
reconocidos en la propia Constitucion federal e instrumentos
internacionales, y dentro de los cuales se encuentra el de
votar y ser votado de manera universal, es evidente que en el
resto de los procesos democraticos en los que participen tales
comunidades se debera permitir y garantizar el pleno el sufragio
de todos los habitantes que las integren, en términos de lo

establecido en los articulos 1°, 2° y 35, de la Ley Fundamental.

En el supuesto que en una comunidad indigena, de forma
injustificada, impida votar a los ciudadanos o restrinja la
participacion de una parte de élla en ese proceso, esa restriccion
se traduciria en la negacion o anulacion de su derecho
fundamental a sufragar, lo que significaria transgredir el principio
de igualdad con el resto del ciudadania y el derecho a no ser
discriminado; por lo que esa situacion violatoria de derechos

fundamentales debe quedar excluida del &ambito de
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reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas previstos por la Constitucion federal, al
resultar incompatible con los derechos fundamentales y al no

tener el caracter de democratica.

B. Derecho de autodeterminacién de los pueblos

indigenas

En conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

En tal precepto también se prevé que el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacién se ejerce en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara
en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en ese precepto constitucional, criterios

etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

En el apartado A de tal numeral constitucional se reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia Yy

organizacion social, econdmica, politica y cultural.
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b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion general, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los hombres, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania de los estados.

d. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

La propia Constitucion federal establece que quienes se
asuman descendientes de aquéllos que habitaban en el pais al
inicio de la colonizacion, tienen derecho a la aplicacion del marco

de regulacioén indigena.

Dentro de los instrumentos internacionales que vinculan al
Estado Mexicano en relacibn con el derecho a la libre
determinaciéon de las comunidades indigenas y pueblos

originarios destacan los siguientes:

El Convenio 169, de la Organizacion Internacional del

Trabajo establece en su articulo 8, parrafo 1, que al aplicar la
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legislacion nacional a los pueblos interesados debera de tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Por su parte, el parrafo 2, prevé que los pueblos indigenas
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones  propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos

internacionalmente reconocidos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas,*® dispone en su articulo 3, que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion y que
en virtud de ese derecho a buscar configurar su condicion politica

y definir libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4, precisa que los pueblos indigenas, en ejercicio
de su libre determinacion, tienen el derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones autbnomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 puntualiza que tales
pueblos tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales vy
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y

cultural del Estado.

15 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de
septiembre de 2007.
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El articulo 33, parrafo 2, menciona que los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir
la composicion de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos.

En un sentido mas especifico, el articulo 34, dispone que
los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos.

El articulo 40, de tal declaracion establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de controversias con los Estados u otras partes,
y a una pronta decisidon sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion en sus derechos individuales
y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las

normas internacionales de derechos humanos.

Finalmente, el articulo 43, refiere que los derechos
reconocidos en la Declaracién constituyen normas minimas para
la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos

indigenas del mundo.

En cuanto a la interpretacion de los preceptos invocados,
se tienen en cuenta como criterios orientadores lo determinado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
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cumplimiento a la condena del Estado Mexicano en el caso

Rosendo Radilla.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostuvo en el caso de Yatama vs Nicaragua'® que el
Estado debe integrar a las comunidades indigenas a las
instituciones y 6rganos estatales y participar de manera directa y
proporcional a su poblacion en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizaciéon, siempre que sean compatibles con los

derechos humanos consagrados en la Convencion.

En ese contexto, tanto en la normativa nacional e
internacional, asi como en los criterios adoptados por la Corte
Interamericana, esta reconocido el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual se
encuentra la posibilidad de organizar sus formas de gobierno o

representacion.

Sin embargo, también en todos los preceptos normativos
se establece que tales pueblos originarios, al ejercer tal derecho
o al participar en los procedimientos democréaticos celebrados
conforme al Derecho Formalmente Legislado, no tienen
autorizado vulnerar derechos fundamentales reconocidos
por los propios ordenamientos, dentro de los que se

incluyen los de corte politico-electoral.

Asi, solo se puede considerar valido el ejercicio del derecho

de auto determinacion y auto gobierno de las comunidades

16 Sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 225.
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indigenas para elegir a sus autoridades o para participar en los
comicios formalmente legislados, cuando no se vulnere el
principio universal del sufragio en los procesos regidos bajo

Su sistema normativo interno.

Caso concreto

En el caso, los actores argumentan que la manifestaciéon
de la voluntad de la comunidad en la Asamblea llevada a cabo el
tres de marzo para elegir Jefe de Tenencia, es suficiente para
desconocer el nombramiento de los elegidos mediante voto

directo el treinta de enero.

Este 6rgano jurisdiccional considera que, contrario a lo
sostenido por los accionantes, la manifestacion de voluntad de
meérito, lejos de constituir un derecho de la comunidad indigena
de Zirahuén, vulner6 el principio de universalidad al sufragio

de todos los ciudadanos de la propia comunidad.

Conforme al marco juridico expuesto, a pesar de que se
trate de una comunidad indigena, por regla general, no se puede
considerar valido que sélo una parte de la ciudadania de un
territorio pueda patrticipar en la eleccion del municipio del que
forme parte, ya que la autonomia y el ejercicio de sus practicas
consuetudinarias por ningun motivo pueden validar o
justificar la vulneracion de los derechos humanos de alguno

0 varios de sus integrantes.

En cuanto al nimero de personas asistentes a la asamblea,
si bien no obra en autos constancia sobre alguna convocatoria

emitida ni la exigencia de un namero determinado de personas
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asistentes o quorum para llevarla a cabo, ello no es impedimento

para valorar ese elemento cuantitativo.

Del contenido del acta de asamblea se advierte que, en el
mejor de los casos para los actores, se constituyd con 571
personas, de las cuales Unicamente anexan a su escrito las
credenciales de elector de 265, sin advertir algin mecanismo
para identificar de qué comunidades de las que integran la

tenencia provenian los asistentes.

Ademas, no se desprende del acta ni de las constancias de
autos, cuales fueron los criterios para determinar qué personas
son consideradas integrantes de la Comunidad y tenian la
facultad de participar en el proceso electivo por el método de

usos y costumbres.

Por otra parte, de las constancias de autos se advierte que
en la jornada electoral de treinta de enero, participaron 1,429
personas de la comunidad indigena de Zirahuén, de las
localidades en las que se instalaron casillas, que fueron las
de Turian Bajo, Tarascéon, Santa Ana, Jujucato, Copandaro,

Comiembaro y Agua Verde.

Considerando ese contexto, si el motivo sustancial de la
asamblea era cambiar el régimen juridico de la comunidad en la
eleccion de sus autoridades tradicionales, y transitar a un
autogobierno para hacerlo mediante usos y costumbres, es
evidente que se trata de una decision que debe contar con el
mayor respaldo de la comunidad, a efecto de tener el alcance de
dejar sin efectos los resultados de la eleccion de treinta de enero
en la que participd un nimero mayor de integrantes de la

comunidad, de todas las localidades que la componen.
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En efecto, de la interpretacion de los articulos 30, 34, 35,
fraccion | y 36, fraccion Ill, 115, primer parrafo, fraccion I; 116,
segundo parrafo, fraccion I, parrafo segundo y fraccion IV inciso
a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C, base
primera, fraccién | de la Constitucidén federal, se infiere que el
derecho de sufragio constituye la piedra angular

del sistema democratico.

Ello, porque con su ejercicio se legitima el poder publico
investido en la autoridad que se elige, por lo que, si en la elecciéon
de Jefe de Tenencia llevado a cabo en la asamblea de tres de
marzo, no se respetd el principio de universalidad del sufragio,
carece de algun efecto vinculante para el resto de la colectividad,
puesto que la caracteristica de universalidad del sufragio implica
gue, salvo las excepciones expresamente permitidas por los
ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica esta en
aptitud de ejercerlo en las elecciones populares que se celebren,
para la renovacion de los érganos publicos representativos del
Estado mexicano, sean estos federales, estatales o municipales

ordinarias, o mediante reglas de derecho consuetudinario.

Consecuentemente, si en la asamblea no se acreditd que
fueron convocados los integrantes de todas las localidades de la
comunidad indigena de Zirahuén, tal omision se traduce en la

negacion o anulacion de su derecho fundamental a sufragar.

No es Obice a lo anterior que en su escrito de demanda los
actores manifestaron que la Asamblea General se constituyé con
la asistencia de mas de setecientos comuneros y comuneras,

debidamente identificados con sus credenciales para votar.

39

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 39 de 58



ST-JDC-33/2022 Y ACUMULADO

Sin embargo, en el acta de asamblea se afirma que se
constituy6 con quinientas setenta y una y solo anexaron copias
de doscientas sesenta y cinco credenciales de elector, lo que
evidencia una limitacibn cuantitativa justificante de esa
asamblea, ante los elementos cuantitativos de participacion

obtenidos de la jornada electoral de treinta de enero.

Restriccidn que se traduciria en una vulneracion al principio
de igualdad, violatoria de derechos fundamentales, que debe ser
excluida del ambito de reconocimiento y tutela de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas previstos por la
Constitucién, al resultar incompatible con los derechos

fundamentales que han quedado precisados.

En el mejor de los casos, aun de considerar valida la
instalacion de esa asamblea, al no estar controvertida la
legalidad del procedimiento de eleccion de treinta de enero,
subsistia el deber de llamar a los elegidos en ese proceso como
se ha explicado en el punto que antecede, puesto que tampoco
controvirtieron su pertenencia a la comunidad y era fundamental
hacer de su conocimiento su eventual revocacion de su mandato,
antes de privarlos de un derecho otorgado por la propia

comunidad mediante un procedimiento diverso.

3. Vigencia de los nombramientos surgidos de la

eleccioén de treinta de enero.

En ese contexto y sobre las conclusiones apuntadas, se
concluye que los jefes de tenencia elegidos el treinta de enero
gozan de un mandato otorgado por la propia comunidad, por lo
gue la celebracién de esa asamblea no rifie con la toma de

protesta de las personas elegidas con base en la convocatoria
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del ayuntamiento para ocupar el cargo de propietario y suplente

de la jefatura de tenencia, como se explica a continuacion.

El  mantenimiento de la identidad étnica esta
estrechamente vinculado al funcionamiento de las instituciones
comunitarias indigenas!’; no obstante, en el particular, tal como
lo precisé la Sala Superior, no se invoco el funcionamiento
permanente y anterior de un sistema por el que la renovacion de
la jefatura de la tenencia se llevara a cabo conforme con
determinados usos y costumbres, sino un cambio de situacion
juridica para asimilar ese cargo a una autoridad tradicional

y unos nuevos nombramientos.

Sobre el tema, La misma Sala Superior de este tribunal ha
determinado que,'® atendiendo a las particularidades en cada
caso, la jefatura de tenencia puede llegar a considerarse como
una autoridad tradicional de una determinada comunidad, por lo
gue su regulacion por la legislacion local no limita la posibilidad
de considerar que tal cargo y su eleccién pueden atender a un
esquema normativo hibrido (interlegal), con base en lo previsto

en el articulo 85 de la Ley Organica Municipal.

También ha considerado que, si bien tal réegimen de
gobierno infra municipal se regula en la normativa estatal, lo
cierto es que no se puede imponer, sin mas, a los sistemas
normativos internos, los cuales tienen un valor preponderante en

favor de las comunidades indigenas.

17 Véase SUP-OP-1/2013
18 Al resolver el expediente SUP-REC-32/2020, relativo a la jefatura de tenencia de
Teremendo, Morelia, Michoacan.
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Esto es asi, pues la Sala Superior ha considerado que el
ejercicio de los derechos a la libre determinacion y a la autonomia
se materializa, por ejemplo, cuando, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, las comunidades
indigenas eligen a sus autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno.

En ese contexto, del contenido del oficio
ORMICH/2022/0OF/0152 de ocho de marzo en curso, suscrito por
el encargado de la oficina de representacion en Michoacan del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ofrecido como
prueba por los promoventes y al que se le ha dado valor
probatorio pleno, se acredita Unicamente que la localidad de
Zirahuén, Municipio de Salvador Escalante, es considerada

como comunidad indigena perteneciente al pueblo P’'urhépecha.

Esto es, de una revision a los antecedentes historicos y a
los archivos del Instituto, se acredito el origen indigena de la
comunidad; sin embargo, no se mencionaen formaalgunaque
la jefatura de tenencia constituya en este momento una
autoridad tradicional ni que se rija por algun sistema

normativo.

Si bien tal circunstancia no se puede desconocer por el solo
hecho de que la normativa local lo considere auxiliar de la
administracion publica municipal, puesto que ello implicaria
desconocer formalmente instituciones reconocidas en un
sistema normativo interno en perjuicio de las préacticas
tradicionales y de las autoridades que los propios pueblos
originarios han adoptado y ejercido, es necesario constatar que

la comunidad, a partir de su decisién de transitar al auto
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gobierno, desarrolle sus propias formas de eleccidén de esos

cargos, a efecto de hacer efectivo su derecho.

Ello es asi porque el reconocimiento del derecho indigena
electoral no se debe limitar a la constatacion previa de su
existencia historica, ya que se debe categorizar desde los
conceptos de pluralismo juridico e interlegalidad que explican la
coexistencia o convivencia de mas de un sistema normativo
vigente, por ejemplo, el formalmente legislado y el indigena,
preponderantemente, de tradicion oral y consuetudinaria,

siempre que se respeten los derechos humanos.*®

Por tanto, si bien en este caso no existe el deber de
constatar la existencia histérica del sistema normativo indigena,?°
es un factor relevante el reconocimiento del sistema normativo
otorgado por la propia ciudadania perteneciente a la
comunidad,?! toda vez que exponen su intenciéon de hacerla
una autoridad tradicional, lo que no se desprende de manera

fehaciente de la asamblea de tres de marzo.

Sin embargo, del documento citado, se advierte que, si bien
se convoco para elegir Jefe de Tenencia de la Comunidad, en

forma alguna se expresé que seria bajo determinados usos y

19 Jurisprudencia 20/2014, COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO; Caso Mazatlan, SUP-REC-836/2014; Caso Cheran, SUP-JDC-
9167/2011, asi como la tesis CXLVI/2002, intitulada USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).

20 Caso San Luis Acatlan, SUP-JDC-1740/2012, asi como la tesis XI/2013 de rubro USOS
Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y
DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA
COMUNIDAD, que derivo de dicho precedente, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Ndmero 12, 2013, paginas 36 y 37.

21 Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena, pagina 43
(Valdivia 2001, 67).
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costumbres, con independencia de que no aportaron elementos

para acreditar gue se convoco en esos términos a la comunidad.

Esto es, no se desprende del acta de la Asamblea General
ni del oficio del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
referencia alguna a que el procedimiento de renovacion de
jefatura se llevara a cabo por usos y costumbres. Tal
circunstancia era necesaria en este caso, para establecer de
manera presuntiva la existencia de un modelo aplicable para la

siguiente eleccion de Jefe de Tenencia.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en los
autos del juicio atrayente se advierte que una de las promoventes
del juicio acumulado, Martha Garcia Vargas, tuvo participacion

durante el proceso de eleccion convocado por el ayuntamiento.

En efecto, en el cuaderno accesorio del juicio acumulante

obran las constancias siguientes??:

Acta de la sesion de cabildo en la cual, entre otros puntos,
se aprobo la integracion de las Comisiones Electorales
Especiales para la eleccion de Jefes de Tenencia de Opdpeo,

Ixtaro y Zirahuén, como se muestra en la imagen siguiente.

22 Fojas 75 a 78 del cuaderno accesorio 1.
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En'la Poblacién de Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador Escalante, del Estado
de Michoacan de Ocampo, y de conformidad en lo dispucsto por cl articulo 12 fracc. Iy
14 del Reglamento de Sesiones de Cabildo del [lonorable Ayuntamiento de Salvador
Escalante y el Articulo 35 fraccién 11 de la Ley Organica 'Municipal del Estado de
Michoacin de Ocampo siendo las 16:00 dieciséis horas, del 09 nueve de diciembre del
2021 dos mil veintiuno, se constituyeron cn el recinto oficial de la sala de cabildo los
integrantes del 1. Ayuntamicnto a efecto de llevar a cabo Sesién Extraordinaria a
celebrarse el dia de hoy, por lo que en funciones del Secretario del Ayuntamiento ci Lic.
Ivan Ignacio Olvera Pérez, procede a desarrollar ol Orden del dia:

ORDEN DEL DiA:

1. PASE DE LISTA.

2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3. ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION DE LA INTEGRACION DE
LAS COMISIONES ELECTORALES ESPECIALES PARA LAS ELECCIONES DE JEFES
DE TENENCIA DE OPOPEOQ, IXTARO Y ZIRAHUEN.

En el desahogo del punto tercero se advierte que, entre
otros, se designd0 como integrante de la comision
correspondiente a Zirahuén, a Martha Garcia Vargas, cuya
credencial de elector obra en autos agregada a esa acta; al pie
de esa identificacion se escribi6 de manera autdografa una

leyenda del tenor literal siguiente:
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Como se advierte de esa constancia, Martha Garcia
Vargas tenia conocimiento previo del procedimiento de eleccion
de Jefe de Tenencia en su comunidad, con independencia de
gue estuviera o no de acuerdo con la forma en que se llevo a

cabo.

Sin embargo, lo relevante para este caso, es que en su
escrito no expuso argumento alguno para evidenciar, al menos
de manera indiciaria, que esa eleccion se regia por usos y
costumbres, puesto que se limité a manifestar su inconformidad
con la forma en que se desarrollaron sus etapas,
fundamentalmente, por la omision de informacién y vicios de la
convocatoria al proceso, la omisién de convocar a los regidores,

la instalacion de casillas en comunidades y su integracion.

También obran en autos del juicio acumulante diversas
copias certificadas ante notario publico de credenciales de
elector de ciudadanos que, presuntivamente, votaron el dia de la
jornada electoral, con manifestaciones en torno de lo que
consideran una irregularidad, por lo que fueron ofrecidas como

prueba por el actor de ese juicio ante la instancia local.

A manera de ejemplo se inserta uno de esos documentos,

el cual obra a fojas 390 del cuaderno accesorio 1:
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Del contenido de esas constancias se advierte, de manera
consistente, que la razon de su inconformidad gira en torno de
gue las mesas directivas de casilla estuvieron integradas de

manera irregular, por integrantes de la comunidad indigena.

Asimismo, el actor impugnd en la instancia primigenia la
integracion de las mesas directivas de casilla, sobre la base de
gue eran comuneros del pueblo que trabajan en el ayuntamiento.

Tales elementos constituyen indicios de que en el proceso
para elegir Jefe de Tenencia participo la comunidad indigena, lo

gue permite establecer de manera razonable que el voto
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directo es un método de eleccion del Jefe de Tenencia,
aceptado y respaldado en este momento por la comunidad,
con independencia de que, como se precisé de manera previa,
los promoventes no expusieron argumentos para desvirtuar ese

hecho.

Por tanto, si manifiestan que su derecho surge a partir de
la asamblea llevada a cabo el tres de marzo, una vez
concluido el proceso electivo convocado por el
ayuntamiento, se debe garantizar que el conjunto de la
comunidad que participd en esa eleccidn conozca de manera
previa el sistema normativo impulsado por los promoventes, a
efecto de manifestar su respaldo o rechazo para la eleccion del

siguiente cargo.

Lo anterior no implica, en modo alguno, desconocer que la
asamblea general comunitaria es uno de los elementos para el
entendimiento de la vida de los pueblos y comunidades
indigenas, pues cuando es la expresion mayoritaria y legitima de
su poblacién, constituye la maxima autoridad y la sede de la toma
de decisiones trascendentales, como el nombramiento de sus

autoridades tradicionales o comunitarias, entre otras.?®

23 Caso Tamazulapan, SUP-REC-861/2014; tesis XL/2011 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
(LEGISLACION DE OAXACA), localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9,
2011, paginas 51 y 52; tesis XIII/2016 de rubro ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA.
LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES
PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE
PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas
57 y 58, asi como la tesis XXVII1/2015 intitulada SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN RESPETAR LA DECISION DE UNA
ASAMBLEA, SOBRE EL METODO DE ELECCION ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES, CUANDO ESTE GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS
INTEGRANTES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas
65y 66.
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No obstante lo anterior, como se ha explicado, la asamblea
comunitaria de tres de marzo no puede disponer de la eleccion
de la jefatura de tenencia por usos y costumbres, en términos del
articulo 185 de la Ley Organica Municipal o, inclusive, revocar el
proceso electivo al cual el ayuntamiento estaba obligado a
convocar para cumplir con lo ordenado en la sentencia del juicio
ciudadano local TEEM-JDC-352/2021.

Es decir, no hay evidencia probatoria ni se invoca por los
promoventes, de que el cargo de la jefatura de la tenencia pueda
considerarse como una autoridad tradicional (como en el caso de
Teremendo), que permitiera a esta Sala Regional revocar el
proceso electivo llevado a cabo en cumplimiento de una

sentencia previa.

Méaxime que en la sentencia del juicio TEEM-JDC-352/2021
el TEEM, se determiné que la orden de llevar a cabo la eleccién
y emitir una adenda exclusivamente con la nueva fecha, no
dejaba sin efectos los actos realizados dentro del proceso,
desvirtuar la atribucion del Ayuntamiento de realizar la propia

eleccion”, lo que constituye cosa juzgada.

Decision

Agotadas las lineas de analisis fijadas por la Sala Superior
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-174/2022 y calificar
infundados los agravios, lo que procede es confirmar la sentencia

impugnada.

SEPTIMO. Reserva. Se debe precisar que lo resuelto en
esta sentencia no afecta en modo alguno al derecho de Martha

Garcia Vargas, Alan Mora Moncada y de la comunidad indigena
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gue dicen representar, para que soliciten en cualquier momento
a las instancias administrativas correspondientes, incluido el
ayuntamiento, en conformidad con la normativa estatal aplicable,
la celebracion de una consulta previa, libre e informada, sobre la
forma y método para elegir al préximo Jefe de Tenencia, unavez
gue los elegidos el treinta de enero cumplan el periodo para

el que fueron designados.

La falta de constatacion de un sistema de usos Yy
costumbres alegado por los promoventes, si bien no permite
solucionar el conflicto en ese entorno, ni el reconocimiento de
una jurisdiccion indigena por parte de la asamblea comunitaria,
en relacion con la renovacion de la jefatura de tenencia en la
comunidad, ello no impide la subsistencia de su derecho a la
autonomia y autodeterminacion en relacion con su intencion de
transitar al régimen de eleccion previsto en el articulo 185 de la

Ley Organica Municipal.

Sin embargo, dado que se advierte la intencion sustancial
de la asamblea comunitaria de constituirse como garante de la
eleccion de ese cargo, tal determinacién debe transitar por la
celebracién de una consulta previa, libre e informada con ese fin,
en la que participen la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, el
Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas y el Ayuntamiento
de Salvador Escalante, a partir del reconocimiento de la
representatividad de los promoventes, asi como del derecho que
tienen a exigir que se reconozca la posibilidad de la comunidad
a autodeterminarse y, en consecuencia, a establecer en
cualguier momento la forma de organizacibn que mas se

acomode a sus necesidades y prioridades.
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Resulta conveniente sefalar también, que el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas se creé como un organismo
descentralizado no sectorizado, perteneciente al Poder Ejecutivo
Federal, y autoridad en los asuntos relacionados con los pueblos

indigenas y afromexicanos.

En términos del articulo 2 de la ley que le da origen y
naturaleza juridica, el instituto tiene como objeto entre otras
cosas, definir, normar, diseiar, establecer, ejecutar, orientar,
coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos, asi como su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos

juridicos internacionales de los que el pais es parte.

En virtud de lo anterior, a ese ente publico corresponde
manifestarse sobre el reconocimiento de las autoridades
indigenas, comunidades indigenas y atender los conflictos
intracomunitarios surgidos en esos ambitos, ya que la citada
legislacion prevé y conceptiua a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico, en los términos
reconocidos por el articulo 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en

la materia.

Mencion aparte merece la facultad de este 6rgano de la
administracion publica federal, para promover e impulsar, en
coordinacion con las instancias competentes, la participacion y

representacion politica de los pueblos indigenas y afromexicanos
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en las diversas instancias del Estado, asi como el ejercicio
efectivo de su derecho a elegir a sus autoridades o
representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales; la cual si bien no llega
al punto de organizarlas, cuando menos le merece una
atencion preventiva para dar certeza a la propia comunidad
respecto de los procesos de eleccion de tales autoridades,
su indispensable renovacion periodica y la obligacién de
conocer de antemano las atribuciones de las mismas, en un
entorno de transparencia, respecto y cordialidad entre los

ciudadanos miembros de estas comunidades.

El articulo 4, de la ley que se comenta, en su fraccion XXII,
estable como una de las facultades mas importantes para efectos
de este asunto, la de apoyar, capacitar y asesorar a las
autoridades y representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en la atencion de
los asuntos relacionados con el ejercicio de sus derechos

individuales y colectivos.

En su fraccion XXIIl, prevé que el instituto es el érgano
técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas
en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos; para lo cual en términos de numeral 5 de la propia ley,
debe disefiar y operar un sistema de consulta y participacion
indigenas, en el que se deben establecer las bases y los
procedimientos metodoldgicos para promover los derechos y la
participacion de las autoridades, representantes e instituciones
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la

formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de
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Desarrollo y demas planes y programas de desarrollo, asi como

para el reconocimiento e implementacion de sus derechos.

Finalmente, es la instancia a la que corresponde la
creacion y funcionamiento del denominado Mecanismo para la
Implementacion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, como la instancia de formulacion y coordinacion de
las politicas publicas transversales para la implementacién de los
derechos de los pueblos indigenas, de su desarrollo integral,
intercultural y sostenible y que entre otras cosas tiene por objeto
en términos del articulo 27, del citado ordenamiento, proponer,
definir y supervisar las politicas publicas, planes, programas,
proyectos y acciones institucionales e interinstitucionales, con

pertinencia social, econdmica, cultural y linguistica.

De ahi que se concluya que el derecho a Ila
autodeterminacion de la comunidad, demandado por los
promoventes, ha quedado a salvo, puesto que no depende de la
continuacion de la cadena impugnativa contra el proceso electivo
de la jefatura de tenencia llevado a cabo en cumplimiento de una
sentencia previa, ni de la permanencia en ese cargo de la
persona elegida, sino de la voluntad expresada en la asamblea
comunitaria sobre el particular, con la cual tienen el deber de
coadyuvar las personas reconocidas por el ayuntamiento como

jefe de tenencia propietario y jefa de tenencia suplente.

De ser esa su determinacion y solo para efectos de ejercer
su derecho, la comunidad debera comunicarla al ayuntamiento y
a los jefes de tenencia en funciones, para desahogar la consulta
con la anticipacion suficiente que permita llevar a cabo el

procedimiento electivo que corresponda.
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OCTAVO. Cumplimiento de sentencia de esta Sala
Regional. Toda vez que con el dictado de la sentencia del
recurso de reconsideracion SUP-REC-174/2022, quedd sin
contenido el cumplimiento de la sentencia revocada, se dejan sin
efecto los acuerdos relativos dictados el dieciséis y veintiséis de

abril pasado, al no existir materia para ese cumplimiento.

NOVENO. Resumen de esta sentencia. Sobre las
consideraciones anteriores, lo procedente es confirmar la
sentencia impugnada y difundir la de este juicio en todo el
territorio de la comunidad de Zirahuén, en un plazo maximo de
cinco dias naturales siguientes al de su notificacion; en un
plazo igual, el ayuntamiento debera remitir a esta Sala las
constancias atinentes, en las que se muestre de manera
fehaciente la publicacion y difusion en los lugares publicos de

costumbre, el resumen de esta sentencia.

Para tal efecto y por estar involucrados los derechos de
una comunidad indigena, se debera atender al resumen

siguiente:

Resumen

¢Qué impugnaron las partes de este juicio?

Sergio Medina Mariano se inconformd porque el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, confirmo al ganador de la eleccion de Jefe de
Tenencia de Zirahuén, organizado por el Ayuntamiento de Salvador

Escalante.

Martha Garcia Vargas y Alan Mora Moncada se presentaron a este juicio
seflalando que la comunidad indigena de Zirahuén los eligi6é en ese cargo

conforme a sus usos y costumbres, por lo que el ayuntamiento no debio
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organizar esa eleccion ni el Tribunal debié confirmar al ganador ya que no

pueden estar por encima de los usos y costumbres de la comunidad.

¢ Qué resolvié esta Sala Regional Toluca?

a) Que Sergio Medina Mariano, Martha Garcia Vargas y Alan Mora
Moncada, no tienen la razon, por lo que la eleccion organizada por el
Ayuntamiento de Salvador Escalante y la actuacion del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, tienen plena validez.

b) Que la comunidad indigena de Zirahuén esta en su derecho de solicitar
al Ayuntamiento de Salvador Escalante, al Instituto Electoral de Michoacéan
y al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que lleve a cabo una
consulta previa, libre e informada, sobre su voluntad de migrar al
autogobierno para que el siguiente Jefe de Tenencia se elija conforme a
las reglas que determine la comunidad, o que la elecciobn la siga

organizando el 6rgano municipal.

c) Que el Jefe de Tenencia elegido mediante el proceso organizado por el
ayuntamiento, debe coadyuvar con la comunidad indigena para organizar
la consulta previa, libre e informada, y decidir si migran a un autogobierno y

otra forma de elegir a quien ocupe ese cargo.
d) Que esta sentencia se difunda en todos los territorios que integran la
comunidad de Zirahuén para incentivar la participacion de la comunidad en

la consulta previa, libre e informada, que se lleve a cabo para decidir su

forma de gobierno y de eleccién de Jefe de Tenencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia controvertida.

SEGUNDQO. Se vinculaal Ayuntamiento de Salvador

Escalante para que publique y difunda en las comunidades de la
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Tenencia de Zirahuén, en un plazo maximo de cinco dias

naturales, el resumen de esta sentencia.

TERCERO. Se reserva el derecho de Martha Garcia
Vargas, Alan Mora Moncada y de la comunidad indigena que
dicen representar, para que soliciten a las instancias
administrativas correspondientes la celebracion de una consulta
previa, libre e informada, sobre su forma de gobierno y método

para elegir al siguiente Jefe de Tenencia.

CUARTO. Se vincula a Martha Garcia Vargas, Alan Mora
Moncada y a la comunidad indigena que dicen representar, para
gue informen al ayuntamiento y a los jefes de tenencia en

funciones su determinacion con la anticipacion debida.

QUINTO. Se dejan sin efecto los acuerdos de dieciséis y
veintiséis de abril pasado relativos al cumplimiento de la

sentencia revocada.

SEXTO. Glésese copias certificadas de esta sentencia a

los autos del expediente acumulado.

SEPTIMO. Comuniquese a la Sala Superior esta

determinacion.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho, para la mayor eficacia

del acto.

Publiquese en la pagina electrénica institucional. De ser el
caso, devuélvanse las constancias correspondientes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

56

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 56 de 58



o N e,
S LN
SN
2 @(( \\

o @@0’%@@\
¢ s, %‘é%

W”a ST-JDC-33/2022 Y ACUMULADO
&
2

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el
Magistrado Alejandro David Avante Juarez Presidente Interino,
la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, y el
Magistrado en funciones Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos Antonio Rico Ibarra, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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Magistrado Presidente Interio
Nombre:Alejandro David Avante Judrez
Fecha de Firma:30/06/2022 09:15:19 p. m.
Hash:2uUjlsDKrzI XHtWyqHIp+/TkfHpc=

Magistrada

Nombre:Marcela Elena Fernandez Dominguez
Fecha de Firma:30/06/2022 09:38:41 p.- m.
Hash:2MOUXoEkWyL6UPnvglqi/pSHFAKM=

Magistrado

Nombre:Fabian Trinidad Jiménez

Fecha de Firma:30/06/2022 10:28:59 p.- m.
Hash:219g19/QW06ypSkm7tiWtkWNmJWo=

Secretario General de Acuerdos
Nombre:Antonio Rico Ibarra

Fecha de Firma:30/06/2022 08:16:15 p.- m.
Hash:290bAh64mSLE+CSNGNIDefZsJrs4=
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