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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

RECURSO DE APELACION.
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INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
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RIVERA Y ADRIAN HERNANDEZ
PINEDO.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a diecinueve de mayo de dos mil

quince

VISTOS, para resolver, los autos que integran el recurso de
apelacion identificado al rubro, interpuesto por Octavio Aparicio
Melchor, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en contra del registro de Armando Tejeda Cid, como
candidato a Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacéan, aprobado
dentro del Acuerdo CG-106/2015, respecto a la solicitud de registro
de las planillas de candidatos a integrar Ayuntamientos del Estado de
Michoacan de Ocampo, presentada por el Partido Accion Nacional,

para el proceso electoral ordinario 2014-2015.
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el actor en el escrito de
apelacion y de las constancias que obran en autos, se desprende lo

siguiente:

l. Inicio del proceso electoral ordinario local 2014-2015. El tres de
octubre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan declaré formalmente el inicio del proceso electoral

ordinario en el Estado de Michoacan.

ll. Acuerdo de aprobaciéon de la solicitud de registro de la
Planilla. El diecinueve de abril de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, emitio el acuerdo identificado
con la clave CG-106/2015,! relacionado con la solicitud de registro de
las planillas a integrar los Ayuntamientos del Estado de Michoacan,
presentadas por el Partido Accion Nacional para el proceso electoral
ordinario 2014-2015;

SEGUNDO. Recurso de Apelacion. El veintidés de abril siguiente,
inconforme con el acuerdo referido en el parrafo anterior, el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
interpuso recurso de apelacion en el Instituto citado, el cual a su vez
fue registrado bajo clave IEM-RA-20/20152.

|. Aviso de recepcion. El veintitrés de abril de esta anualidad,
mediante oficio IEM-SE-3720/2013 el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, inform6 a este 6rgano jurisdiccional de la

presentacion del recurso de apelacion antes mencionado.

! Fojas 54 a 82 del expediente.
2 Fojas 44 a 45 del expediente.
8 Foja 1 del expediente.
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Il. Publicitacion. ElI mismo veintitrés, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante cédula de publicitacion,
hizo del conocimiento publico la interposicion del recurso de
apelacion que nos ocupa, la cual fij6 en los estrados de dicho
Instituto por el término de setenta y dos horas,* tiempo durante el
cual no comparecio tercero interesado, tal y como se desprende de la
certificacion hecha por el mismo funcionario electoral el veintiséis de

abril siguiente.®

lll. Recepcidén del recurso. El veintisiete de abril del afio que
transcurre, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
oficio IEM-SE-3839/2015, signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan,® con el cual remitié el expediente
formado con motivo del presente recurso de apelaciéon, rindié el
informe circunstanciado’ y adjunté las constancias relativas a su

tramitacion.

I\V. Escrito de tercero interesado. El mismo veintisiete, en alcance a
su oficio IEM-SE-3839/2015, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacéan, remiti6 a este 6rgano jurisdiccional, escrito
firmado por el licenciado Javier Antonio Mora Martinez, en cuanto
representante propietario del Partido Accion Nacional, a efecto de
comparecer como tercero interesado en el presente recurso; de igual
forma, mediante escrito de veintinueve de abril del presente afio, el
mismo funcionario electoral, presenté ante este Tribunal, en alcance
a su similar de veintiséis de abril del afilo dos mil quince, diverso

€scCrito con anexos.

V. Registro y turno a ponencia. El mismo dia de su recepcion, el

Magistrado Presidente de este Tribunal, acordo registrar el

4 Foja 48 del expediente.

5 Fojas 49 del expediente.

6 Foja 2 del expediente.

7 Fojas 50 al 53 del expediente.
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expediente en el Libro de Gobierno con la clave TEEM-RAP-
023/2015, y lo turné a la Ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 27, fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.®

VI. Radicacion, requerimiento y cumplimiento. El primero de mayo
de dos mil quince,® se emiti6 acuerdo mediante el cual se radicé el
expediente; se tuvo al licenciado Octavio Aparicio Melchor, en su
caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional interponiendo el recurso de apelacion que nos ocupa,
asi como por sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones,
autorizando a los licenciados Jesus Remigio Garcia Maldonado y
Luis Alberto Martinez Santibafiez para tal efecto; respecto del escrito
presentado por el licenciado Javier Antonio Mora Martinez,
representante propietario del Partido Accion Nacional, en cuanto a su
intencionalidad de formar parte como tercero interesado dentro del
presente recurso de apelacion, este Tribunal Electoral, se reservo la

procedencia y el reconocimiento para el momento procesal oportuno.

Enseguida, se requirid al Instituto Electoral de Michoacan para que
remitiera a este 6érgano jurisdiccional el expediente del ciudadano
Armando Tejeda Cid, relativo a la solicitud de registro como
candidato a Presidente Municipal, de Sahuayo, Michoacan; de igual
forma, al Sindico del Ayuntamiento del Municipio referido, a fin de
gue hiciera llegar a este Tribunal Electoral los documentos
relacionados con las cuentas publicas anuales, estados financieros
trimestrales respecto de los ejercicios fiscales de los afios dos mil
doce, dos mil trece y dos mil catorce, rendidas por Armando Tejeda

Cid, entonces Tesorero Municipal del citado municipio, mandando

8 Foja 309 del expediente.
9 Fojas 363 a 367 del expediente.
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copias certificadas de las actas de sesion de Cabildo en las que, en

Su caso, se hubieren aprobado dichas cuentas publicas.

Debido a lo anterior, el dos y cuatro de mayo del dos mil quince, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan y el
Contador Publico Estanislao Amezcua Sanchez, Sindico Municipal
de Sahuayo Michoacan, respectivamente, remitieron a este Tribunal
diversa documentacion a efecto de dar cumplimiento a dicho

requerimiento.

Por tal motivo, mediante acuerdo de mismo cuatro de mayo se
tuvieron por recibidos dichos escritos y sus anexos, teniendo de este

modo, por cumplidos los requerimientos sefalados.

VII. Aportacion de pruebas supervenientes. El primero de mayo de
la presente anualidad, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, escrito signado por la parte actora, mediante el cual ofrece
pruebas supervenientes, con la finalidad de tener por demostrado
gue no se encuentra aprobada la cuenta trimestral de enero, febrero
y marzo de dos mil quince; pruebas que se tuvieron por recibidas por
acuerdo de cuatro de mayo siguiente, reservandose este 6rgano
jurisdiccional la admision y valoracion para el momento procesal

oportuno.

VIIl. Segundo requerimiento y su cumplimiento. El cuatro de mayo
de dos mil quince, se requirié a la Auditoria Superior de Michoacan,
para que remitiera la constancia de aprobacion de las cuentas
publicas anuales, asi como de los estados financieros trimestrales de
la administracion municipal, relativa a los ejercicios fiscales de los
anos dos mil doce, dos mil trece y dos mil catorce, rendidas por el
ciudadano Armando Tejeda Cid, entonces Tesorero Municipal de
Sahuayo, Michoacan, informando, en su caso, si estas fueron

aprobados por el Ayuntamiento de dicho municipio.
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A su vez, el seis de mayo siguiente, en alcance al requerimiento
sefialado en el parrafo anterior, se solicitd a la misma Auditoria
Superior de Michoacan, informara si a la fecha del mencionado
requerimiento, se habia aprobado la cuenta publica respecto del
primer trimestre del ejercicio fiscal del afio dos mil quince, de la
administracion municipal de Sahuayo, Michoacan, y de ser el caso,

remitiera la constancia respectiva.

En atencion a lo anterior, mediante sendos oficios de seis de mayo
de este afo, presentados en la Oficialia de Partes de este Tribunal
en la misma fecha, signados por el contador publico José Luis Lopez
Salgado, Auditor Superior de Michoacan, remiti6 diversa
documentacion a efecto de dar cumplimiento a los requerimientos
sefalados, los cuales se tuvieron por recibidos y por cumpliendo a la

mencionada Auditoria mediante auto de siete de mayo siguiente.

IX. Segunda aportacion de pruebas supervenientes. Por escrito
de siete de mayo del afio que transcurre, signado por el licenciado
Octavio Aparicio Melchor, parte actora dentro del presente medio de
impugnacién, aportd pruebas supervenientes consistentes en
diversos oficios suscritos por el Auditor Superior de Michoacan, las
cuales, mediante acuerdo de misma fecha, se tuvieron por recibidas,

ordenando reservar su admision y valoracion.

X. Admisién. El ocho de mayo del afio en curso,® se admitié el

medio de impugnacion que nos ocupa.

Xl. Tercera aportacion de pruebas supervenientes. El diecisiete
de mayo siguiente, el licenciado Octavio Aparicio Melchor, present6
escrito ante la Oficialia de Partes de este Tribunal con el objeto de

ofrecer pruebas supervenientes las cuales, mediante acuerdo de

10 Foja 107 del expediente
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misma fecha, se tuvieron por recibidas, ordenando reservar su

admisién y valoracion.

XIl. Cierre de instruccion. Mediante Acuerdo de diecinueve de
mayo de dos mil quince se declard cerrada la instruccion, con lo cual,

los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion en el territorio de esta
Entidad Federativa, y el Pleno es competente para conocer y resolver
el presente recurso de apelacion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; 60, 64 fraccion Xl y 66 fraccion Il, y 1l
del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 1, 4, 5, 7,
51 fraccion | y 52, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en contra de un
acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan.

SEGUNDO. Determinacién sobre tercero interesado. De las
constancias relativas al tramite legal realizado por la autoridad
responsable, se advierte que el plazo de setenta y dos horas
establecido en el articulo 23, inciso b), de la Ley Adjetiva Electoral,
para que los terceros interesados comparecieran a realizar las
manifestaciones que estimaran pertinentes, comenzd su computo a
las diez horas con un minuto del veintitrés de abril de este afio y

feneci®6 a las diez horas con un minuto del veintiséis de abril
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siguiente,!! sin que haya comparecido tercero interesado dentro de
éste, como se advierte de la certificacion!? realizada por el Secretario

Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan.

Establecido el término de ley para la publicitacién de los medios de
impugnaciéon, se advierte, que el ciudadano Javier Antonio Mora
Martinez, representante propietario del Partido Accion Nacional,
presentd a las diecisiete horas con treinta y ocho minutos del
veintisiete de abril de la presente anualidad, escrito de
comparecencia como tercero interesado, por tanto, es evidente que
su escrito fue presentado de manera extemporanea, por lo que con
fundamento en el articulo 24, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
Electoral del Estado, se debe tener por no presentado, al haberse
ofrecido fuera del plazo legal, de ahi que no tenga reconocido dicho

caracter en el presente caso.

TERCERO. Causales de improcedencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 1 y 27 parrafo Il, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, el estudio de las causales de improcedencia es de estudio
preferente y de orden publico; en ese sentido este Tribunal no
advierte alguna que deba estimarse, y en el caso particular, la

autoridad responsable no invoc6é alguna al respecto.

CUARTO. Requisitos del medio de impugnacién y presupuestos
procesales. El recurso de apelacion redne los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, 10, 15, fraccion |, inciso a),
51, fraccion | y 53, fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan,

como enseguida se demuestra.

11 Certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto local, visible a foja 49 del
expediente.
12 Foja 49
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1. Forma. Los requisitos formales, previstos en el articulo 10 de la
Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, se encuentran satisfechos, ya que el medio
de impugnacién, se presentd6 por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre y firma del actor y el caracter con el
gue promueve, el domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad
capital y los autorizados para recibirlas, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable del mismo, se mencionan los
hechos en los que se basa la impugnacion, los agravios y preceptos
presuntamente violados, contiene una relacion de las pruebas

ofrecidas.

2. Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto dentro del
plazo de cuatro dias establecido en el articulo 9 de la Ley Adjetiva
Electoral, toda vez que el acuerdo impugnado se emitio el diecinueve
de abril de dos mil quince, en tanto que el medio de impugnacion se
presento el veintidés del mes y afio citados, de donde se deduce que

su interposicion fue oportuna.

Plazo que en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del
numeral 8 de la Ley adjetiva electoral, se computé tomando como
habiles todos los dias y horas por tratarse de un medio de

impugnacioén vinculado al proceso electoral.

3. Legitimacion y personeria. ElI recurso de apelacion fue
interpuesto por parte legitima, de conformidad con lo previsto por los
articulos 13, fraccion |, 15, fraccion |, inciso a) y 53, fraccion |, de la
referida Ley Instrumental Electoral, ya que lo hace valer el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, quien
tienen personeria para comparecer en nombre de dicho instituto

politico, lo que asi se advierte del informe circunstanciado de
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veintiséis de abril de este afio, signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, quien le reconoce dicho caracter; al
cual, de conformidad a los articulos 16 fraccion I, 17, fraccion Il, y 22
fraccion Il, de la Ley Adjetiva Electoral, se le otorga valor probatorio

pleno.

4. Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad, porque
en contra del acuerdo que se recurre no se encuentra previsto algun
otro medio de impugnacion de los regulados por la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, que deba agotarse previo a la interposicion
del presente recurso de apelacion, por el que pueda ser modificado o

revocado.

En consecuencia, al cumplirse con los requisitos de procedibilidad y
no actualizarse alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo

procedente es entrar al estudio de fondo del acto impugnado.
QUINTO. Acto impugnado y agravios.

Acto impugnado. Lo constituye el Acuerdo identificado con la clave
CG-106/2015, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, en sesion especial de diecinueve de abril de dos mil
quince, respecto a la solicitud de registro de las planillas de
candidatos a integrar Ayuntamientos del Estado de Michoacan de
Ocampo, presentada por el Partido Accion Nacional, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015, dentro del cual, al caso que nos
ocupa, se aprobo el registro de Armando Tejeda Cid, como candidato
a Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan dada su extension se

estima innecesaria su transcripcion.*?

13 Sirve de criterio orientador la tesis aislada: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO", Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en Semanario Judicial de la Federacion, p. 406.

10
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Agravios. En cumplimiento al principio de economia procesal y en
atencion a que no constituye obligacion legal su inclusion en el texto
del fallo, de igual forma, se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por el instituto politico
recurrente, pues el Titulo Segundo, Capitulo Xl “De las Resoluciones
y de las Sentencias” de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, no
establece obligacion alguna en ese sentido, puesto que para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad que toda sentencia
debe contener, ello queda satisfecho cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, derivados del escrito de expresion de agravios, se
estudian y se da respuesta a los mismos, sin introducir aspectos

distintos a los que conforman la Litis.4

Sin que ello constituya un obstaculo para que este Tribunal realice,
en su momento una sintesis de éstos, derivados del examen del

medio de impugnacion.

SEXTO. Pruebas supervenientes. No pasa desapercibido para este
organo jurisdiccional, que el primero, siete y diecisiete de mayo del
presente afio, el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, presentdé ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, sendos escritos por medio de los cuales ofrecido pruebas

gue a su criterio son supervenientes.

Asi, en el primero de los escritos de uno de mayo del presente afio,

el partido politico actor ofreci6 como pruebas:

“1).- CONVOCATORIA DE SESION ORDINARIA DE
AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO, MICHOACAN, NUMERO

14 Aplicacion como criterio orientador de la Jurisprudencia “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”. Publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Novena Epoca, mayo de 2010,
Tesis 22/3.58/2010, noviembre de 1993, pagina 830.

11
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136, DIRIGIDA AL REGIDOR JOSE DE JESUS RAMIREZ
SANCHEZ, de fecha veintisiete 27 de abril de 2015 dos mil
quince; y,

2) OFICIO DIRIGIDO AL CIUDADANO JESUS CARRANZA
SANTIBANEZ, SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
SAHUAYO, MICHOACAN, SIGNADO POR EL REGIDOR
JOSE DE JESUS RAMIREZ SANCHEZ, RECIBIDO EN
FECHA 29 VEINTINUEVE DE ABRIL DE 2015 DOS MIL
QUINCE.”

Enseguida, en el escrito presentado el siete de mayo, el partido

politico actor, ofrecié como pruebas:

“DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistentes en el oficio
ASM/AEFM/RI/015/2015 de veintinueve de abril del afio en
curso, y sus dos anexos que en original acompafio a la
presente en 13 fojas utiles, las cuales pido se tengan como si a
la letra se transcribieran en obsequio al principio de economia
procesal y en obvio de repeticiones, toda vez que las mismas
pueden ser valoradas por esa autoridad en su integridad, pues
no hay duda de ellas al contener sello y firma autografa del
C.P. JOSE LUIS LOPEZ SALGADO, AUDITOR SUPERIOR DE
MICHOACAN, las cuédles hacen prueba plena por estar
expedidos por funcionario autorizado en ejercicio de sus
facultades y en atribucion legal espontanea sin requerimiento
alguno que afecte la imparcialidad de la autoridad, donde
categdricamente se sefala:

SE ORDENA LA FISCALIZACION DE LA GESTION
FINANCIERA Y AUDITORIA DE DESEMPENO AL EJERCICIO
FISCAL 2014 CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO MICHOACAN,
con el objeto de verificar si la Cuenta Publica Anual y los
informes trimestrales, se presentaron en observancia Yy
aplicacion de la de (sic) legislaciéon y normatividad vigente en
materia del gasto publico.”

Finalmente, por lo que respecta al escrito de diecisiete de

mayo, en éste se ofrecieron como pruebas:

“1).- CONVOCATORIA DE SESION ORDINARIA DE
AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO, MICHOACAN, NUMERO
128, DIRIGIDA AL REGIDOR JORGE LOPEZ AVALOS, de
fecha veintisiete de enero de 2015 dos mil quince; y,

2).- COPIA SIMPLE DEL ACTA DE SESION NUMERO 128,
DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO, MICHOACAN, DE
FECHA 28 VEINTIOCHO DE ENERO DE 2015 DOS MIL
QUINCE.”

12
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Previo a determinar si éstas seran admitidas o no por este
organo jurisdiccional, es necesario atender a lo que en relaciéon
a las pruebas supervenientes establece la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, concretamente a lo sefialado en los
dos ultimos parrafos de su articulo 22, de los que se

desprende:

“ARTICULO 22. La valoracion de las pruebas se sujetara a las
siguientes reglas.

[.]

En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales.

La unica excepcidon a esta regla sera la de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccidon surgidos o conocidos después del plazo legal en
que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudiera ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten
antes del cierre de la instruccion.”

Dispositivo legal del que deriva, que por pruebas
supervenientes debemos entender, a los medios de conviccién
surgidos despueés del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios y aquellos existentes desde entonces,
pero que el promovente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre

de instruccion.

En relacion a este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha considerado a través
del criterio emitido en la tesis de jurisprudencia 12/2002 de
rubro: “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO

13
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EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS
A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.”'®> que para estar en
presencia de una prueba superveniente, se debe reunir alguno

de los siguientes requisitos:

a) Los medios de conviccién surgidos después del plazo
legal en que deban aportarse vy,

b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo,
pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a

su alcance superar.

Por cuanto hace al supuesto identificado en el inciso a), para que se
actualice, es necesario se refieran las circunstancias bajo las cuales
tuvo conocimiento de la existencia de los medios de conviccion
ofrecidos y que éstas queden demostradas, a fin de justificar la
excepcionalidad necesaria para aplicar la regla general y admitir los
medios de conviccion con posterioridad, puesto que al permitir el
ejercicio del derecho procesal de ofrecer y aportar pruebas,
permitiendo al oferente que subsane las deficiencias del

cumplimiento de la carga probatoria que la ley impone.

Mientras que, en relacion al inciso b), es necesario que se encuentre
acreditado de manera fehaciente que por causas extraordinarias a la
voluntad de su oferente tales como por desconocerlas o existir
obstaculos, no fue posible aportar las pruebas dentro del plazo

legalmente exigido.

15 Criterio similar sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-113/2009 y sus acumulados.
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Ahora bien, por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el actor
mediante escrito de primero de mayo, consistentes en:. a)
Convocatoria de Sesién Ordinaria de Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan, numero 136 dirigida al Regidor José de Jesus Ramirez
Sanchez de veintisiete de abril de dos mil quince; y b) oficio dirigido
al ciudadano Jesus Carranza Santibafez, Secretario del Honorable
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, signado por el Regidor José
de Jesus Ramirez Sanchez, fechada y recibida el veintinueve de abril
de dos mil quince; se trata de pruebas supervenientes por contener
fechas de emision posteriores a la de la presentacion del recurso de
apelacion, que como se ve en los resultandos de esta resolucion
acontecio el veintidés de abril del afio en curso, satisfaciendo asi el
requisito consistente en que se trata de medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que debian aportarse, es decir,

al momento de presentar la demanda.®

En esta tesitura y en virtud de que las citadas probanzas fueron
aportadas con anterioridad al cierre de instruccion del presente
asunto, se tienen por admitidas, de conformidad con los ultimos
dos parrafos del articulo 22 de la Ley de Justicia en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el actor mediante el
escrito presentado ante este Tribunal Electoral, el siete de mayo del
afo en curso, consistentes en el oficio ASM/AEFM/RI/015/2015, de
veintinueve de abril de este afio en curso, signado por el contador
publico José Luis Lépez Salgado, Auditor Superior de Michoacan,
dirigido a los integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan,
mediante el cual se ordena la fiscalizacién de la gestion financiera y

auditoria de desempefio al ejercicio fiscal del afio dos mil catorce, asi

16 Como lo preceptua el articulo 10 fraccion VI de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado.
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como los anexos con los que se acompafa, se estima que de igual

forma, se tratan de pruebas supervenientes.

Pues su contenido genera conviccion a este Organo Colegiado,
respecto a que surgieron con posterioridad al plazo legal en que
debieron aportarse, es decir, fueron emitidas por la autoridad
sefialada en el parrafo anterior, después de la fecha en que el partido

politico actor presentd el medio de impugnacion que se resuelve.

En ese sentido, por la misma razon y fundamento antes plasmado,

este Tribunal Electoral estima que ha lugar a su admision.

Por otra parte, las pruebas ofrecidas mediante escrito de diecisiete
de mayo del afio en curso, consistentes en: a) La Convocatoria de
Sesion Ordinaria de Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, Numero
128, dirigida al Regidor Jorge Lopez Avalos, de veintiséis de enero
del afio en curso; y b) Copia simple del acta de sesion niumero 128,
del Honorable Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, de veintiocho
de enero del presente afo; de un analisis de su escrito de
presentacion y contenido, se consideré que no se ajustan a ninguno
de los requisitos previstos por los dos ultimos parrafos del numeral

22 de la multicitada Ley de Justicia en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, por que si bien del escrito a través del cual las
ofrece el partido politico actor, pretende justificar que las mismas
tienen como objeto acreditar presuntas irregularidades de las cuales
tuvo conocimiento una vez presentado el medio de impugnacion, lo
cierto es que, al tratarse de documentales que fueron emitidas con
anterioridad a la presentacion del medio de impugnacion, sin
satisfacer el requisito relativo a ser medios de conviccion surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse, ni tampoco se
colma el requisito de que el oferente las desconociera o existieron

obstaculos que le permitieran tener un acceso a dicha prueba, pues
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no hace manifestacion alguna a ese respecto, ademas, se insiste, las

probanzas descritas se encuentran en estrecha relacion con los

motivos de queja planteados, por lo que resulta inconcuso que bien

pudo recabarlas y presentarlos desde el momento de la interposicion

de la demanda, en razén de lo anterior es que no ha lugar por

tenerlas por admitidas.

SEPTIMO. Sintesis agravios y Litis. A efecto de lograr una mayor

comprension en el desarrollo del estudio de la presente resolucion,

es pertinente simplificar los agravios sefialados por la parte actora en

el medio de impugnacion que nos ocupa, abstrayendo los mismos en

dos puntos concretos, los cuales son los siguientes:

a) Violacion a los principios de fundamentaciéon, motivacion y

exhaustividad.

El actor aduce, que el acuerdo CG-106/2015 viola en su
perjuicio el principio de la debida fundamentacion y
motivacion, asi como el de exhaustividad, pues se le
otorgd el registro de candidato al ciudadano Armando
Tejeda Cid, sin que haya acreditado que cumplié con el
requisito de elegibilidad exigido en el articulo 119,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Que en el documento que se impugna, N0 se expresa
cuales fueron las constancias que considerd para tener
por acreditado el requisito exigido por la norma legal
citada referente a que el ciudadano debi6 probar que sus
cuentas municipales, tanto trimestrales como las anuales
fueron aprobadas por el Congreso del Estado de

Michoacan.
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e Que la responsable, de forma simplista y superficial solo
transcribi6 el contenido normativo del requisito de
elegibilidad, pues en el caso no hizo constar que
constancias presenté Armando Tejeda Cid para acreditar

la aprobacion de las cuentas publicas.
b) Inelegibilidad del candidato Armando Tejeda Cid.

e Que el ciudadano Armando Tejeda Cid, no tiene
aprobadas sus cuentas publicas trimestrales y anuales de
los ejercicios fiscales de los afios dos mil trece y dos mil
catorce, pues no se encuentra demostrado el requisito de
elegibilidad exigido en la fraccion 1V, del articulo 119, de
la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Bajo ese contexto, la Litis se constrifie a determinar si el Acuerdo No.
CG-106/2015, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacéan, carece de fundamentacién y motivacion, asi como de
falta de exhaustividad, por no encontrarse demostrado que el
ciudadano Armando Tejeda Cid, cumpli6 con el requisito de
elegibilidad exigido en el articulo 119, fracciéon IV, de la Constitucion

Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

OCTAVO. Estudio de fondo. Como se puede apreciar de la sintesis
de agravios que antecede, el partido politico apelante formula

agravios tanto formales como de fondo.

Lo anterior, en virtud de que los agravios formales se concentran
sobre vicios del documento que contiene el acto juridico impugnado o
se refieren a omisiones o incongruencias, en el caso, la omisién por

parte del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de
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seflalar los documentos que tomé en cuenta para tener por
satisfecho el requisito que impone la fraccion IV del articulo 119 de la
Constitucion Local exigido al ciudadano Armando Tejeda Cid, por
haberse desempefiado como Tesorero Municipal en el Ayuntamiento
de Sahuayo, previo a que fuera presentada su solicitud de registro
como candidato a presidente municipal del citado municipio, por el

Partido Accion Nacional.

El que por cuestion de técnica juridica se analizara en primer orden,
sin que esto cause una afectacion para las partes dentro del presente
procedimiento, toda vez que lo importante es que sean abordados
todos los motivos de inconformidad, siendo irrelevante la forma en
gue se realice. Esto, acorde con la jurisprudencia 4/2000 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

Asi, el agravio en el que se aduce que la autoridad responsable
indebidamente otorgd el registro del multicitado ciudadano, como
candidato a Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan, sin que
para ello haya hecho constar en base a que documentos acredito el
cumplimiento del requisito de elegibilidad, establecido en el articulo
119, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de Michoacan de

Ocampo, se considera fundado.

Lo anterior se considera asi, por que a juicio de este Organo
colegiado, el acuerdo impugnado no satisface los requisitos que
establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, circunstancia que le causa un perjuicio al partido

politico apelante.

En efecto, la garantia de fundamentacion y motivaciéon envuelve dos

aspectos, el formal que se constituye por la cita de los preceptos y
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las razones especificas 0 causas inmediatas por las cuales la
autoridad emiti6 el acto; y, el aspecto material, que consiste que hay
una relacién logica entre los preceptos citados, los motivos aducidos,

y las situaciones de hecho.

Esto es, conforme con el mencionado precepto, los actos o
resoluciones deben estar debidamente fundados y motivados, es
decir, el mandato constitucional impone a la autoridad emisora de un
acto, la obligacion de expresar las normas que sustentan su
actuacion, ademas de exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas
estableciendo su vinculacidén y adecuacion con los preceptos legales

aplicables al caso concreto.

En ese sentido todo acto de autoridad debe establecer los
fundamentos legales aplicables al caso concreto y explicitar las

razones que sustentan su emision.

Para que exista motivacion y fundamentacion solo se requiere
establecer claramente el razonamiento sustancial sobre los hechos y
causas, asi como los fundamentos legales aplicables, sin que se
pueda exigir formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de los estrictamente necesarios para que se comprenda el
argumento manifestado; en ese tenor, la ausencia total de motivaciéon
o de la argumentacion legal, de impugnar el razonamiento aducido
por las autoridades da lugar a considerar las ausencia de motivacion

y fundamentacion.

En esa tesitura, por fundamentacion se entiende la exigencia a cargo
de la autoridad de sefialar el precepto legal aplicable al caso
concreto, en tanto que la motivacion se traduce en demostrar que el

caso esta comprendido en el supuesto de la norma.
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Apoya lo expuesto el contenido de la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 7/2007 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESA LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN.”” por analogia, se cita la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 139/2005 de
rubro:  “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A
LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”.

En la especie, del acuerdo CG-106/2015 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacéan, el diecinueve de abril
del afio en curso, en el que se aprobo, entre otros, el registro de
Armando Tejeda Cid, como candidato a Presidente Municipal de
Sahuayo, Michoacan, por el Partido Accion Nacional, que es la
materia de la queja que nos ocupa, se advierte la carencia de
argumentos mediante los cuales sustente la conclusion a la que
arrib6 en la determinacion impugnada, en lo que respecta al registro
como candidato del ciudadano en mencion, quien fungié como
Tesorero Municipal, al estimar que cumplié con el requisito previsto
en la fraccion IV, del articulo 119 de la Constitucion local, que exige
para quienes desempefiaron ese cargo, tener aprobadas sus
cuentas, aunado a que, del acuerdo impugnado, tampoco se aduce
cudles fueron los documentos valorados a fin de llegar a esa

determinacion.

17 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencias, Volumen 1, paginas 370-371.
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Es decir, la responsable no hizo constar con qué documento le fue
acreditada tal exigencia, sino que en forma genérica, sostuvo que
estuvo satisfecho el requisito referido, en otras palabras, del acuerdo
impugnado no se desprende qué documentos y normativa valoro el
Consejo General para concluir que Armando Tejeda Cid, tenia
aprobadas las cuentas publicas e informes financieros trimestrales,
correspondientes a su ejercicio como Tesorero Municipal de

Sahuayo, Michoacan.

Es asi, por que del Considerando Vigésimo Sexto del acuerdo
impugnado, s6lo se advierte se hizo constar que el Partido Accion
Nacional presentd ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, la solicitud de registro de las planillas para integrar los
ayuntamientos del Estado de Michoacan, para contender en las

elecciones del proximo siete de junio del presente afio.

Determinando, que esa solicitud satisfacia lo establecido por el
articulo 189 , fraccion I, Il y IV del Cddigo Electoral del Estado, dado
gue la misma contenia los datos y ademas se acompafaba entre
otros, los documentos que le permitieron acreditar los requisitos de
elegibilidad de los candidatos, de conformidad con la Constitucion

Local y el Cédigo Electoral del Estado.

Por su parte, en el Considerando Vigésimo Séptimo, correspondiente
a los requisitos personales de los candidatos, se preciso, que el
Partido Accion Nacional, para acreditar que los ciudadanos que
integran las planillas registradas cumplen con los requisitos para ser
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, que exige el articulo
119, de la Constitucién Local, presentd entre otros documentos,
tratandose de Tesoreros Municipales, las constancias de aprobacion
de las cuentas expedidas por la Auditoria Superior de Michoacan.
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Finalmente, aprobo el registro de los candidatos presentados por el
Partido Accion Nacional, que integran las planillas de Ayuntamientos,
porque a consideracion se encontraban cumplidos los requisitos
exigidos en la Constitucién Politica del Estado de Michoacan, asi
como lo establecido en el acuerdo por el que se aprueban los
lineamientos para el registro de candidatos postulados por los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas

independientes, para el proceso electoral ordinario 2014-2015.

Como se observa, tal como lo sefala el partido actor en el acuerdo
gue se impugna, no se expuso cuales fueron los documentos que el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, tomé en
cuenta a efecto de tener por satisfecho el requisito de elegibilidad
exigido al ciudadano Armando Tejeda Cid, para ser registrado como
candidato a Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan, mucho
menos cuales fueron las pruebas ofrecidas por el Partido Accion
Nacional, con el propdsito de acreditar que al haberse desempefiado
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de referencia, se

encontraban aprobadas sus cuentas publicas.

Violacion de caracter formal que al encontrarse plenamente
demostrada, lo procedente seria revocar en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo controvertido, para el efecto de que la
autoridad responsable emitiera uno nuevo debidamente fundando y
motivando en el que analizara la cuestion planteada por el partido

politico actor.

Sin embargo, tomando en consideracion que se encuentra en curso
el proceso electoral local, y que el sentido de la determinacién que
emita la autoridad administrativa electoral pudiera afectar la
integracion de la planilla presentada por el Partido Accion Nacional

para integrar el Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, a efecto de
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no retardar la resolucion pues de hacerlo, se contravendria el articulo
17 constitucional, por ende y a fin de resguardar el precepto en cita,
con fundamento en lo establecido en el articulo 7, parrafo tercero, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Michoacan de Ocampo, este Tribunal Electoral en plenitud de
jurisdiccién, analizara si el ciudadano Armando Tejeda Cid, cumple o
no con el requisito de elegibilidad previsto en la fraccién 1V, del
articulo 119, de la Constitucién Politica del Estado, exigido para ser
electo candidato a Presidente Municipal, concretamente lo
concerniente a que hayan sido aprobadas sus cuentas por el Cabildo
o por el Congreso, segun corresponda, por haberse desempefiado

como Tesorero Municipal de Sahuayo, Michoacan.

Lo anterior, de conformidad con las Tesis numero XIX/2003 vy
LVII/2001, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACIONES DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.” y “PLENITUD DE
JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES
UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA FACULTAD (LEGISLACION
DEL ESTADO DE COLIMA.”

En ese contexto, resulta importante establecer de manera previa el
marco normativo que regula el procedimiento de fiscalizacién de las
cuentas publicas municipales, a fin de determinar, si fueron o no
aprobadas las cuentas presentadas por el ciudadano Armando

Tejeda Cid en cuanto Tesorero Municipal de Sahuayo, Michoacan.

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la rendicion de las cuentas publicas de los
Ayuntamientos, establece en su articulo 115, fraccion IV, cuarto

parrafo, lo siguiente:
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“Articulo 115.

[..]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, sefiala en sus articulos 31, parrafos tercero y
cuarto, 44, fracciones X y Xl, parrafo tercero, 119, 123, fraccion I,
inciso c) y fraccion lll, 133, parrafo segundo, 134, parrafo primero,

fraccion V y 135, lo siguiente:

“Articulo 31.- ElI Congreso sesionara por afios legislativos,
comprendidos del dia quince del mes de septiembre al dia catorce del
mes de septiembre del afio siguiente.

[.]

También se ocupara de revisar y dictaminar la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal y de las haciendas municipales, correspondientes al afio
anterior, asi como la aplicacién de los recursos publicos asignados a las
entidades paraestatales y a otras que dispongan de autonomia.

La revision y dictamen de las cuentas publicas se hara con base en
el Informe de Resultados que para tal efecto realice la Auditoria
Superior de Michoacan, en los términos de ley.”

“Articulo 44.- Son facultades del Congreso:

[..]

X.- Aprobar las leyes de ingresos de los municipios, asi como revisar,
fiscalizar y dictaminar las cuentas publicas de las haciendas
municipales;

[..]

Xl.- Legislar en materia de ingresos del Estado, y analizar y discutir
anualmente el Presupuesto de Egresos, asi como revisar, fiscalizar y
dictaminar la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal. De igual manera,
revisar, fiscalizar y dictaminar sobre la aplicacion de los recursos
otorgados a las entidades paraestatales y otros que dispongan de
autonomia.
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[..]

Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior, que se denominara Auditoria Superior
de Michoacan. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y partidas
respectivas o no existiere exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley;”

“Articulo 119.- Para ser electo Presidente Municipal, Sindico o Regidor
se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y michoacano en pleno
ejercicio de sus derechos;

II.- Haber cumplido veintian afios el dia de la eleccion, para el cargo de
Presidente y Sindico; y dieciocho afios para el cargo de Regidor;

[ll.- Haber nacido en el Municipio respectivo o haber adquirido la
vecindad en el mismo por lo menos dos afios antes al dia de la
eleccion;

IV.- No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del Municipio, ni
tener mando de fuerza en el Municipio en que pretenda ser electo,
durante los noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion; si se trata
del Tesorero Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas sus
cuentas por el Cabildo o por el Congreso del Estado, segun
corresponda;

V.- No ser ni haber sido ministro o delegado de algun culto religioso;

VI.- No estar comprendido en ninguno de los casos que sefiala el
articulo 116; vy,

VII.- No ser consejero o funcionario electoral federal o estatal, a menos
que se separe un ano antes del dia de la eleccion.”

“Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

[.]

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

[..]

[ll.- Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos
disponibles y de conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar al
Congreso del Estado los informes trimestrales del ejercicio y a
mas tardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente al que
concluya éste, la cuenta publica del ejercicio de la Hacienda
Municipal.”
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“Articulo 133.-

[..]

La Auditoria Superior de Michoacén revisara, fiscalizara y evaluara la
gestion de los poderes del Estado, de los ayuntamientos y de todas las
demas entidades publicas estatales y municipales que manejan fondos
publicos, y de aquellos organismos que por disposicion de ley se
consideren autbnomos, asi como cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos,
fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes, bajo los principios de
legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia, calidad en el servicio,
vigilancia, fiscalizacién técnica oportuna, imparcialidad, confiabilidad,
definitividad, en forma simultdnea, anual, posterior, externa,
independiente y autbnoma.”

“Articulo 134.- La Auditoria Superior de Michoacan tendra a su cargo:

[..]

V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de resultados de la
revision de la Cuenta Publica del Estado y de los ayuntamientos, de
las auditorias y revisiones practicadas, en que deberd indicar las
observaciones realizadas, los desvanecimientos, los procedimientos
administrativos de  responsabilidad instaurados y las
responsabilidades fincadas, en los plazos y con las modalidades que
la ley sefnale;”

“Articulo 135.- Toda cuenta de fondos publicos quedara fiscalizada y
dictaminada a mas tardar un afo después de su presentacion. La
Auditoria expedira en la forma que la ley prevenga el finiquito de las
cuentas que fiscalice, y rendird cada tres meses al Congreso, por
conducto de la Comision de Vigilancia, un informe de las operaciones
gue haya practicado y el seguimiento de los informes de resultados de
cada ejercicio.

La falta de cumplimiento de este precepto, serd causal de
responsabilidad del Auditor Superior y de la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de Michoacan.

La intromision de cualquier persona en relacion a las funciones de la
Auditoria, para entorpecer o influir en el desempefioé de la misma, sera
sancionada conforme a la Ley Reglamentaria.

Los poderes del Estado y demas sujetos de fiscalizacion facilitaran los
auxilios que requiera la Auditoria Superior para el ejercicio de sus
funciones.

Por otra parte, la Ley de Fiscalizacidbn Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, en sus articulo 6, fraccion I, 17 fraccion IX,

18,y 19y 35, ha dispuesto en relacion al tema lo siguiente:
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“Articulo 6. La Auditoria Superior, en uso de las facultades y
obligaciones que le establezca tanto la Constitucion como la demas
normatividad aplicable, tendra las atribuciones siguientes:

I. La revision y fiscalizacion con criterio uniforme y profesional de
la cuenta publica, verificar el cumplimiento de los planes y programas
de las entidades que administren recursos publicos, asi como requerir
la documentacion necesaria y pertinente a dichas entidades;”

“Articulo 17. La Comision tendra la responsabilidad de vigilancia y
seguimiento de las actividades de la Auditoria Superior y tendré
competencia para:

[..]

IX. Conocer, revisar y analizar los informes trimestrales que
debera entregar la Auditoria Superior, de los avances a la
fiscalizacion de las entidades fiscalizables, y hacer las
observaciones que procedan;”

“Articulo 18. La Comision sera el medio de interlocucion entre el
Congreso y la Auditoria Superior y tendrd bajo su responsabilidad
vigilar y dar seguimiento a las actividades de ésta. La Comisién, en
términos de esta Ley recibir4, de la Auditoria Superior, para su
vigilancia y seguimiento:”

“Articulo 19. La Comisién como medio de interlocucién presentara a la
Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, el informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Estado y de los
ayuntamientos, de auditorias y revisiones practicadas en los plazos y
con las modalidades que la Ley sefiale, de la aplicacion de los recursos
de las entidades.”

“Articulo 35. La Auditoria Superior, a través de la Comision,
presentara al Congreso el Informe de Resultados de la Revision,
Fiscalizacion y Evaluaciéon de la Cuenta Puablica de las Entidades,
a mas tardar el dia 15 del mes de febrero del afio siguiente a aquél
en que fueron recibidas.”

En relacion a lo anterior, los articulos 32, inciso c), fraccion V, 56 y
143 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de

Ocampo, se desprende:

“Articulo 32. Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:

[..]

V. Someter anualmente para examen y en su caso aprobaciéon del
Congreso del Estado, la cuenta publica Municipal correspondiente al
afio anterior, de conformidad con las disposiciones aplicables;”
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“Articulo 56. El Tesorero Municipal sera nombrado por los miembros
del Ayuntamiento por mayoria absoluta de votos a propuesta del
Presidente Municipal y sera el responsable directo de la administracion
de la hacienda municipal. Ademéas de las atribuciones de la
dependencia a su cargo, el Tesorero Municipal, sin ser miembro del
Cabildo, tendré las siguientes facultades y deberes:

[..]

V. Someter, previo acuerdo del Presidente Municipal, a la
aprobacién del Ayuntamiento, la glosa de las cuentas publicas del
municipio; la cuenta publica anual; los estados financieros
trimestrales de la administracion municipal; el programa financiero
de la deuda publica y los mecanismos para administrarla;”

“Articulo 143. La vigilancia de la Hacienda Publica Municipal
corresponde al Presidente Municipal, al Sindico, a la Comision
respectiva del Ayuntamiento, y al Contralor, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones de la materia.

El Congreso del Estado revisara y aprobard en su caso la Cuenta
Publica Municipal en los términos de la Constitucion Politica del
Estado y otros ordenamientos.”

Por su parte, la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, en sus articulos 58, parrafo
quinto, 62 XXI, 64, 82 fracciones lll, VI VII, VIl y XI, asi como, el 114,

en relacion a lo anterior prescribe:

“Articulo 58

[.]

Las Comisiones, de acuerdo con su competencia, podran dar opinion
fundada a la Comision Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacan, con base en el informe que rinda el Gobernador y demas
entidades fiscalizables, misma que tendra por objeto hacer
observaciones sobre aspectos presupuestales especificos, en relacion
al cumplimiento de los objetivos de los planes y programas del ramo
correspondiente a la Administracién Puablica Estatal, para que, en su
caso, sean consideradas en la revision de la Cuenta Publica.”

“Articulo 64. Son atribuciones de las Comisiones de dictamen:

[...]

VII. Dar opinion fundada a la Comision Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacan sobre aspectos presupuéstales especificos, en

relacion al cumplimiento de los objetivos de los planes y programas del
ramo correspondiente al Poder Judicial, Administracién Publica Estatal
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y organismos autbnomos para que, en su caso, sean consideradas la
revision de la cuenta publica.”

“Articulo 82. La Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacan, estara integrada preferentemente por quienes tengan
experiencia en las areas de revision y fiscalizacién publica, y le
corresponde participar, conocer Yy dictaminar, de manera
enunciativa, mas no limitativa sobre los asuntos siguientes:

[..]

lll. Recibir del Congreso de conformidad con los ordenamientos
respectivos, la cuenta publica de la hacienda estatal y demas
entidades, debiéndola turnar a la Auditoria Superior de Michoacan;

[..]

VI. Recibir de la Auditoria Superior de Michoacan, los informes del
resultado de la revisidbn de la cuenta publica del Estado y de los
ayuntamientos, de auditorias y revisiones practicadas a la aplicacion
de los recursos de las entidades paraestatales y de los oOrganos
autbnomos;

VII. Presentar al Pleno, en conjunto con la Comision de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, los informes de la Auditoria Superior de
Michoacén, sobre el resultado de la revision de la Cuenta Publica del
afio anterior y los avances trimestrales;

VIII. Ser el conducto de comunicacion entre los diputados y la Auditoria
Superior de Michoacan;

[..]

XI. Revisar, analizar y dictaminar las cuentas publicas con base en los
Informes de Resultados de la revision de la Cuenta Publica del Estado
y de los Ayuntamientos, de auditorias y revisiones practicadas en los
plazos y con las modalidades que la ley sefiale, de la aplicacién de los
recursos de las entidades paraestatales y de las que dispongan de
autonomia;”

“Articulo 87. Corresponde a la Comision de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, participar, conocer y dictaminar, de
manera enunciativa, mas no limitativa sobre los asuntos siguientes:

[..]

VIIl. Revisar, analizar y dictaminar las cuentas publicas con base en
los Informes de Resultados de la revision de la Cuenta Publica del
Estado y de los Ayuntamientos, de auditorias y revisiones practicadas
en los plazos y con las modalidades que la ley sefiale, de la aplicacion
de los recursos de las entidades paraestatales y de las que dispongan
de autonomia, recibidos de la Comision Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacéan y presentarlo conjuntamente con ésta al Pleno
del Congreso;
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[..]

IX. Recibir de la Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacéan y presentarlo al Pleno del Congreso, el Informe trimestral
de las operaciones que haya practicado y el seguimiento de los
informes de resultados de cada ejercicio, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a que concluya el trimestre;”

En tanto los articulos 7, fraccion Xl y 8, fraccion, VIl del Reglamento

Interior de la Auditoria Superior de Michoacan, se preve:

“Articulo 7°. El Auditor Superior, tendra las siguientes atribuciones no
delegables:

[.]

Xl. Formular y hacer entrega al Congreso, por conducto de la
Comision, los informes de resultados de la fiscalizacion y evaluacién de
las cuentas publicas de las entidades, de acuerdo a los términos que la
Ley senale;”

"Articulo 8°. El Auditor Superior tendra las siguientes atribuciones que
podran ser delegables:

[..]

VII. Revisar las cuentas publicas, incluidos los informes trimestrales
que se rindan en los términos de la Ley;”

En ese sentido, el Acuerdo por el que se Expiden los Lineamientos
para la Formulaciéon de los Informes Trimestrales del Ejercicio Fiscal,
y de la Cuenta Publica Anual de la Hacienda Publica Municipal, y su
Presentacion al Congreso del Estado, vigente hasta el veintiséis de
febrero del afio dos mil trece, en relacion al tépico en cuestion,

establece en sus articulos 3°, 8°y 99, lo siguiente:

“Articulo 3°. El Tesorero Municipal sera responsable de la formulacion
de la Cuenta Publica, de los informes trimestrales y el Programa
Financiero de la Deuda Publica, quien solicitard a los titulares de las
dependencias de la Administracion Publica Municipal en el ambito de
su competencia, la informacidén necesaria para sus defectos conforme a

la ley.”
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“Articulo 8°. La Tesoreria Municipal, tendrd la responsabilidad de la
integracion de la Cuenta Publica Anual y de los informes trimestrales, y
los titulares de las dependencias del Administracion Publica Central y
organismos para municipales, deberan remitirle la documentacion que

les corresponda en el ambito de su competencia:”

“Articulo 9°. La Cuenta Publica Anual y los informes trimestrales, seran
aprobados por los ayuntamientos en los términos de la Constitucion y
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,

previo acuerdo con el presidente municipal.”

“Articulo 10. El Tesorero Municipal, sera el responsable de presentar

la Cuenta Publica Anual y los informes trimestrales del Ayuntamiento.”

Cabe precisar que el acuerdo sefialado con anterioridad quedoé
sin efectos el veintidés de agosto de dos mil catorce, con la
Acuerdo Administrativo Mediante el cual se emite la Guia Técnica
para la Formulacién, Aprobacién y Presentacion de las Cuentas
Publicas Anual y los Informes Trimestrales de los Municipios del
Estado de Michoacan, documento anterior, que establece en sus
apartados 3, parrafo primero y segundo, 5, parrafo primero, 6,
parrafo primer y 7, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, lo

siguiente:
“3.- DE LOS RESPONSABLES DE LA FORMULACION.

El Tesorero Municipal sera responsable de la formulacion de la Cuenta
Publica y de los informes trimestrales, conforme a lo establecido en el
Articulo 56 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, quien solicitard a los titulares de las
dependencias (unidades responsables) de la Administracion Publica
Municipal en el &mbito de su competencia, la informacién necesaria
para tal efecto.

Asi mismo, deberd presentarla al Ayuntamiento para su analisis y
aprobacion, en su caso, previo acuerdo con el Presidente Municipal,
una vez que el Contralor Municipal haya verificado su correcta
integracion, de conformidad con el articulo 59 fraccion XII de la citada
Ley Organica Municipal.”

“5.- DE LA INTEGRACION
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La Tesoreria Municipal, tendra la responsabilidad de la integracién de
la Cuenta Publica Anual y de los informes trimestrales, y los titulares de
las dependencias (unidades responsables) de la Administracion
Publica Central y entidades paramunicipales, deberan remitirle la
documentacion que les corresponda en el ambito de su competencia”

“6. DE LA APROBACION.

La Cuenta Publica Anual y los informes trimestrales, seran aprobados
por los ayuntamientos en los términos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.”

“7.- DE LA PRESENTACION ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO.

El Tesorero Municipal, sera el responsable de presentar la Cuenta
Publica Anual y los informes trimestrales del Ayuntamiento respectivo.

La Cuenta Publica Anual y los informes trimestrales, se presentaran en
las instalaciones de la Auditoria Superior de Michoacan, en la oficina
que ocupa el Area de Recepcion de Cuentas, de lunes a viernes, con
un horario de las nueve a las catorce horas.

El término para la entrega de la Cuenta Publica Anual, sera a mas
tardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente al que corresponda,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y en la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, en el
caso de que, el ultimo dia en que fenezca el término coincida en dia
inhabil, se recorreréa al dia habil siguiente.

Los informes trimestrales, deberan ser presentados en un plazo no
mayor de treinta dias naturales siguientes al de la conclusion del
trimestre de que se trate, y en el caso de que, el ultimo dia en que
fenezca el término coincida en dia inhabil, se recorrera al dia habil
siguiente.”

Asi, de una interpretacion literal, sistematica y funcional de los
dispositivos legales transcritos, en relacion a la rendicién de Cuentas
Publicas de los Ayuntamientos, es posible obtener que este
procedimiento cuenta con diversas etapas, que se desarrollan ante
distintas autoridades, mismas que se desahogan de la siguiente

manera.

e En principio, corresponde a los Tesoreros Municipales
integrar la cuenta publica y los informes trimestrales,

solicitando para tal efecto a los Titulares de las Dependencias
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de la Administracion Publica Municipal en el dmbito de su

competencia, la informacion necesaria para tal efecto.

e EI Tesorero Municipal debera presentar la cuenta publica y
los informes trimestrales para su analisis y aprobacion al
Ayuntamiento, previo acuerdo del Presidente Municipal, una

vez que el Contralor haya verificado su correcta integracion.

e Aprobada por el Ayuntamiento la Cuenta Publica presentada
por el Tesorero Municipal, corresponde a éste en
representacion de ese oOrgano colegiado, entregar al
Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior de
Michoacan, los informes trimestrales, asi como la cuenta

publica anual del ejercicio de la Hacienda Municipal.

e La entrega de la Cuenta Publica Anual, serd a mas tardar el
treintay uno de marzo del afio siguiente al que corresponda,
mientras que, los informes trimestrales, deberan ser
presentados en un plazo no mayor de treinta dias naturales

siguientes al de la conclusion del trimestre de que se trate.

e Por su parte, la Auditoria Superior de Michoacan, como
Organo Técnico del Congreso del Estado, revisard vy
fiscalizara las cuentas publicas que le sean presentadas,
mediante un criterio uniforme y profesional, verificando el
cumplimiento de los planes y programas de las entidades que
administran recursos publicos, requiriendo la documentacion

necesaria y pertinente.

e Mientras que, a la Comision Inspectora de la Auditoria Superior

del Congreso del Estado, le corresponde vigilar y dar
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seguimiento a las actividades de la Auditoria Superior,
ademas de contar con competencia para conocer, revisar y
analizar, los informes trimestrales que le debera entregar la

Auditoria, de los avances de la fiscalizacion de las entidades.

Que, la Comisién de Programacion, Presupuestos y Cuenta
Pulblica, recibird a su vez de la Comision Inspectora de la
Auditoria Superior, ambas del Congreso del Estado, los
Informes de Resultados de la revision de la Cuenta Publica, a
efecto de revisar, analizar y dictaminar las cuentas

publicas de los Ayuntamientos.

Finalmente, correspondera al Congreso del Estado Ia
aprobacion o no del Dictamen con Proyecto de Decreto que
contenga los informes de resultados de la revisién, fiscalizacion

y evaluacion de las cuentas publicas.

Para dar claridad a lo expuesto, se esquematiza el procedimiento de

fiscalizacion de los informes trimestrales y las cuentas publicas

anuales que deben rendir los Ayuntamientos de los municipios de

Michoacan.

No. CUENTAS PUBLICAS ANUALES

1. Se elabora por el Tesorero Municipal.

2. Presentada al cabildo para su aprobacién, previa revision del Contralor y
acuerdo del Presidente Municipal.

3. Con la anuencia del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal la presenta en el
area de recepcion de cuentas de la Auditoria Superior de Michoacéan (la
cuenta anual se podra presentar hasta el 31 de marzo del afio siguiente al
gue concluya el ejercicio).

4. La Auditoria realizara el analisis y fiscalizacion de la cuenta publica anual
presentada y emitirA un informe de resultados (El cual podra ser
presentado hasta el 15 de febrero del afio siguiente al que fue presentada
la cuenta).

5. Ese informe sera remitido por la Auditoria a la Comision Inspectora de la
Auditoria Superior de Michoacan.

6. La comision Inspectora a su vez, la remitira a la Comision de
Programacion, Presupuesto y Cuentas Publicas del Congreso del Estado.

35




02
AVA ‘ — M TEEM-RAP-023/2015,

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAN

7. Ambas comisiones, ponen a consideracion del Pleno del Congreso del
Estado el Dictamen con Proyecto de Decreto que contiene el Informe de
Resultados de revision, fiscalizacion y evaluacion de las cuentas publicas.

No. Informes Trimestrales

1. Se elaboran por el Tesorero Municipal.

2. Son presentados al cabildo para su aprobacion, previa revision del
Contralor y acuerdo del Presidente Municipal.

3. Previa aprobacion por el Ayuntamiento, seran presentados por el

Tesorero Municipal ante la Auditoria Superior de Michoacan (dentro de los
treinta dias naturales siguientes a los que concluya el trimestre).

4. La auditoria realizara el analisis y fiscalizacion de los informes trimestrales
presentados y emitird un informe de resultados.

5. Informe que sera remitido por la Auditoria, a la Comisién inspectora de la
Auditoria Superior de Michoacan del Congreso del Estado.

6. La Comision Inspectora la remitirA a su vez a la Comision de
Programacion, Presupuesto y Cuentas Publicas del Congreso del Estado.

7. Ambas comisiones, someten a consideracion del Pleno del Congreso del

Estado, el Informe de Resultados de la Auditoria Superior de Michoacén.

Antes de entrar al analisis del caso concreto, debe advertirse que el
ciudadano Armando Tejeda Cid, fungié como Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, durante la actual
administracion, misma que tiene como periodo de ejercicio del
primero de enero de dos mil doce!8, al primero de septiembre de dos
mil quince, como se acredita con la copia certificada del Acta Numero
1, de la Sesion Solemne, del Ayuntamiento del Municipio de
Sahuayo, Michoacan, en la que se desprende la aprobacion del
ciudadano Armando Tejeda Cid, como Tesorero Municipal de ese

Ayuntamiento.

Sin embargo, a efecto de pretender contender a un cargo de elecciéon
popular, el ciudadano referido, el doce de febrero de dos mil quince,
presentd su renuncia con caracter de irrevocable, como se acredita
con el acta 129 de la sesion ordinaria de Ayuntamiento de doce de
febrero de este afio!®, con efectos a partir del dieciséis de febrero

siguiente, lo anterior con la finalidad de cumplir con el requisito de

18 Fojas 14 a 17 del expediente.
19 Fojas 38 a 43 del expediente.
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elegibilidad previsto en el articulo 119, fraccion IV, de la Constitucion

Local, que a la letra dice:

Articulo 119.- Para ser electo Presidente Municipal, Sindico o Regidor se

requiere:

[..]

IV.- No ser funcionario de la Federacién, del Estado o del Municipio, ni
tener mando de fuerza en el Municipio en que pretenda ser electo, durante
los noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion; si se trata del
Tesorero Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas sus cuentas por
el Cabildo o por el Congreso del Estado, segun corresponda;

[..]

El precepto establece que tratandose de ciudadanos que se
encuentren desempefiando el cargo de Tesorero Municipal, éstos
contaran con la obligacion consistente en que sus cuentas hayan
sido aprobadas por el Cabildo o por el Congreso del Estado segun

corresponda, para ser elegibles al cargo al que aspiren.

Una vez precisado que Armando Tejeda Cid, se encuentra en el
supuesto establecido en la fraccion IV, del articulo 119, de la
Constitucion Politica Local, por la relevancia del tema se analizara en
primer término cual es el érgano facultado para aprobar las cuentas
publicas presentadas por el Tesorero Municipal, y a partir de ello,
tener por colmada la exigencia prevista en la mencionada fraccion

normativa.

En efecto, como ya se precisd con anterioridad, el procedimiento de
fiscalizacion de las cuentas publicas, estd conformado por diversas
etapas que se desarrollan ante distintas autoridades municipales y
estatales, las cuéles tienen su origen, en la presentacion que realiza
el Tesorero Municipal ante el Ayuntamiento, de la cuenta publica y

los informes trimestrales, para su aprobacion, previo acuerdo del
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Presidente Municipal, y verificacion del contralor sobre la correcta

integracion de éstos.

Bajo ese contexto, se sostiene que corresponde en un primer
momento al Ayuntamiento aprobar los informes trimestralesb y las
cuentas publicas anuales presentadas por el Tesorero Municipal,
pues una vez colmada esa etapa éste las podra presentar ante la
Auditoria Superior del Estado, en representacion del propio
Ayuntamiento, tal como se desprende de los articulos 32, fraccion V
y 56, fraccion V, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como del apartado 6 y 7, de la Guia
Técnica para la Formulacion, Aprobacién y Presentacion de las
Cuentas Publicas Anuales y los Informes Trimestrales de los

Municipios del Estado de Michoacan.

Asi, la Auditoria Superior de Michoacan, como Organo Técnico del
Congreso del Estado, revisara y fiscalizara las cuentas publicas que
le sean presentadas, para luego remitirlas a la Comision Inspectora
de la Auditoria Superior del Congreso del Estado, la que tendra la
responsabilidad de vigilancia y seguimiento, pues esa comision sera
el medio de interlocucion que exista entre el Congreso y la citada

Auditoria.

Por ultimo, corresponde en su caso al Congreso del Estado, aprobar
o no el Dictamen con Proyecto de Decreto que contenga los informes
de resultados de la revision, fiscalizacion y evaluaciéon que deben
rendir los Ayuntamientos de los municipios del Estado, mismos que

le seran presentados por las Comisiones.

Asi pues, tal como se advierte del andlisis de las etapas que
conforman el proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas
anuales e informes trimestrales, éstos, primero son aprobados por el

Ayuntamiento a efecto de ser presentadas ante la Auditoria Superior
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de Michoacan, y que posteriormente, el Congreso del Estado para su
revision, aprobacion, fiscalizacion y evaluacion de la cuenta publica

gue realice su 6rgano técnico.

Dicho de otra manera, en primer lugar, corresponde al Ayuntamiento
aprobar los informes trimestrales, asi como las cuentas publicas
anuales, que le sean presentadas por el Tesorero Municipal, previo
acuerdo con el Presidente Municipal, ello una vez que el Contralor

Municipal haya verificado su correcta integracion.

Luego, una vez cumplido lo anterior, se presenta ante el Organo
Técnico del Congreso del Estado, y se remite a las comisiones del
mismo para la elaboracion del dictamen respectivo, a quien
correspondera aprobar o no los informes trimestrales, asi como las
cuentas publicas anuales presentadas por el Ayuntamiento a traves

del Tesorero Municipal.

Como se ve, ambos entes tienen la facultad de aprobar en diferentes
etapas y respectivo ambito de competencia los informes financieros
trimestrales y las cuentas publicas anuales municipales, sin embargo,
en cada caso la naturaleza del acto que se analiza y aprueba es

distinta como se demuestra a continuacion:

Cuenta Publica Anual e Informes Financieros Trimestrales
AYUNTAMIENTO
-Son presentados por el Tesorero Municipal.
-Ante el Ayuntamiento (previa revision del Contralor Municipal
respecto a su integracion y acuerdo del Presidente Municipal).
-El Ayuntamiento aprueba la formulacién de las cuentas publicas
e informes trimestrales realizadas por Tesorero Municipal.
CONGRESO
-Son presentadas por el Tesorero Municipal en representacion
del Ayuntamiento.
-Ante la Auditoria Superior de Michoacan (previa aprobacion del
Ayuntamiento).
-El Congreso aprueba o no el dictamen que contiene los
informes de resultados de la revision fiscalizacion y evaluacién
de las cuentas publicas, del correspondiente ejercicio fiscal,
elaborado por las comisiones Inspectora de la auditoria superior
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| de Michoacan, y de Programacioén Presupuesto y Cuenta publica |

De lo expuesto, se advierte que es el Ayuntamiento quien tiene la
facultad de aprobar las cuentas publicas presentadas por el Tesorero
Municipal en un primer momento, para efectos de que a la postre se
presenten ante la Entidad de Fiscalizacién Superior Estatal, por lo
gue tal aprobacion, la realiza la autoridad municipal atendiendo a su
libre administracion hacendaria contemplada en la fraccion IV, del
articulo 115, de la Constitucion Federal, referente a que los
municipios tienen libre disposicion y aplicacion de sus recursos para
satisfacer sus necesidades, toda vez que lo que se aprueba, son los
informes financieros trimestrales y la cuenta publica anual, son un
desglose del contenido financiero contable y presupuestario relativo a
la gestion financiera y al ejercicio del gasto publico ejercido por el

gobierno municipal.

Por su parte, al Congreso del Estado, le corresponde examinar las
cuentas de recaudacion y aplicacion de los fondos publicos
municipales, con el objeto de determinar, si las cantidades percibidas
y gastadas estan de acuerdo con las partidas respectivas de los
presupuestos; si se actud de conformidad con las leyes de la materia;
si los gastos estan justificados y si ha lugar a exigir alguna
responsabilidad, en otras palabras, el Congreso revisa y califica las

cuentas publicas municipales.

También debe hacerse patente, que si bien, el Tesorero Municipal es
guien presenta los informes financieros trimestrales y la cuenta anual
ante la Auditoria Superior de Michoacan, lo hace en representacion
del Ayuntamiento, pues éste Ultimo es el que se encuentra obligado a
rendir las cuentas ante el Congreso del Estado, en otras palabras, el
Tesorero es responsable Unicamente de rendir los informes
trimestrales y las cuentas anuales ante el Ayuntamiento para su

analisis y aprobacion, por lo que una vez aprobadas, su presentacion
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ante el organo de fiscalizacion estatal, como ya se dijo, le

corresponde al Cabildo, por conducto de su Tesorero Municipal.

En este sentido, se debe entender que la exigencia contenida en la
fraccion 1V, del articulo 119, de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan, respecto al requisito que se debe satisfacer para ser
registrado como candidato a Presidente Municipal, tratandose de un
Tesorero Municipal, se entenderd por satisfecho si los informes
trimestrales y las cuentas publicas fueron presentadas ante el

Ayuntamiento y éste las aprobo.

Y ello es asi, pues es a quien le corresponde presentar las citadas
cuentas y los referidos informes financieros trimestrales ante el
Organo Técnico del Congreso del Estado para su revision y
fiscalizacion, es al Ayuntamiento como Organo colegiado, a través de
su Tesorero Municipal, es decir, a éste como maxima autoridad le

recae esa obligacion.

En similar sentido se pronuncié la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de
Revision Constitucional SUP-JRC-182/2007, en el que establecié

esencialmente en lo que interesa:

Que en relacion al requisito exigido exclusivamente para los
candidatos que se hubieran desempefiado como tesoreros
municipales, respecto a que sus cuentas se hayan aprobado, deben
entenderse como aquella emitida por el propio Ayuntamiento, mas no
asi, a la aprobacion de los informes financieros que el Ayuntamiento
rinde ante la Auditoria Superior del Estado, instancia auditora de los
recursos publicos, que asiste a la Legislatura de la propia entidad.

Ya que, por tratarse de una carga que la ley impone al ciudadano

aspirante a una candidatura de eleccion popular, la exigencia ha de
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verse como una obligacién que corresponde a dicho interesado, que
debe desahogarse por si mismo, en su ambito personal de actuacion,
pues es a €l a quien corresponde rendir las cuentas respectivas que

deben aprobarse legalmente.

Adicionalmente, la razon de esta obligacibn se explica en la
necesidad de que, por la actividad que realiza el Tesorero Municipal,
exista claridad y certeza en la disposicion de los recursos publicos a
su cargo, a efecto de garantizar la observancia del principio de
equidad en la contienda, pues con esta medida se busca evitar su
aprovechamiento en la promocion del voto a favor del candidato
respectivo; no se advierte como teleologia de la norma, la revision
administrativa y contable del ejercicio de los recursos publicos
municipales, porque estos aspectos corresponden a un ambito
distinto del electoral y se ejercen por otro 6rgano: la Auditoria

Superior del Estado.

Circunstancia que, no conlleva en modo alguno a la restriccion o
modificacion de las obligaciones que corresponden al Ayuntamiento
municipal para rendir cuentas ante la Auditoria Superior del Estado,
ni de las atribuciones de ésta para revisar en cualquier tiempo la
aplicacion de los recursos, porgue estas actividades son autbnomas

e independientes.

Tambien criterio similar ha sostenido este Tribunal Electoral, al
resolver el Juicio de Inconformidad identificado con la clave TEEM-
JIN-070/2011, el diez de diciembre de dos mil once, en el cual se
tuvo por satisfecho el requisito establecido en la fraccion IV, del
articulo 119, de la Constitucién Politica del Estado, con la sola
presentacion de la candidata a la Presidencia Municipal de

Coajumatlan de Reégules, Michoacan, del acta de sesion de
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ayuntamiento, que autorizé la sola entrega de la Cuenta Publica ante

la Auditoria Superior de Michoacan.

Una vez precisado lo anterior, corresponde a este cuerpo colegiado,
determinar si Armando Tejeda Cid, cumple o no el requisito exigido
por la fraccion IV, del articulo 119, de la Constitucion local,
unicamente por lo que respecta a la aprobacion de sus cuentas
publicas, por haberse desempefiado como Tesorero Municipal de
Sahuayo, Michoacan, por ser este aspecto el controvertido por el
Partido Revolucionario Institucional, al considerar que al ciudadano
en mencién, no le han sido aprobadas sus cuentas publicas

trimestrales y anuales, de los afios dos mil trece y dos mil catorce.

Previo a ello, cabe hacer la aclaraciébn, que no se encuentra

controvertido en autos lo siguiente:

e Que el ciudadano Armando Tejeda Cid, inicié su desempefio
como Tesorero Municipal en el Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan, a partir del primero de enero de dos mil doce,
como se acredita con la copia certificada del Acta numero 01,
de la Sesién Solemne del H. Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan?, de la que se desprende la propuesta y posterior

aprobacion de ese ciudadano, como Tesorero Municipal.

e Que el ciudadano Armando Tejeda Cid, el doce de febrero del
afio en curso, presentd su renuncia al cargo que venia
desempeiiando como Tesorero Municipal de Sahuayo,
Michoacan, misma que surtié sus efectos a partir del dieciséis

siguiente.

Asi pues, si bien el ciudadano Armando Tejeda Cid, inicié su labor
como Tesorero Municipal a partir del primero de enero del afio dos

20 Fojas 14 a 17 del expediente.
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mil doce, y se separé de ese cargo el dieciséis de febrero de dos mil
quince, sin embargo, ello no implica que este Tribunal Electoral se
avoque a la verificacion de la aprobacion de los informes trimestrales
y la cuenta anual correspondientes al ejercicio fiscal del ailo dos mil

doce y al primer informe trimestral del afio dos mil quince.

Lo anterior se considera asi, porque como se advierte del contenido
del escrito de demanda presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, se duele del agravio que le causa el registro del
ciudadano mencionado, como candidato a presidente municipal,
porque desde su concepto, no se encuentran aprobados los informes
trimestrales y las cuentas publicas anuales de los ejercicios fiscales
del afio dos mil trece y dos mil catorce, de tal manera que no
corresponde analizar la fiscalizacion del afio dos mil doce, y el primer
trimestre de dos mil quince, por que de hacerlo, implicaria que este

Tribunal involucre temas ajenos a la litis de origen.

Sin que ello, sea un obstaculo lo manifestado por el actor, mediante
escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, el primero de mayo del afilo en curso, a fin de aportar
pruebas supervenintes, con las cuales pretendié demostrar, que al
ciudadano Armando Tejeda Cid, no le ha sido aprobada la cuenta
correspondiente al primer trimestre de dos mil quince, circunstancia
gue constituyen argumentos novedosos que juridicamente no pueden
ser analizados por este tribunal, pues se insiste, no fueron
planteados en el escrito inicial de demanda, motivo por el cual, las
pruebas aportadas con ese fin, no pueden ser tomadas en cuenta por

este cuerpo colegiado.

Ahora bien, precisado lo anterior y por lo que hace al ejercicio fiscal
del aflo dos mil trece, obra en autos del expediente el oficio
ASM/0781/2015, signado por el Contador Publico José Luis Lépez
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Salgado, Auditor Superior de Michoacan, de seis de mayo de dos mil
qguince, mediante el cual remitid a este Tribunal Electoral, en relaciéon
al ejercicio fiscal correspondiente al afio dos mil trece, copia
certificada del decreto 512, 2! emitido por el Congreso de Michoacan
de Ocampo, el veintisiete de marzo del afio dos mil quince y
publicado en el Periodicdé Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado, el veinticuatro de abril siguiente, del cual se desprende que
el Congreso del Estado reviso, fiscalizo, evalué y glosé la cuenta
publica de ciento nueve haciendas publicas municipales,

correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil trece.

Entre ellas, la relativa al Ayuntameinto de Sahuayo, Michoacéan,
como se desprende del Dictamen con Proyecto de Decreto que
contiene los Informes de Resultados de la Revision, Fiscalizacion y
Evaluacion de las Cuentas Publicas de los 113 Municipios del
Estado, contenida en la Gaceta Parlamentaria 148 G, de veintisiete
de marzo del presente afo, publicada en la pagina electrdnica oficial
del Congreso del Estado,

http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/gaceta

s/Gaceta IV_148 H 27-03-15.pdf, la que se invoca como un hecho

notorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, apoyado ademas en el criterio
orientador sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, en la Tesis Aislada con numero de registro
2004949, de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”

En dicho dictamen se dijo:

21 Fojas 637 a 640 del expediente.
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"73. INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION,
FISCALIZACION Y EVALUACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA
HACIENDA  MUNICIPAL DE  SAHUAYO, MICHOACAN,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2013.

LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS, SUGERENCIAS,
COMENTARIOS Y DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES
QUE SE HUBIEREN EFECTUADO.

DE LA AUDITORIA FINANCIERA

En virtud de que con Acta circunstancial para dar a conocer Pliegos
de Observaciones con y/o Recomendaciones de fecha 9 de
diciembre de 2014, en los términos que dispone el articulo 40,
parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Michoacan de Ocampo, se hicieron del conocimiento de los
servidores publicos fiscalizados los pliegos que contienen 52
observaciones determinadas en la fiscalizacion de las cuales 36 son
de caréacter econdmico, dichas autoridades se encuentran dentro del
plazo improrrogable de treinta dias habiles para la presentacion del
informe acompafiado de la documentacion y/o informacion,
actuaciones y evidencias para desvirtuar y solventar las posibles
irregularidades consignadas en la referida acta. De la verificacion,
evaluacion y calificacion que un equipo institucional de este 6rgano
técnico realice de la informacién y documentacion que presente la
entidad fiscalizada, podrian desprenderse o no, la solventacion, el
desvanecimiento o fincamiento de probables responsabilidades de la
cuenta publica del ejercicio fiscal del afio 2013 que conformaran las
presuntas responsabilidades de ese ejercicio fiscal.

DE LA AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

En virtud de que con Acta Circunstanciada para dar a conocer
Pliegos de Observaciones con y/o Recomendaciones de fecha 9 de
diciembre de 2014, en los términos que dispone el articulo 40,
parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Michoacan de Ocampo, se hicieron del conocimiento de los
servidores publicos fiscalizados los pliegos que contienen 93
observaciones determinadas en la fiscalizacion de las cuales 30 son
de caréacter econdmico, dichas autoridades se encuentran dentro del
plazo improrrogable de treinta dias hébiles para la presentacion del
informe acompafiado de la documentacion y/o informacion,
actuaciones y evidencias para desvirtuar y solventar las posibles
irregularidades consignadas en la referida acta. De la verificacion,
evaluacion y calificacion que un equipo institucional de este 6rgano
técnico realice de la informacion y documentacion que presente la
entidad fiscalizada, podrian desprenderse o no, la solventacion, el
desvanecimiento o fincamiento de probables responsabilidades de la
cuenta publica del ejercicio fiscal del afio 2013 que conformaran las
presuntas responsabilidades de ese ejercicio fiscal.

Medios de prueba que generan conviccion para este cuerpo

colegiado, en cuanto a que las cuentas publicas correspondientes al
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dos mil trece, ya han sido materia de revisidon, fiscalizacion y
evaluacion por el Congreso del Estado, lo que implica por si mismo,
gue tanto los informes trimestrales como la cuenta publica anual, ya
fueron aprobados también por el Ayuntamiento de Sahuayo,

Michoacan.

Lo anterior se corrobora ademas con la copia certificada del acta de
sesion 94, de treinta y uno de marzo del afio dos mil catorce, de la
cual se advierte, que el ciudadano Armando Tejeda Cid, en ese
entonces Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan, presentd para su aprobacion, la integracion de las actas
de la cuenta publica anual del afio dos mil trece, asi como las
cuentas trimestrales correspondientes a los siguientes periodos:
enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre
del mismo ejercicio fiscal, mismas que fueron aprobadas para su

presentacion ante la Auditoria Superior de Michoacan.

De manera destacada para este tribunal se tiene que, de dicha acta
se desprende que durante el desarrollo de la sesion, el ciudadano
Armando Tejeda Cid, explico a los integrantes del cabildo lo relativo a
la cuenta anual y las cuentas trimestrales, la armonizacion contable,
asi como los cambios que hubo, lo cual como se consigna en el acta,
se explico de manera amplia, por lo que, una vez analizadas y
hechos diferentes comentarios, fueron autorizadas, por lo que al
haber sido aprobadas por mayoria, se entiende que los miembros del

Cabildo manifestaron su conformidad respecto al contenido de ellas.

Finalmente, por lo que hace a las cuentas publicas correspondientes
al ejercicio fiscal del afio dos mil catorce, de igual forma obran en el
expediente copias certificadas de las actas 105?22y 119% relativas a

las sesiones de cabildo celebradas el treinta de julio y veintisiete de

22 Fojas 738 a 739
23 Fojas 740 a 746
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octubre, ambas de dos mil catorce, respectivamente, acercadas por
el Auditor Superior del Estado de Michoacan, en cumplimiento al

requerimiento efectuado por este 6rgano jurisdiccional.

Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio, pues
revisten el caracter de publicas, en los términos del articulo 17,
fraccion lll, en relacidn con el articulo 22, fraccion Il, ambos de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Michoacan de Ocampo.

De las actas de referencia, se obtiene, que el treinta de julio y
veintisiete de octubre, ambos del dos mil catorce, Armando Tejeda
Cid, solicité al cabildo del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, la
autorizacion para presentar las cuentas publicas correspondientes al
primero y segundo trimestre del ailo dos mil catorce, asi como la
correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre del mismo

afio, ante la Auditoria Superior de Michoacan.

En la primera de las referidas, de treinta de julio de dos mil catorce,

se observa:

“ACTA NUMERO 105
SESION EXTRAORDINARIA DE AYUNTAMIENTO

En la ciudad de Sahuayo de Morelos, Estado de Michoacan de Ocampo,
siendo las 08:00 horas del dia 30 de Julio del afio 2014 dos mil catorce,
previo citatorio girado por el C.P. FRANCISCO SANCHEZ SANCHEZ, en
su calidad de Presidente Municipal y debidamente cumplimentado por el
LIC. JESUS AURELIO CARRANZA SANTIBANEZ, Secretario del H.
Ayuntamiento, se reunieron en el recinto oficial del H. Ayuntamiento de la
Presidencia Municipal, los integrantes del Cabildo: C.P. FRANCISCO
SANCHEZ SANCHEZ, Presidente Municipal, C.P. ESTANISLAO
AMEZCUA SANCHEZ, Sindico Municipal, asi como los regidores: CC.
JOSE MARTINEZ HERNANDEZ, MONICA LARIZA PEREZ CAMPOS,
MARIANO SANCHEZ SANCHEZ, MARIA GUADALUPE OROZCO
CUELLAR, JORGE LOPEZ AVALOS, JOSE DE JESUS RAMIREZ
SANCHEZ, JESUS GONZALEZ AYALA Y J. JESUS SANCHEZ GALVEZ,
Con el fin de llevar a cabo sesién Extraordinaria de Ayuntamiento,
sometiendo a consideracion del pleno el siguiente:
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ORDEN DEL DIA
01.- Pase de lista de asistencia y verificacion de quérum legal.- - - - - - - - - -

02.- Con el objeto de dar cabal cumplimiento a la Ley de Contabilidad
Gubernamental, se solicita autorizaciéon para llevar a cabo los asientos
contables que procedan para atender los puntos que la misma establece,
incluyendo los asientos contables que pudieran afectar registro de
resultados de los ejercicios anteriores; independientemente de los asientos
gue con este fin la Auditoria Superior del Estado de Michoacan nos solicite,
y para presentar las cuentas publicas correspondientes al primero y
segundo trimestre del afio en curso.- - - - - - - = == = - == m oo oo oo

REFERENTE AL PUNTO NUMERO 01 DEL ORDEN DEL DIA.- El
Secretario del H. Ayuntamiento procedi6 a pasar lista de presentes,
encontrandose en el recinto todos los integrantes del Cabildo, con
excepcion de los Regidores: Rosalia Manzo Zambrano y José Roberto
Lépez Buenrostro, quienes justificaron con anterioridad su inasistencia,
habiendo quérum legal y por ello se ordena la Continuacién de la sesion.- -

REFERENTE AL PUNTO NUMERO 02 DEL ORDEN DEL DIiA.-
Autorizacién para llevar a cabo los asientos contables que procedan para
atender los puntos que la misma establece, incluyendo asientos contables
que pudieran afectar registro de resultados de los ejercicios anteriores;
independientemente de los asientos que con este fin la Auditoria Superior
del Estado de Michoacan nos solicite, y para presentar las cuentas publicas
correspondientes al primero y segundo trimestre del afio en curso. Por lo
que se autoriza la intervencion del Tesorero Municipal, L.C.P.F. Armando
Tejeda Cid, el cual explica lo relativo al punto y se analiza junto con el
Cabildo la informacion correspondiente y una vez aclaradas todas las
dudas, manifiesta el Regidor José de Jesus Ramirez Sanchez, que por no
tener la informacién necesaria y los estados financieros presentados a
destiempo su voto sera en contra.- Por lo que una vez analizado el
punto, se somete a votacion y se APRUEBA POR MAYORIA, con 09
votos a favor y uno en contra del Regidor José de Jesus Ramirez
Sanchez, la autorizacion para llevar a cabo los asientos contables que
proceden para atender los puntos que la misma estable, incluyendo
asientos contables que pudieren afectar registro de resultados de los
ejercicios anteriores; independientemente de los asientos que con
este fin la Auditoria Superior del Estado de Michoacan nos solicite, y
para presentar las cuentas publicas correspondientes al primero y
segundo trimestre del afo eN CUrSO.- - - - - - = - - - - - - - - oo - oo oo oo oo

Una vez agotado el punto del Orden del dia se dio por concluida la presente

sesion Extraordinaria siendo las 8:55 horas, del dia 30 de julio del 2014 dos
mil Catorce. DOY FE.- - - - - - - - - - - o - o oo ?

Mientras que de la segunda, emitida el veintisiete de octubre del

mismo afno, se desprende:
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“ACTA NUMERO 119
SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO

En la ciudad de Sahuayo de Morelos, Estado de Michoacan de Ocampo,
siendo las 13:00 horas del dia 27 de octubre del afio 2014 dos mil catorce,
previo citatorio girado por el C.P. FRANCISCO SANCHEZ SANCHEZ, en
su calidad de Presidente Municipal y debidamente cumplimentado por el
LIC. JESUS AURELIA CARRANZA SANTIBANEZ, Secretario del H.
Ayuntamiento, se reunieron en el recinto oficial del H. Ayuntamiento de la
Presidencia Municipal, los integrantes del Cabildo: C.P. FRANCISCO
SANCHEZ SANCHEZ, Presidente Municipal, C.P. ESTANISLAO
AMEZCUA SANCHEZ, Sindico Municipal, asi como los Regidores: CC.
ROSALIA MANZO ZAMBRANO, JOSE MARTINEZ HERNANDEZ, JOSE
DE JESUS RAMIREZ SANCHEZ, MONICA LARIZA PEREZ CAMPOS,
MARIANO SANCHEZ SANCHEZ, MARIA GUADALUPE OROZCO
CUELLAR, JORGE LOPEZ AVALOS, J. JESUS SANCHEZ GALVEZ Y
JESUS GONZALEZ AYALA, Con el fin de llevar a cabo sesién ordinaria de
Ayuntamiento, sometiendo a consideracion del pleno el siguiente:

ORDEN DEL DIA

01.- Pase de lista de asistencia y verificacion de quérum legal.- - - - - - - - - -

[.]

04.- Autorizacién a la Tesoreria Municipal para la presentacién ante la
Auditoria Superior de Michoacan de la cuenta publica trimestral
correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre del ejercicio

[..]

08.- Asuntos Generales.- - - - - - - - - - - - - - - oo

[..]

REFERENTE AL PUNTO NUMERO 04 DEL ORDEN DEL DIA.-
Autorizacion a la Tesoreria Municipal para la presentacion ante la Auditoria
Superior de Michoacan de la cuenta publica trimestral correspondiente a
los meses de julio, agosto y septiembre del ejercicio 2014, acto seguido se
autoriza la intervencion del Tesorero Municipal y explica lo de la cuenta
Puablica Trimestral, les entrega informacion y se las lee y al ir explicando la
cuenta el Tesorero les pregunta si tienen alguna duda y nadie manifiesta
tener duda alguna por lo que dice el Tesorero quiero dejar muy en claro
todo para que no haya ningun detalle son instrucciones del Presidente y
gue no se dejen llevar por rumores. Por lo que una vez analizada la
cuenta publica trimestral se somete a votacion y se aprueba por
MAYORIA con 10 votos a favor y uno en contra del Regidor José de
Jesus Ramirez Sanchez la autorizacion a la Tesoreria Municipal para
la presentaciéon ante la Auditoria Superior de Michoacan de la cuenta
publica trimestral correspondiente a los meses de julio, agosto y
septiembre del ejercicio 2014.- - - - - - - - = - - - - s - e e oo “
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En ese orden de ideas, del contenido de las actas de sesion de
Ayuntamiento arriba transcritas, se observa que Armando Tejeda
Cid, en su calidad de Tesorero Municipal, presentd ante el Cabildo de
Sahuayo, Michoacéan, las cuentas publicas correspondientes a los
tres primeros trimestres del afio dos mil catorce, mismos que fueron
aprobados por mayoria de los integrantes del 6rgano colegiado
correspondiente -Cabildo del Ayuntamiento-, para su presentacion
ante la Auditoria Superior del Estado, una vez que fueron explicados
por él mismo, incluso, se advierte con informacidon que se les
entregaba, sin que se advierta del contenido de las actas, alguna
manifestacion por parte de los integrantes del Cabildo con el objeto
de cuestionar la solicitud planteada, mas alla de la oposicion de uno
de los regidores, por lo que, es dable arribar a la conviccién de que

éstos se encontraban conformes con el contenido de las cuentas.

Si bien, de dichas actas no se aprecia claramente que se haya
precisado que se aprobaran las cuentas publicas anuales y
trimestrales, sin embargo, del analisis integral del contenido de las
mismas se colige que si fueron aprobadas, desde el momento en que

se autorizo la presentacion ante la Auditoria Superior de Michoacan.

Robustece lo anterior, el informe?* signado por el contador publico
Estanislao Amezcua Sanchez, Sindico Municipal de Sahuayo
Michoacan, mismo que rindid, atendiendo el requerimiento efectuado
por este Tribunal Electoral, para que informara si las cuentas anuales
dos mil trece y dos mil catorce, asi como los Estados Financieros
Trimestrales de esas anualidades, se encontraban aprobados,

indicando que:

“si fueron cabalmente aprobadas por el cabildo las cuentas
publicas asi como los estados financieros trimestrales de la

administracion publica municipal, respecto de los ejercicios

24 Foja 429
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fiscales de los afios dos mil doce, dos mil trece y dos mil
catorce, rendidas por el ciudadano Armando Tejeda Cid, en
ese entonces Tesorero Municipal®®, lo anterior para todos los

efectos legales procedentes”.

De igual manera, sustenta la afirmacion a la que arriba este 6rgano
jurisdiccional colegiado, el oficio informativo ASM/0781/2015 de seis
de mayo del afio en curso, signado por el contador publico José Luis
Lépez Salgado, en cuanto Auditor Superior de Michoacan, que
realizé en cumplimiento del requerimiento de este Tribunal, a efecto
de que esa autoridad remitiera las constancias de aprobacion de las
cuentas publicas y estados financieros trimestrales dos mil trece y
dos mil catorce del municipio de Sahuayo, Michoacéan, del que se

desprende lo siguiente?®:

PRIMERO.- Refiriéendome al punto nimero uno; hago de su
conocimiento que esta autoridad no emite constancias de
aprobacion de las cuentas publicas anuales y trimestrales, por
el contrario esta autoridad tiene la obligacién de revisar,
fiscalizar y evaluar la gestién de los poderes del Estado, de
los ayuntamientos y de todas las demas entidades publicas
estatales y municipales que manejan fondos publicos, y de
aguellos organismos que por disposicion de la ley se
consideren auténomos, asi como cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes, bajo los principios de legalidad, celeridad,
eficiencia, eficacia, calidad en el servicio, vigilancia,
fiscalizacion técnica oportuna, imparcialidad, confiabilidad,
definitividad, en forma simultanea, anual, posterior, externa,
independiente y autdbnoma, para posteriormente formular y

entregar al Congreso, el informe de resultados de la

25 Lo resaltado es propio.
26 Fojas 631
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fiscalizacion y gestion financiera por conducto de la Comision
Inspectora quién presentara al pleno, en conjunto con la
Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica,
los informes del resultado de la revisién de la Cuenta Publica
del afio anterior, con base en el cual dichas comisiones
unidas presentaran al pleno del Congreso del Estado el

Dictamen correspondiente, (...)

SEGUNDO.- Respecto del punto nimero dos; hago de su
conocimiento que las cuentas publicas y estados
financieros sefialados anteriormente, fueron aprobadas
por el Cabildo del Ayuntamiento de Sahuayo,,
Michoacan,?’ en cuanto su integracion y ser presentadas
ante esta Autoridad Superior de Michoacan para su
fiscalizacion y evaluacion correspondiente como se acredita
con el legajo de copias certificadas relativas a las actas de
cabildo que obran a numero de fojas de la 01 a la 118 y que

adjunto a la presente para su constancia legal.

TERCERO.- Respecto de la cuenta publica 2014, hago de su
conocimiento que el Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan,
presentd las cuentas publicas trimestrales y anuales del
ejercicio fiscal anteriormente referido, no omito sefalar que
las mismas aun no han sido dictaminadas por el Congreso del

Estado de Michoacan.”

Informes que corroboran que los estados financieros trimestrales dos
dos mil catorce y la cuenta publica anual, fueron aprobadas por el
Cabildo de Sahuayo, Michoacan, manifestaciones que generan
mayor conviccion a este 6rgano jurisdiccional, respecto a que, si bien
los dias treinta de julio y veintisiete de octubre, el Tesorero Municipal
de Sahuayo, presentdé ante el Cabildo la solicitud para su
presentacion ante la Auditoria Superior, de los informes trimestrales

correspondientes a los tres primeros periodos de dos mil catorce.

27 Lo resaltado es propio
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Las mismas fueron aprobadas por mayoria de los integrantes de ese
organo colegiado, tras una explicacion que hizo de la cuenta el
tesorero, para luego ser aprobadas para su envié al Organo Técnico
del Congreso del Estado, sin que obren pruebas en autos que

generen una presuncion contraria a este cuerpo colegiado.

Medios de conviccidbn que nos llevan a sustentar que Armando
Tejeda Cid, en su calidad de Tesorero Municipal presenté ante el
Cabildo de Sahuayo, Michoacan, los estados financieros
correspondientes a los tres primeros trimestres del afio dos mil
catorce, mismos que fueron aprobados para su presentacion ante la
Auditoria Superior, una vez que fue expuesta y discutida, o que
genera conviccion de que los integrantes del Cabildo se encontraban
conformes con lo que en ellas se contenia, tan es asi que autorizaron

Su presentacion ante la Auditoria Superior del Estado.

Ahora, mencion aparte merece la aprobaciéon por parte del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, del informe trimestral de
octubre a diciembre de dos mil catorce, asi como la cuenta anual dos
mil catorce, pues las mismas se sustentan con los siguientes medios

de conviccion:

v' El acuse de recepcion de presentacion de la cuenta publica
anual dos mil catorce del municipio de Sahuayo, Michoacan,
ante la Auditoria Superior del Estado de treinta de enero del

dos mil quince.?8

v' Oficio ASM/0781/2015 remitido por el Auditor Superior del
Estado ya trasunto en esta resolucion, donde hizo del

conocimiento en el punto tercero que la cuenta anual que nos

28 Foja 117 del expediente.
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ocupa fue presentada ante tal Organo para su revision,

fiscalizacion y evaluacion.

v' Oficio ASM/AEFM/RI/015/2015, signado por el Contador
Publico José Luis Loépez Salgado, Auditor Superior de
Michoacan, dirigido a diversos servidores publicos del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, mediante el cual se
ordena la practica de la Fiscalizacion de la Gestidon Financiera
al Ejercicio Fiscal del afio dos mil catorce, con el objeto de
verificar la Cuenta Publica Anual y los informes trimestrales

presentados.

Documentales que revisten el caracter de publicas y se les otorga un
valor probatorio pleno en términos del articulo 22, fraccion II, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado.

Medios probatorios, que relacionado con las pruebas presuncionales
y humanas, nos llevan a la firme conviccion de que la cuenta anual
dos mil catorce, se encuentra aprobada por el Ayuntamiento, en
virtud de que, de conformidad con el procedimiento establecido para
rendicion de cuentas publicas de los Ayuntamientos, es necesario
gue previo a la remision a la Auditoria Superior de Michoacan, las
mismas se encuentren aprobadas por los integrantes del cabildo,
circunstancia que no se encuentra controvertida por algun medio

probatorio.

Pues como se advierte del contenido  del  oficio
ASM/AEFM/RI/015/2015, signado por el Auditor Superior del Estado,
mediante el cual se ordena la practica de la Fiscalizaciéon de la

Gestion Financiera al Ejercicio Fiscal del afio dos mil catorce, debido
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a que ya se presentd ante esa autoridad la Cuenta Publica Anual del
Ejercicio Fiscal de dos mil catorce, asi como los informes
trimestrales, lo que implica, que los mismos ya fueron aprobados por
el Ayuntamiento respectivo, pues como ya se dijo, previo a la
presentacion ante el Organo Técnico del Congreso del Estado,
deben encontrarse aprobados por el Cabildo, medio de prueba que si
bien fue ofrecido por el partido politico actor, no impide ser analizado
a fin de demostrar lo anterior, de conformidad con el principio de
adquisicion procesal, que consiste en que los medios de conviccion
al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su
fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes en el
juicio y no solo del oferente, con el objeto de resolver una
controversia. Asi, los organos competentes al resolver los conflictos
sometidos a su conocimiento, deben examinar las pruebas acordes
con el citado principio. Tal afirmacién, encuentra su fundamento en la
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 19/2008, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.?*”

Por otra parte, no debe pasarse por alto, que en fecha doce de
febrero del presente afo, se levantd el Acta Numero 129, de la
Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacéan, en la
gue el Cabildo acept6 la renuncia de Armando Tejada como Tesorero
Municipal, y a su vez, se realizo la designacion del ciudadano Marco
Vinicio Avila Sanchez, para que fungiera como Tesorero Municipal a

partir del dieciséis de febrero de este afio.

29 Consultable en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencias y Tesis en materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen I, pagina 119 y 120.
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Medio de prueba que resulta apto para evidenciar, que la separacion
del ciudadano en cita, fue aceptada por unanimidad de Ilos
integrantes del Cabildo presentes, o que denota, que el candidato
realizo el conjunto de actos que en su ambito personal correspondia
hacer, a efecto de satisfacer los requisitos exigidos para ocupar un
cargo municipal de eleccion popular, en tanto que se separd de
manera oportuna del cargo que ostentaba, aunado a que, solicitd la
aprobacion del Ayuntamiento para presentar ante la Auditoria
Superior de Michoacan, las cuentas publicas, sin que se haya
presentado alguna objeciéon, ademas, cabe agregar, que de ellos esa
autoridad ya ordeno practicar la fiscalizacion de la gestion financiera

del ejercicio fiscal de dos mil catorce.

Actividad esta Ultima, que ya no se encuentra al alcance del
candidato, pues se trata de una situacion ajena a su voluntad, por
corresponder y depender de ese Organo Técnico del Congreso del
Estado.

Ahora, no esta por demas mencionar por lo que hace al Acta Numero
128, de Sesién Ordinaria de Ayuntamiento, de veintiocho de enero de
dos mil quince, obran en el expediente dos ejemplares, la primera
presentada por el partido actor en su medio de impugnacion, y la
segunda allegada por la autoridad responsable al remitir el
expediente formado con motivo de la solicitud de registro del
ciudadano Armando Tejeda Cid, como candidato a Presidente
Municipal de Sahuayo, Michoacan, las cuéles presentan distinciones
respecto a su contenido, razén por la cual no seran tomadas en
cuenta por este cuerpo colegiado, puesto que, no proporcionan
elementos de certeza para demostrar lo que de ellas se desprende,
lo anterior de conformidad con lo establecido en la fraccion I, del

articulo 22, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, no

seran tomadas en cuenta por este organo jurisdiccional.

Por otra parte, cabe mencionar, que la cuenta publica anual e
informes financieros trimestrales dos mil catorce, ain no han sido
dictaminadas por el Congreso del Estado de Michoacan, como lo
informa el Auditor Superior en el oficio ASM/0781/2015, no obstante
tal escenario no conlleva a un perjuicio para el ciudadano Armando
Tejeda Cid, en virtud de que como se plante6 en el marco juridico, de
una interpretacion al articulo 119, fraccion IV, se establece como
requisito de elegibilidad para el sujeto que fue Tesorero Municipal,
gue hayan sido aprobadas sus cuentas publicas, por el Cabildo o por
el Congreso, segun corresponda, hecho que ya se precis6 en
parrafos atras, que en la especie ya se realizo a través del cabildo
del Ayuntamiento de Sahuayo, las que incluso tambien ya se dijo,

fueron presentadas ante la Auditoria Superior del Estado.

En tanto si este 6rgano colegiado determinara lo contrario, es decir
tener como fecha de aprobacion el dictamen que emita el Congreso,
el cual, como se establecié en el marco normativo lo puede realizar
hasta el quince de febrero del afio siguiente en que fueron
presentadas la cuenta anual e informes trimestrales, en el presente
caso hasta el quince de febrero del dos mil dieciséis, circunstancia
gue conculcaria la maximizacion de su derecho politico-electoral de
ser votado, consagrado en los articulos 10, en relacion directa con el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En conclusion, qued6 demostrado que Armando Tejeda Cid, en su
calidad de Tesorero Municipal, cumplié con su deber de presentar las

cuentas publicas anuales y los informes trimestrales de los periodos
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dos mil trece y dos mil catorce, mismas que fueron sometidas a
consideracion del Cabildo de Sahuayo, Michoacéan, para su envi6 a la
Auditoria Superior de Michoacan, una vez que fueron discutidas, sin
gue del contenido de las actas se desprenda una inconformidad
respecto a su contenido, razén por la cual se debe considerar que las
mismas fueron aprobadas por el cuerpo colegiado del municipio,
dado que estos no se manfiestaron en contra de las mismas una vez

gue se sometieron a su consideracion.

En consecuencia, son incorrectos los planteamientos esgrimidos por
el promovente, pues con los medios de prueba que obran en autos
es posible determinar que el ciudadano Armando Tejeda Cid, cumple
con el requisito de elegibilidad contemplado en la fraccion 1V, del
articulo 119, de la Constitucion Local, en lo que respecta a la
aprobacion de sus cuentas por el Cabildo o por el Congreso, toda
vez que se desempeid como como Tesorero Municipal de Sahuayo,

Michoacan.

Finalmente, por lo razonado y expuesto en este considerando, lo
procedente es confirmar el registro del ciudadano Armando Tejeda
Cid, como candidato del Partido Accion Nacional a Presidente
Municipal de Sahuayo, Michoacan, contenido en el Acuerdo CG-
106/2015, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, el diecinueve de abril del afio en curso.
Por lo anteriormente considerando, es de resolverse y se:
RESUELVE:

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando OCTAVO de
la presente resolucion, se confirma el registro del ciudadano
Armando Tejeda Cid, como candidato del Partido Accion Nacional a

Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan, contenido en el
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Acuerdo CG-106/2015, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, el diecinueve de abril del afio en curso.

NOTIFIQUESE. Personalmente al actor y al partido que comparecio
como terceros interesados, por oficio, a la autoridad responsable; y
por estrados a los demas interesados. Con fundamento en los
articulos 37 fracciones I, 1l y Ill, 38, y 39 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo. Una vez que se realicen, se ordena glosarlas

para que surtan los efectos legales conducentes.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las veinte horas con cincuenta y seis minutos del dia de hoy,
por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente José René Olivos Campos, quien fue Ponente y los
magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Goémez,
Magistrado Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos
Mercado, los cuales integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

JOSE RENE OLIVOS CAMPOS
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MAGISTRADO

(Rubrica)

RUBEN HERRERA
RODRIGUEZ

MAGISTRADO

(Rubrica)

ALEJANDRO RODRIGUEZ

SANTOYO

TEEM-RAP-023/2015.

MAGISTRADO

(Rubrica)

IGNACIO HURTADO
GOMEZ

MAGISTRADO

(Rubrica)

OMERO VALDOVINOS

MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ANA MARIA VARGAS VELEZ
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La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos, hago
constar que las firma que obra en la pagina que antecede, forman parte de la Sentencia
del Recurso de Apelacién identificado con la clave TEEM-RAP-023/2015, emitida el
diecinueve de mayo de dos mil quince, aprobada por unanimidad de votos de los
Magistrados José René Olivos Campos, en su calidad de Presidente, quien fue ponente,
Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gémez, Alejandro Rodriguez Santoyo y
Omero Valdovinos Mercado, en el que se resolvio lo siguiente: “UNICO. Por las razones
expuestas en el considerando OCTAVO de la presente resolucién, se confirma el
registro del ciudadano Armando Tejeda Cid, como candidato del Partido Accién
Nacional a Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacén, contenido en el Acuerdo CG-
106/2015, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, el
diecinueve de abril del afio en curso”.; la cual consta de sesenta y dos paginas incluida

la presente. CoNSte.- - - - = - - = - - o c oo oo
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