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Morelia, Michoacéan, a diecisiete de abril de dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado al rubro,
promovido por Anibal Guzman Rivera, en cuanto regidor
propietario del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacan, a fin de
inconformarse por la violacion a su derecho politico-electoral de ser
votado en la vertiente del desempefio de su cargo, al no ser
convocado a las sesiones de dicho ayuntamiento; no recibir
remuneraciéon econdémica respecto del mes de febrero, asi como

por obstaculizarsele las funciones de su cargo; v,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de demanda

y de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:



TEEM-JDC-393/2015

I. Constancia de validez y asignacion de regidores de
representacion proporcional. El diecisiete de noviembre de dos
mil once, el Consejo Municipal del Instituto Electoral de Michoacan,
en Zacapu, Michoacan, expidié a Anibal Guzman Rivera, como
regidor propietario, la constancia de validez y asignacion de regidor
por el principio de representacion proporcional (visible a foja 2 del

expediente).

Il. Aviso provisional de separacion del cargo. Mediante oficio
R.M.03/2015, de seis de enero de dos mil quince, Anibal Guzman
Rivera presentd aviso dirigido al Ayuntamiento de Zacapu,
Michoacan, a través del cual informaba su separacién provisional
del cargo por un periodo de sesenta dias (visible a foja 3 del

expediente).

lll. Acuerdo recaido a la licencia solicitada. En sesion de
Ayuntamiento de quince de enero de dos mil quince, se enter6 a
los integrantes del cabildo sobre la solicitud de separacion
provisional del regidor Anibal Guzman Rivera, con efectos a partir
del siete de enero, por un periodo de sesenta dias; separacion
provisional la cual se aprobd por mayoria de doce votos; acto
seguido el presidente municipal del citado municipio procedid a
tomarle protesta al regidor suplente Cesar Heli Corral Bribiesca

(visible a foja 100 del expediente).

IV. Aviso de reincorporacion al cargo. A través de oficio
R.M.09/2015, de veintinueve de enero del presente afio, Anibal
Guzman Rivera presenté aviso dirigido al ayuntamiento antes
citado, por medio del cual informaba su reincorporacion al cargo
como regidor del mismo a partir del primero de febrero del afio en

curso (visible a foja 4 del expediente).
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V. Diverso aviso de reincorporacion al cargo. El veinticuatro de
febrero de dos mil quince, el promovente Anibal Guzman Rivera
presento el oficio R.M.016/2015, con el que reiterd su intencion de
regresar al cargo, el cual dirigié al presidente municipal, sindico y
regidores del ayuntamiento de mérito (visible a foja 5 del

expediente).

SEGUNDO. Presentacion de escrito ante este Tribunal
Electoral del Estado. El dos de marzo de dos mil quince, Anibal
Guzman Rivera present6 ante la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional escrito a través del cual informd que no estaba siendo
convocado a las sesiones del ayuntamiento en cuestion; asi como
gue no recibié remuneracion econdémica en relacion al mes de
febrero, y que se le estaba obstaculizando en las funciones de su
cargo; por lo que solicitd a este Tribunal pronunciamiento via
exhorto, dirigido a los integrantes del multicitado ayuntamiento, en
el sentido de no caer en desacato, lo anterior en relacion a la
sentencia recaida en el expediente TEEM-AES-042/2014.

a) Registro y turno a ponencia. Mediante auto del mismo dos de
marzo del presente aino, el Magistrado Presidente de este Tribunal
ordend integrar y registrar el expediente con la clave TEEM-AES-
007/2015, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Ignacio Hurtado
GOmez para los efectos legales a que hubiera lugar; auto y
expediente que fueron remitidos el mismo dia a la ponencia
sefalada mediante oficio TEE-P-SGA 647/2015 (visible a fojas 6 a

la 8 del expediente).

b) Radicacion y requerimientos del asunto especial. El cinco de

marzo de dos mil quince, se tuvo por recibido el expediente, el cual
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se radicd para su sustanciacion; asimismo, se requirio a la parte
actora para que sefalara domicilio dentro de esta ciudad,
manifestara su intencion en relacién a si su voluntad versaba
Unicamente en cuanto a exhortar a las autoridades denunciadas
respecto de los sefialamientos expuestos en su escrito primigenio,
o si por el contrario, su pretensién consistia en que se le diera
tramite como medio de impugnaciéon conforme a la normativa

aplicable (visible a fojas 9 all del expediente).

c) Contestacion a requerimientos. El seis de marzo del afio en
curso, mediante oficio R.M.20/2015, Anibal Guzman Rivera dio
contestacion al auto de cinco del mes y afio en cita, anexando
diversa documentacion y manifestando que era su deseo el que se
diera tramite a su escrito como medio de impugnacion (visible a foja

14 del expediente).

TERCERO. Acuerdo plenario de reencauzamiento. El once de
marzo de dos mil quince, en actuacion colegiada de este érgano
jurisdiccional se acord6 reencauzar el escrito presentado por el
recurrente Anibal Guzman Rivera, a juicio para la proteccién de los
derechos-politico electorales del ciudadano; y en consecuencia, se
ordend remitir los autos a la Secretaria General de Acuerdos para
los efectos establecidos dentro del mismo acuerdo plenario (visible

a fojas de la 37 a la 44 del expediente).

CUARTO. Registro y turno a ponencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
Mediante auto del propio once de marzo, el Magistrado Presidente
de este Tribunal ordend integrar y registrar el expediente con la
clave TEEM-JDC-393/2015, y turnarlo a la ponencia del Magistrado

Ignacio Hurtado Gomez, en virtud de ser quien venia conociendo
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del presente asunto, para los efectos previstos en los articulos 27
y 76 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Acuerdo al que se dio cumplimiento en esa misma fecha, mediante
oficio numero TEE-P-SGA-687/2015 (visible a foja 46 del

expediente).

a) Radicacién y requerimientos. En acuerdo de trece de marzo
del afio en curso, se tuvo por radicado el presente juicio ciudadano
y dentro del mismo se requirié a las autoridades responsables en

los términos siguientes:

Al presidente municipal. Para que con las copias certificadas de
la demanda diera publicitacion a la misma, acorde a lo establecido
en el numeral 23, inciso b), de la ley adjetiva de la materia;
levantara certificacion a través del Secretario del ayuntamiento
respecto de la comparecencia de terceros interesados y, en caso
de haberlos, remitiera los escritos de los mismos; asi como la
cédula de publicitacion y certificacion; copia certificada del tramite
0 respuesta dada a los oficios en los cuales el promovente informo
sobre la incorporacion a su cargo; certificacion del acuerdo emitido
en relacion a la solicitud de licencia del actor; certificaciones de las
convocatorias de cabildo respecto de los meses de enero y febrero
pasado; certificacion del acuse de ndmina relativo al mes de febrero
de Anibal Guzman Rivera, y por ultimo, para que remitiera su

informe circunstanciado en relacion a la materia de la litis.

Al secretario y tesorero del ayuntamiento de mérito. Para que
cada uno rindiera el informe circunstanciado en relacion al presente

sumario (visible a fojas 51 a la 55 del expediente).
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b) Acuerdo de cumplimiento, admision y nuevo requerimiento.
Mediante proveido de veintisiete de marzo de dos mil quince, se
tuvo a las autoridades sefialadas como responsables dando cabal
cumplimiento al requerimiento formulado; atento a ello, se admitié
a tramite la presente demanda; asimismo, se formulé nuevo
requerimiento al presidente municipal del ayuntamiento de
referencia, para que en el término de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de su notificacion, informara si el cabildo habia
sesionado en el mes de marzo y en su caso remitiera a este 6rgano
jurisdiccional las constancias certificadas de las convocatorias, asi
como de los asuntos que se pudieron tratar dentro de las mismas y
Sus respectivas versiones estenograficas, asimismo, remitiera toda
informacion y acto tendente en cuanto al regreso al cargo del aqui
promovente, lo anterior, con el fin de mejor proveer en cuanto a la
resolucion que habria de tomarse (visible a fojas 91 a la 93 del

expediente).

c) Cumplimento del presidente municipal de Zacapu,
Michoacan. En proveido de tres de abril de la anualidad que
transcurre, se tuvo al presidente municipal del aludido
ayuntamiento, dando cumplimiento al requerimiento realizado
mediante acuerdo de veintisiete de marzo del presente afio (visible

a fojas 148 a la 149 del expediente).

d) Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de diecisiete de abril
de dos mil quince, al considerarse que en el expediente de mérito
no se encontraba pendiente prueba alguna por desahogar, ni
diligencia por practicar, se declaro cerrada la instruccion quedando

el mismo en estado de dictar resolucion vy,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el Pleno es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con los articulos 98 A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 60, 64,
fraccion Xlll y 66, fracciones Il y Ill, del Codigo Electoral; asi como
5, 73y 76, fraccion lll, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
en virtud de que se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales promovido por un ciudadano, en su
caracter de regidor, que demanda una violacion a su derecho
politico-electoral de ser votado, bajo la vertiente del desempefio del
cargo, y que atribuye al presidente, al secretario y al tesorero, todos

del ayuntamiento de Zacapu, Michoacan.

Cobran aplicacion, por analogia y contenido, al respecto las
jurisprudencias 21/2011' y 5/20122 de rubros:

“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)” 'y “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES).”

! Localizable en las paginas 173 y 174 de la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Localizable en las paginas 202 y 203 de la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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SEGUNDO. Actualizacion de una causal de sobreseimiento. En
el caso, se estima innecesario transcribir los agravios que expresa
el recurrente en razén de que este Tribunal Electoral considera, se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 12,
fraccion 1l, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, que

literalmente dispone:

"Articulo 12. Procede el sobreseimiento cuando:

[...]

Il. La autoridad u oOrgano partidista responsable del acto,
acuerdo o resolucion impugnada lo modifique o revoque, de
tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucion o
sentencia...".

Al respecto, como lo ha sostenido este érgano jurisdiccional de una
interpretacion gramatical del precepto legal transcrito se advierte,
gque procede decretar el sobreseimiento en los medios de
impugnacion previstos en la Ley Adjetiva Electoral cuando la
autoridad u organo partidista responsable del acto, acuerdo o
resolucion impugnada lo modifique o revoque, de manera que
guede totalmente sin materia antes de que se emita la sentencia

respectiva.

Luego, cabe sefalar que aun y cuando en los juicios y recursos que
en materia electoral se promuevan para controvertir actos de las
autoridades correspondientes o de partidos politicos, el medio
ordinario y normal de que un proceso quede sin materia consiste
en la que se encuentra establecida textualmente en la ley; es decir,
la modificacién o revocacion del acto o resolucion impugnado por

parte de la autoridad.
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Sin embargo, ello no implica que las referidas causas sean las
unicas que puedan generar la extincion del objeto del proceso, de
manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia o inexistente el acto que se reclame y sus
consecuencias como producto de un medio distinto, también se

actualiza la causal de sobreseimiento en comento.3

Ahora bien, por lo que ve al presente asunto, este Tribunal Electoral
considera que el acto reclamado por Anibal Guzman Rivera,
consistente en la violacion a su derecho politico-electoral de ser
votado, en la vertiente del desempefio del cargo de regidor
propietario del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacan, ha quedado

sin materia, como se pondra de manifiesto a continuacion.

En efecto, el actor sustenta su causa de pedir, principalmente, en
el hecho de que no habia sido convocado a las sesiones del citado
ayuntamiento y, derivado de ello, no habia recibido la remuneracion
economica correspondiente al mes de febrero de dos mil quince,
cuestiones por las cuales, considero, se le venia obstaculizando en

el desempefio de su encargo.

Previo a exponer las razones que avalan la causal en cita, se
invocan los hechos y circunstancias que originaron el acto que en

esta via reclama la parte actora.

a) Mediante oficio R.M.03/2015, de seis de enero del afio en
curso, Anibal Guzméan Rivera anuncid0 su separacion
provisional del cargo de regidor, por un periodo de sesenta dias,

a partir del siete del mes y afo aludidos.

3 TEEM-JDC-409/2015.
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b) En sesién ordinaria de quince de enero de dos mil quince, el
cabildo del citado ayuntamiento acordé lo relativo a la solicitud de
licencia del regidor, la cual fue aprobada por mayoria de doce
votos.

c) Posteriormente, mediante oficios R.M.09/2015 y R.M.016/2015,
de treinta de enero y veinticuatro de febrero del afno en curso,
respectivamente; dirigidos, el primero, al secretario y, el segundo al
presidente, sindico y regidores, todos del ayuntamiento de Zacapu,
Michoacan, Anibal Guzman Rivera pidié su reincorporacion a partir
del primero de febrero de esta anualidad, al cargo de regidor que

venia desempefiando.

d) En relacion a lo anterior, mediante informe circunstanciado, de
veinticuatro de marzo de este afo, la autoridad responsable,
Presidente del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacéan, informo que
unavez que transcurriera el término de sesenta dias solicitado
como licencia provisional por el regidor Anibal Guzman Rivera
—siete de marzo— seria convocado a las sesiones que le
correspondieran en dicho ayuntamiento, y en la primera de ellas,
después de transcurrido el plazo mencionado, se acordaria lo

conducente en relacion a su reincorporacion (foja 94).

Documentales que en términos de los articulos 17, fraccion lll, y 22,
fraccion Il y IV, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, se
les concede valor probatorio pleno, ya que fueron expedidas,
dentro del ambito de sus facultades, por autoridades municipales;
incluso, el oficio R.M.016/2015 que fue exhibido en copia simple,
pues con base en los demas elementos que obran en el expediente,

las afirmaciones de las partes, la verdad conocida, las cuales

10
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adminiculadas entre si, generan conviccion para este 6Organo

jurisdiccional, sobre la veracidad del hecho afirmado en la misma.

Una vez puntualizado lo anterior, y después del analisis
correspondiente a las constancias que obran en autos, como se
anticipd, este Tribunal Electoral estima que el acto reclamado por
Anibal Guzman Rivera ha quedado sin materia al haber efectuado
las autoridades responsables, diversos actos para satisfacer la
inconformidad del actor, lo que trae como consecuencia la extinciéon

del objeto de este asunto.

Ello es asi, pues en cumplimiento al requerimiento hecho por este
organo jurisdiccional, mediante proveido de veintisiete de marzo de
dos mil quince —fojas 91 a 93— el Presidente del Ayuntamiento de
Zacapu, Michoacan, informé que se habia llevado a cabo la
reincorporacion de Anibal Guzman Rivera a sus funciones como
regidor; exhibiendo para tal efecto, copia certificada del acta de la
sesion del ayuntamiento de treinta de marzo de dos mil quince, asi
como del citatorio correspondiente, y de la relacién de firmas de
recibido; asi como el original del acta notarial levantada por el
Notario Publico NUmero 37 con ejercicio y residencia en Zacapu,
Michoacan, relativa a la entrega de la némina correspondiente al

mencionado regidor.

Documentales publicas a las que se concede pleno valor probatorio
en términos de los articulos 17, fracciones Il y IV, y 22, fraccion I,
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, por haber sido
expedidas, dentro del ambito de sus facultades, por autoridades
municipales, y por quien se encuentra investido de fe publica de

acuerdo con la ley; de las que se desprende lo siguiente:

11
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1. Citatorio de veintisiete de marzo de dos mil quince, relativo
a la sexta Sesion Ordinaria, que se llevaria a cabo el treinta del mes
y afio referidos, del cual se advierte que se cit6é al regidor Anibal
Guzman Rivera, habiendo recibido dicho citatorio, en su nombre,

Alejandra Ledn Cacho, con esa misma data (fojas 157 y 158).

2. Acta correspondiente a la sexta Sesion Ordinaria, de treinta
de marzo de dos mil quince —fojas 159 a 163-, en la cual se hizo

constar:

“En la ciudad de Zacapu, Michoacan; siendo las 13:00 horas
del dia 30 de marzo de 2015 y estando reunidos en la sala
de juntas de la Presidencia Municipal de Zacapu, el
Presidente Municipal Alejandro Tejeda Lépez, el C. Sindico
José Ignacio Zaragoza Rosas y los CC. Regidores Francisco
Rodriguez Ordaz, José Socorro Gutiérrez Cervantes, Albino
Cuevas Gomez, Vicente Duarte Vega, Raquel Mejia Campos,
Juan Carlos Ruiz Gonzalez, Anibal Guzman Rivera, Julieta
Ochoa Chavez, Victor Manuel Garcia Reyes y Saul Torres de
la Mora. A efecto de llevar a cabo la Sexta Sesion Ordinaria
de Ayuntamiento...”.

‘Al pase de lista no se encuentran los regidores Lorena
Gutiérrez Orozco y Carlos Garcia Dimas, justificando su

falta...”. (Lo resaltado es propio)

3. Actadestacadafuera de protocolo, de treintay uno de marzo
de dos mil quince, levantada por el Notario Publico Niumero 37
con ejercicio y residencia en Zacapu, Michoacan, —fojas 165y 166—

en la que se asento:

“.. ME CONSTITUI, en legal y debida forma en las
instalaciones de la Presidencia Municipal de ésta ciudad
(Zacapu, Michoacan), cito bien conocido, a efecto de DAR
FE de la entrega del dinero correspondiente a su nédmina de
la primera quincena del mes de marzo del afio dos mil
guince, del sefior Regidor C. Anibal Guzman Rivera, y DOY
FE que éste se encuentra presente... Acto sequido DOY FE

12
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gue el Regidor ANIBAL GUZMAN RIVERA, recibe la cantidad
de $10,800.00 (DIEZ MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL), en efectivo, procediendo a firmar de
recibido los documentos que en copia certificada adjunto a la

presente acta...”. (L0 resaltado es propio)

4. Copia cotejada del acuse de recibo anexado al acta destacada
fuera de protocolo, referida en el apartado que antecede, del que

se desprende, en lo que interesa, lo siguiente:

“Recibi de la Tesoreria Municipal la cantidad de $10,800.00
(Diez Mil Ochocientos Pesos 00/100 M.N.) por concepto de
pago proporcional de salario quincenal correspondiente a
los dias del 08 al 15 de Marzo 2015”.

De lo anterior, se colige que la pretensiéon principal del actor, de
ejercer su derecho politico-electoral de ser votado, en la vertiente
del desempeiio del cargo de regidor propietario del Ayuntamiento
de Zacapu, Michoacan, a través de ser convocado a las sesiones
de ese cuerpo colegiado y recibir su correspondiente remuneracion
ha quedado satisfecha y, por tanto, sin materia el juicio ciudadano
promovido por aquél para combatir una supuesta trasgresion a ese

derecho.

Esto resulta de ese modo, en razén a que las pruebas descritas y
valoradas en los paragrafos que anteceden, crean conviccién en
este 6rgano jurisdiccional para concluir qgue Anibal Guzman Rivera,
a esta fecha, se encuentra gozando de las atribuciones y
prerrogativas inherentes a su cargo de regidor del Ayuntamiento de
Zacapu, Michoacan, como quedo acreditado con las documentales
de mérito, pues fue convocado a la sexta Sesidén Ordinaria, de
treinta de marzo del afio en curso, del citado ayuntamiento, en la
cual, al pase de lista estuvo presente y, no obstante que no aparece

estampada su firma en el acta correspondiente, ello no resta

13
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credibilidad a lo asentado en el acta; maxime, que el impugnante
no ofrecié algiin medio de prueba para desvirtuarla, ni tampoco la

objetd en cuanto a su autenticidad.

Ademas, del acuse de recibo firmado por el recurrente al momento
de recibir mediante intervencion notarial, parte de la ndémina
correspondiente al mes de marzo de dos mil quince, se advierte se
le pago a partir del ocho del mes y afio en cita, lo que corrobora la
circunstancia de que efectivamente Anibal Guzman Rivera, se
encuentra desempefiando su cargo de regidor, desde la primer
guincena de marzo de dos mil quince, con lo cual ha cesado la

supuesta obstaculizacion a su encargo.

No obstante |lo anterior, si bien no escapa a este Tribunal Electoral
gue el actor reclama en su escrito inicial no haber recibido la
remuneracion econdmica correspondiente al mes de febrero del
afio en curso, también lo es que dicha cuestién es inherente al
desempefio efectivo de la funcién publica?, sobre la base de la
relacion entre la falta del ejercicio efectivo del cargo durante el mes
de febrero, y la consecuente falta de la remuneracion de ese mismo
mes, pero en vinculacion directa con los términos en que se solicito
la separacién provisional al aqui actor, asi como en la forma y
términos en que le fue concedida por el Ayuntamiento; sin
embargo, al no advertirse pronunciamiento del promovente
orientado a cuestionar dicha situacién, es que se carece de materia
para pronunciarse sobre la validez o no de las determinaciones

tomadas en el marco de la separacion provisional en cuestion, y en

4 Asi se consider6 en el SUP-JDC-628/2011.

14
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consecuencia, sobre lo indebido o no de no haber ejercido el cargo

durante el mes de febrero.

Por ultimo, tampoco ignora este Tribunal lo dicho en su escrito de
cumplimiento al requerimiento de cinco de marzo del presente afo,
en donde sefala cuestiones vinculadas a diversas solicitudes de
informacion que son ajenas a su pretension inicial, por lo que no
pueden ser objeto de estudio en este juicio; lo anterior, atendiendo
al acuerdo dictado por el Magistrado Instructor el nueve del mismo
mes y afo, en donde se acordd que al ser ajenos a las vertidas en
su escrito inicial, no era dable tomarlas en consideracion (visible a

fojas 21 a 23 del expediente).

En suma, al haber quedado sin materia la controversia planteada
por el actor, este Tribunal Electoral considera que se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 12, fraccion Il, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, por las razones que han

guedado precisadas.

Tiene aplicacion al respecto, la jurisprudencia 34/2002 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®, del rubro y texto:

"IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia
Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de
los medios de impugnacion electorales, que se actualiza
cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo

5 Localizable en las paginas 379 y 380 de la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad
responsable del acto o resolucién impugnada lo modifique o
revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el
medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte
resolucién o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del
precepto, la causa de improcedencia se compone, a primera
vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable del
acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, y b) que
tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso,
antes de que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo,
s6lo el segundo elemento es determinante y definitorio, ya
gue el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo
gue produce en realidad la improcedencia radica en que
guede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la
revocacion o modificacién es el instrumento para llegar a tal
situacién. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una
sentencia que emita un 6rgano imparcial e independiente,
dotado de jurisdiccion, que resulta vinculatoria para las partes.
El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia
de un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es
el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de
los interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta
oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretensién o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya
no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado mismo
de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al
fondo de los intereses litigiosos, mediante una resoluciéon de
desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la
admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre
después. Como se ve, la razébn de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que
al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien,
aunque en los juicios y recursos que en materia electoral
se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por
el legislador, que es larevocacion o modificacion del acto
impugnado, esto no implica que sea éste el unico modo,
de manera que cuando se produzca el mismo efecto de
dejar totalmente sin materia el proceso, como producto
de un medio distinto, también se actualiza la causa de

improcedenciaen comento”. (Lo resaltado es propio).

Consecuentemente, lo procedente es sobreseer en el presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano promovido por Anibal Guzman Rivera, en cuanto regidor

propietario del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio
ciudadano TEEM-JDC-393/2015, atendiendo a las
consideraciones vertidas en el considerando segundo de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente, a la parte actora; por oficio, alas
autoridades sefialadas como responsables, acompafando copia
certificada de la presente resolucion; y por estrados, a los demas
interesados; consecuentemente y una vez hechas las referidas
notificaciones agréguense las mismas al expediente de mérito para
los efectos legales procedentes. Lo anterior conforme a lo que
disponen los articulos 37, fracciones I, Il, y Ill, 38 y 39 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los numerales 71,
fraccion VIIl, 74 y 75 del Reglamento Interior de este dérgano

jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las veinte horas con dieciocho minutos del dia de hoy, por
mayoria de cuatro votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente José René Olivos Campos, y los magistrados Rubén

Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gomez, quien fue ponente,
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Omero Valdovinos Mercado y Alejandro Rodriguez Santoyo, quien

emitié6 voto particular, los cuales integran el Pleno del Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan, ante Ana Maria Vargas Vélez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADO

(Rubrica)
RUBEN HERRERA
RODRIGUEZ

MAGISTRADO

(Rabrica)
ALEJANDRO RODRIGUEZ
SANTOYO
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MAGISTRADO

(Rubrica)

IGNACIO HURTADO GOMEZ

MAGISTRADO

(Rubrica)
OMERO VALDOVINOS
MERCADO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ANA MARIA VARGAS VELEZ

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO ALEJANDRO
RODRIGUEZ SANTOYO CON RESPECTO A LA DETERMINACION
ADOPTADA POR LA MAYORIA DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EN
LA RESOLUCION RECAIDA AL JUICIO PARA LA PROTECCIOND E
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE TEEM-JDC-393/2015, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69,
FRACCION V, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Al no coincidir con el criterio sustentado por la mayoria de los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal, me permito
formular voto particular, en contra de la sentencia TEEM-JDC-

393/2015; lo cual sustento en las consideraciones siguientes:

En el proyecto se propone sobreseer el medio de impugnacion, al
estimar que en la especie se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 12, fraccion Il de la Ley Adjetiva de la Materia,
toda vez que se considera que el acto reclamado por el actor Anibal
Guzman Rivera, consistente en violaciéon a su derecho politico-
electoral de ser votado, en la vertiente del desemperio del cargo de
regidor propietario del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacan ha

guedado sin materia.
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Sentido del cual disiento, toda vez que contrario a la determinaciéon
tomada por la mayoria considero que en el caso patrticular, si se
actualiza la violacion del derecho aducido por el actor durante el
mes de febrero de dos mil quince, asi como su consecuencia, que

lo es de no recibir el pago correspondiente a dicho periodo.

Lo anterior, pues considero que en la resolucidn que se propone no
se garantiza la proteccion amplia del derecho del ciudadano, a que
toda autoridad en el ambito de su competencia se encuentra
compelida a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependiencia indivisivilidad y progresividad, acorde con el

articulo 1° Constitucional.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente se
advierte que aun y cuando el actor mediante oficio R.M.03/2015, de
seis de enero del afio en curso, anuncid su separaciéon provisional
al cargo de regidor, por un periodo de sesenta dias a partir del siete
del mes y afo aludidos, al cual en sesion ordinaria del quince de
enero de dos mil quince, el Cabildo del H. Ayuntamiento de Zacapu,
Michoacan, aprob6 mayoritariamente lo relativo al otorgamiento de

la licencia solicitada.

Posteriormente mediante oficio R.M.09/2015 y R.M.016/2015, de
treinta de enero y veinticuatro de febrero del afo en curso,
respectivamente, dirigidos el primero al Secretario, y el segundo al
Presidente, Sindico y Regidores, todos del Ayuntamiento de
Zacapu, Michoacan, Anibal Guzman Rivera pidid su
reincorporacion a partir del primero de febrero de esta anualidad al
cargo de regidor que venia desempefiando, sin que obre

constancia que a su peticion recayera respuesta alguna, que
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garantizara la vigencia plena y eficacia del derecho politico
electoral en su vertiente de su derecho de peticion, consagrada en
los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucién Federal, mismos
que establecen el derecho de peticion en materia politica para los
ciudadanos de la Republica, el cual consiste en el deber de los
funcionarios y empleados publicos de respetarlo cuando sea
ejercido por escrito, de manera pacifica y respestuosa, como en la

especie ocurrio.

Por tanto, al no haber recaido respuesta que fuese notificada por
escrito y en breve plazo al peticionario se actualiza la vulneracion
del derecho politico electoral que el actor considerd vulnerado, por
tanto, se debio realizar el pronunciamiento respectivo, sobre la
procedencia de la reincorporaciéon durante el periodo en que lo
solicitd y no hasta la conclusién de la licencia previamente

otorgada.

Ademas, en lo que respecta a la conclusion de la licencia aludida,
tampoco se demostro en autos, que la autoridad tuviera la razon en
el sentido de que una vez otorgada la licencia, la misma debe
agotarse para estar en condiciones de volver a desempeiiar el
cargo, situacion que considero, también debié abordarse en el

fondo del asunto y no sobreseerse, como en el caso acontencio.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que la autoridad sefialada
como responsable al momento de rendir su informe circunstanciado
haya manifestado que su solicitud de reincorporacién sea
inadmisible por considerarlo una falta de seriedad y respeto a las
personas de ese municipio, en virtud de que manifiesta que un
cargo publico como lo es el de regidor es de una alta

responsabilidad social y no una plataforma que pueda utilizarse
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para aspiraciones personales diversas; porque en todo caso tales
argumentos debieron haber sido materia de respuesta a la peticion

de reincorporacién aludida.

De ahi que los sefialamientos no puedan suplir la obligacion de dar
respuesta en forma breve y por escrito a la peticién formulada por

el ciudadano Anibal Guzman Rivera.

Cobra aplicacion a lo anterior la Tesis numero XLIV/98 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion con rubro y texto siguientes:

INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE
LA LITIS.- Aun cuando el informe circunstanciado sea el
medio a traves del cual la autoridad responsable expresa
los motivos y fundamentos juridicos que considera
pertinentes para sostener la legalidad de su fallo, por regla
general, éste no constituye parte de la litis, pues la misma
se integra unicamente con el acto reclamado y los agravios
expuestos por el inconforme para demostrar su ilegalidad;
de modo que cuando en el informe se introduzcan
elementos no contenidos en la resolucion impugnada,
éstos no pueden ser materia de estudio por el érgano
jurisdiccional.

Asimismo, se considera que existe incongruencia interna en la
resolucion, puesto que a consecuencia de determinar que el asunto
guedaba sin materia, no se realizdé pronunciamiento alguno sobre
el derecho o no del actor de haber sido reincorporado en el ejercicio
de su cargo durante el periodo en que solicitd, por tanto cualquier
via que el actor ejercitara para hacer efectivo el pago

correspondiente resultaria improcedente, porque la autoridad
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competente que lo es este Tribunal, no resolvié sobre el derecho

del actor a ser 0 no reincorporado en su encargo.

A pesar de que en la resolucion, se haya establecido que el reclamo
de las prestaciones que como regidor, reclamoé el ciudadano Anibal
Guzman Rivera, relativas al mes de febrero del afio en curso, se
trataba de una cuestion inherente al desempefio efectivo de la
funcion publica, para estar en condiciones de analizar si se tiene o
no derecho a las prestaciones econdmicas, primeramente, se
insiste, debio analizarse si exitié una violacion al derecho politico-
electoral de ser votado, en su vertiente de desempefio del cargoy
determinar si el desempefio efectivo del cargo, fue una cuestion

atribuible al propio servidor publico, aqui actor.

Por las consideraciones invocadas, es que el suscrito considero
gue no debié haberse sobreseido el presente asunto, sino
pronunciarse respecto de la vulneracion al derecho politico-
electoral en su vertiente de acceso Yy ejercicio al cargo, asi como
con respecto a sus efectos, es decir, lo relativo al pago de sus

remuneraciones economicas.

MAGISTRADO
(Rubrica)
ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO

La suscrita licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de
Acuerdos, hago constar que la firma que obra en la presente pagina forma
parte de la sentencia emitida el diecisiete de abril de dos mil quince, dentro del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
TEEM-JDC-393/2015, cuyo sentido es el siguiente: “UNICO. Se decreta el
sobreseimiento del presente juicio ciudadano TEEM-JDC-393/2015,
atendiendo a las consideraciones vertidas en el considerando segundo de esta
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resolucién” la cual consta de veinticuatro paginas incluida la presente.
Conste.

24



