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México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver, los autos de |os juicios de revision

eional electoral, identificados con las claves SUP-JRC-

identificade” con la clave SUP-JDC-752/2015 promovidos, por
los partidos politicos Accidén Nacional y de la Revolucion
Democratica, asi como el ciudadano Silvano Aurecles Conejo,
respectivamente, a fin de impugnar la resolucién de veinte de

febrero de dos mil quince, dictada en el procedimiento especial

« SUP-JRC-484/2015, asi como del juicio para la~~~ "~
¢ los derechos politico-electorales del ciudadano
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sancionador identificado con la clave TEEM PES-012/2015
emitida por el Trlbunal Electoral del Estado de Michoacan, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que los
actores hacen en sus respectivos escritos de demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Imcuo del procedimiento electoral El tres de
octubre de dos mil catorce dio inicio el procedimiento electoral
local ordinario 2014-2015 (dos mil catorce—dos mil quince), en
el Estado de Michoacén, para elegir a los diputados, miembros
de los ayuntamientos y Gobernador de la citada entidad
federativa.

2. Dénuncia'._ El seis de febrero de dos mil quince, el
Partido Accién Nécional, por conducto de su representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, presenté, en la Oficialia de Partes del mencionado
Instituto Electoral, denuncia en contra de Silvano Aureoles
onejo y del Partido de la Revolucion Democrética, por

nuestos actos anticipados de campafia, asimismo, solicitd la
Stor sign de medidas cautelares. ‘ o
Acuerdo de recepciéon y radicacion. El siete de
de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan acordé tener por recibido el escrito de

denuncia precisado en el apartado inmediato anterior, asimismo
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ordend integrar el expediente identificado con la clave IEM-
PES-14/2015, radicar el procedimiento especial sancionador y
el desahogo de las diligencias solicitadas por el partido politico
denunciante.

4. Acuerdo de admision. El diez de febrero de dos mil
quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan admiti6 a tramite la denuncia presentada por el
Partido Accién Nacional, por conducto de su representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

5. Medidas cautelares. El doce de febrero del afio en
que se actua, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, determiné declarar improcedente la solicitud de
medidas cautelares.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de
febrero de dos mil quince, se llevé a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos a la que comparecieron, tanto los partidos

politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democratica como
&
=

audiencia dg

judadano Silvano Aureoles Conejo..

Remision al Tribunal Electoral. Concluida la

pruebas y alegados, el Secretario Ejecutivo del
ituto Electoral de Michoacan, acordé remitir al “Tribunal
Electoral de esa entidad federativa el expédiente identificado
con la clave IEM-PES-14/2015, integrado con motivo de la
denuncia precisada en el apartado dos (2) que antecede.
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'Con las aludidas constancias, en el Tribunal Electokal se
integré el expediente TEEM-PES-012/2015.

8. Resoluciéon impugnada. El veinte de febrero de
dos mil quince, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
dicté resolucidn en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente TEEM-PES-012/2015, al

tenor siguiente:

[-]

SEXTO. Pronunciamiento de fondo. Del contenido de
los dispositivos legales analizados, de los criterios sostenldos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,®® y
los emitidos por este érgano jurisdiccional,®® se colige que para
configurar actos anticipados de campana €s necesario que se

cumplan los siguientes requisitos:

29 Al resolver los Recursos de Apelacion identificados con las claves SUPRAP15/2009 y su acumulado
SUPRAP16/2009; SUPRAP191/2010, SUPRAP63/2011, SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-064/2012 y los
Juicios de Revision Constituciona! identificados con las claves SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-131/2010.

30 Por gjemplo, al resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores identificados con las claves TEEM-
PES-006/2014, TEEM-PES-007/2014 y TEEM-PES-008/2014.

Elementos Actos Anticipados de Campaiia
1. Personal. Se refiere a los actos o expresiones realizados por los partidos
politicos, candidatos, militantes, simpatizantes, o terceros,
previo al registro del candidato ante la autoridad administrativa
electoral, antes del inicio formal de las campaiias.
2. Subjetivo. Consistente en que dichos actos o expresiones tengan como
propoésito fundamental mejorar la imagen de los ciudadanos o
militantes entre los que se encuentran, reuniones publicas,
asambleas y debates; o bien, presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacién a una candidatura o cargo de eleccién
popular. 2
3. Te?!)poral. Consiste en que dichos actos o expresiones acontezcan antes
del inicio formal de las campadas.

glacion con lo anterior, debe decirse que la
ia de los tres elementos -personal, subjetivo y

i s~denunciados son susceptibles de constituir actos
anticipados de campafa.

Ahora se procede a analizar el motivo de queja referente
a si el denunciado ha incurrido, 0 no, en actos anticipados de
campafia como lo denuncia eI quejoso; en primer orden se
verificara el elemento personal.
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1. Elemento personal. Este 6rgano jurisdiccional estima
que se tiene por satisfecho este elemento, ya que de los
medios de prueba que fueron previamente identificados,
descritos y valorados y ademas no fueron controvertidos, se
tuvo por acreditado que el precandidato del Partido de la
Revolucién Democratica a Gobernador del Estado, Silvano
Aureoles Conejo, participé en un evento celebrado el veintiséis
de enero de dos mil quince, en la explanada del Estadio
Morelos, de esta ciudad de Morelia, Michoacan, con integrantes
de la Comisién Reguladora de Transporte en el Estado;
ademas, la propaganda denunciada hace referencia a él mismo
en su caracter de precandidato a Gobernador del Estado.

2. Elemento subjetivo. En relacién a este elemento, se
estima que se encuentra satisfecho, por las consideraciones
siguientes:

Primeramente, para la acreditacién del elemento en
estudio, se analizaran de forma separada las dos conductas
que resultaron de la valoracién de los elementos probatorios —
evento con transportistas y propaganda electoral en diez
unidades de taxi-.

l. Evento

Tal y como se preciso en el apartado correspondiente, el
evento celebrado el pasado veintiséis de enero en la explanada
del Estadio Morelos de la ciudad de Morelia, Michoacan, asi
como la participacién del precandidato Silvano Aureoles Conejo
en el mismo, se tienen por plenamente acreditados.

Asimismo, se tiene también por plenamente acreditado,
que a dicho evento acudié un numero indeterminado de
personas, encabezadas por el ciudadano Jesus Pablo Salazar
Villasefior, lider de la Comision Reguladora del Transporte en el
Estado.

Ahora bien, corresponde determinar si con la
participacién del referido precandidato en dicho acto, se
atisface el elemento subjetivo de la conducta denunciada.

Asi las cosas, del material probatorio previamente
analizado y valorado, se advierte que el evento
siado, no fue dirigido a simpatizantes ni a militantes del ,
Revolucion Democratica, tampoco al Consejo ... -
tituto politico encargado de elegir al candidato,
esto es, a laAnstancia partidista que le corresponde determinar
st-habrade ser postulado como candidato, sino a integrantes de
la Comisién Reguladora del Transporte en el Estado, la cual,
segun su dicho, renunciaba a otro partido politico y se sumaba
a la aspiracion del precandidato; situacién que no se encuentra
controvertida por el denunciado, maxime que en su escrito de
contestacién de la demanda, sefialé que “...dicho evento no
puede estimarse como un acto politico tendiente a exponer

Estatal del in
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plataforma ni. promesas de campana, ademas de tenerse en
consideracién, que dicho acto o evento se realiz6 en un lugar
de acceso restringido, donde acudi6 no la ciudadania
michoacana en general, sino un gremio determinado que
libremente se manifesté en el estacionamiento del estadio
Morelos, cuyo acceso no es libre, pues se trata de un inmueble

privado no publico...
31 Foja 182.

Dicha manifestacion por parte del denunciado, por si
misma, patentiza que la conducta denunciada, resulta
contraventora de las normas que rigen los actos de
precampana, toda vez que el articulo 160 del Cédigo Electoral
del Estado, prevé que “...Se entiende por actos de precampafia
electoral las reun/ones publicas asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular...”, mientras que, a
decir del denunciado, el acto que se le imputa, fue cerrado y
dirigido a un gremio determinado; esto es, si bien la norma
prevé la permision de llevar a cabo reuniones, éstas —también
lo precisa la dlSpOSICIOI’l referida- deben dirigirse a quienes
determinaran la candidatura respectiva, pues dicha norma
precisa claramente que el objetivo —de dichas reuniones- es
obtener el respaldo para conseguir la postulacibn como
candidato. ‘

En la especie, el denunciado reconoce que la reunion se
llevé a cabo con un “gremio determinado”, —que incluso se dice
renunciaron a su militancia en el Partido Revolucionario
Institucional- es decir, no con quienes habran de definir la
candidatura en el Partido de la Revolucion Democratica, y si
bien en principio existe el sefialamiento de haberse tratado de
un evento cerrado, también lo es que quedé acreditado que
dicha reunion trascendi6 a la ciudadania a través de los medios
de comunicacién y con la propaganda que la propia Comisién
guladora del Transporte determiné fijar en algunas de sus
idades de transporte publico; esto es, en funcién de-los
stentes —gremio de transportistas- no se traté de un acto
interno | contexto de su precamparia.

Por oYro lado, en cuanto al sefialamiento del actor en el
sentido de que en dicho acto, el precandidato denunciado
rsas propuestas de gobierno y difundié su
a electoral, se tiene lo siguiente.

Del andlisis de las notas periodisticas certificadas por la
autoridad instructora —por o que ve al tema en estudio- se
advierten los siguientes sefialamientos:

1. El precandidato Aureoles Conejo, manifesté ante los
cientos de choferes que se reunieron con él a un costado del
Estadio Morelos, que serian tomados en cuenta para formar
el plan de gobierno, en lo que se refiere al tema de transporte.
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2. El aun diputado federal, manifesté que se trabajaria
con los trabajadores del volante en tres ejes, que se trabaje
sobre la base de un proyecto integral de la renovacion,
respecto a sus formas de organizacién interna, y trabajar
sobre un proyecto para modernizar el transporte de

Michoacan.*
32 Nota visible a foja 118 del expediente.

3. Silvano Aureoles mencioné que es una sefial muy
fuerte de que hay sectores de la sociedad en general que
apoya su proyecto, como.en esta ocasion que se adhirieron 22
mil concesionarios de la Comisidn Reguladora del Transporte.

4. El precandidato del PRD sefialé que ademas se
adhirié el Instituto Michoacano de Transporte, lo que suma el 80
por ciento de los liderazgos de este sector, por lo que trabajan
para que sea el 100 por ciento que lo apoyen bajo la premisa
de que se modernice el servicio que se les brinda a los

ciudadanos.®
33 Manifestaciones Visibles a foja 121.

5. Silvano Aureoles Conejo, acomparnado por lideres,
coordinadores y representantes de varias organizaciones del
estado, se manifestd por el respeto absoluto a la forma de
organizacion interna del gremio transportista, siempre en el
terreno de la legalidad y pensando en el bienestar de los
usuarios. Ademas detall6 que esta- alianza es un ejercicio
transparente que se basa en la construccidon de propuestas
para comenzar de inmediato a trabajar en un proyecto
integral de modernizacion del transporte publico, en
Michoacan, que no se circunscribe a la renovacién de
unidades, “debemos pensar mas alla de las combis y taxis,
en ftrabajo que este dia comenzamos, esta union entre
ustedes y nuestro proyecto es en beneficio del transporte,
de ustedes, de su familias, pero también de todas y todos
los michoacanos a quienes les brindan este servicio. Todos
queremos una nueva etapa para nuestro estado y en su
_construccion ustedes juegan un papel muy importante”.

6. “es un hecho muy importante, nos dan un ejemplo de
dad y madurez porqué lejos de seguir agudizando sus
ias—se unen pensando primero en Michoacan, antes
sus intereses personales. Que estan practicamente
ansportistas juntos es un mensaje muy significativo”,
Jilvano Aureoles.** T

as hotas periodisticas en estudio, es de resaltar que si bien
el valor probatorio de las mismas resuita indiciario' —pero de
mayor grado de conviccion, al ser diversas notas que coinciden
en el contenido y son de diversos autores-, ademas el
denunciado tanto en su audiencia de pruebas y alegatos como
en el escrito de contestacion de su denuncia no las controvierte,
limitdndose a sefialar genéricamente que no expuso plataforma
politica ni promesas de camparfa, ademas de que las notas
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periodisticas no resultan idéneas para acreditar la supuesta
violacion a la normativa electoral.

Aunado a lo anterior, del andlisis y valoraciéon del video
contenido en la pagina de youtube, se advierten las
manifestaciones —de viva voz- vertidas por el precandidato
Silvano Aureoles Conejo en el evento de mérito, como sigue:

1. “...les expreso mi reconocimiento y asi como lo has
anunciado nosotros les damos la mas cordial bienvenida,
bienvenidos queridos amigos del transporte a este gran
movimiento que nos permita transformar a Michoacan,
vamos a caminar juntos y en el tema del transporte ustedes
tendran la altima palabra”.

2. ‘Lo que se decida en el tema del transporte lo tenemos
que decidir juntos no sé si urbanizarlo, modernizarlo,
transformar, hay que hacer una reforma profunda de entrada
de la dependencia que ordena y organiza el sistema de
transporte en Michoacan eso se tiene que modernizar”.

Manifestaciones que, a criterio de este o6rgano
jurisdiccional, van encaminadas no a la obtencién de una
candidatura por parte del instituto politico al que pertenece, sino
que, al ser dirigidas al sector del gremio transportista ‘en el
Estado, que como se ha dicho, no pertenecen a la instancia
partidista que definiria la postulacidén, pues venian de renunciar
a otro partido, se arriba a la conviccién de que tienen por objeto
posicionarlo como candidato al Gobierno del Estado de
Michoacan, exponiéndoles diversas propuestas que pudieran
formar parte de su plataforma electoral, entendiéndose como
tal, un programa de accion sustentado en la declaracion de
principios del partido politico postulante, para que el electorado
tenga conocimiento de lo que el candidato y el partido politico
se proponen efectuar en caso de obtener el triunfo en la

' A : 35
eleccidn respectiva. v
35 Asi lo sostuvo la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-64/2007 y acumulado SUP-RAP-
66/2007

ho anterior, toda vez que al tratar con un gremio de
. temas como la realizacion de una reforma
la- dependencia que ordena y organiza el
resulta evidente que no son tépicos encaminados a

asi como de las manifestaciones vertidas por el denunciado se
genera la conviccién de que el precandidato al Gobierno del
Estado por el Partido de la Revolucién Democréatica, participé el
veintiséis de enero de dos mil quince, en un evento dirigido al
gremio de transportistas en el Estado —el cual no se encuentra
vinculado de forma alguna con el instituto politico referido, pues
incluso ellos mismos dicen que renunciaran al Partido
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Revolucionario Institucional- emitiendo un mensaje a los
asistentes en el que difundié diversas propuestas o acciones a
realizar en caso de acceder al cargo publico pretendido, tal
como una reforma en la dependencia a la que forman parte los
asistentes.

, Asimismo, cabe precisar que no hubo deslinde de
ninguno de los denunciados por lo que ve a la participacion del
precandidato en el evento, al margen de quién lo haya
convocado.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta
autoridad jurisdiccional, que los denunciados sefialan en sus
escritos de contestacion de la denuncia, que las
manifestaciones de Silvano Aureoles Conejo, se encuentran
amparadas, en el marco de la libertad de expresion; al respecto
es necesario precisar que tal derecho fundamental, no es un
derecho absoluto en ninguna de sus manifestaciones
especificas, motivo por el que éste puede eventualmente estar
sujeto a limitaciones adoptadas legalmente, como lo ha
sostenido la Sala Superior al dictar la jurisprudencia 11/2008 de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.”*

36 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 428 y 429.

En el caso concreto, las manifestaciones de Silvano
Aureoles Conejo, no pueden tomarse como realizadas bajo el
amparo de la libertad de expresidn, ello porque las mismas se
dan dentro del proceso electoral que se desarrolla en el Estado
—en especifico en la etapa de precampanas-, pretendiendo
posicionarse frente a un gremio determinado que no forma
parte del instituto politico del cual pretende su postulacién, y si
bien el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, el
mismo numeral constitucional sefala cuatro posibles

gstricciones a dicho derecho que son: ataques a la moral,
echos de tercero, cuando se provoque algun delito, o se
portarbe el orden publico, también lo es que la libertad de

as y justificadas en la Ley Suprema.37
por este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al resolver el expediente TEEM-

estar precisagl
37 Criterio sostenidp
PES-007/201

En el caso a estudio, tal restriccion en el ambito- local se
encuentra prevista en el articulo 158 del Cédigo Electoral del -
Estado de Michoacan (norma de orden publico), que prohibe

realizar actividades de proselitismo o difusiéon de propaganda,

por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las

precampafas y campanas, y tiene como finalidad evitar la

inequidad en las contiendas al interior de los partidos politicos y

de la contienda electoral.
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En tales circunstancias no resulta suficiente la defensa
expuesta por los denunciados, de que la participacion del
precandidato en el evento en estudio, se encuentra al amparo
de su libertad de expresion. ‘

Finalmente, por lo que ve a las manifestaciones vertidas
por Silvano Aureoles Conejo en el evento de mérito, no pueden
estimarse como ‘una opinion sobre la situacion del transporte
en el Estado” como lo pretenden hacer valer los denunciados,
toda vez que las mismas se expresan en tiempo futuro, es
decir, versan sobre situaciones gue habran de cambiar o
mejorar con respecto a la situacion que vive actualmente el
gremio transportista en el Estado, como por ejemplo:

e Trabajaria con los trabajadores del volante en tres ejes;

¢ Trabajar sobre un proyecto para modernizar el transporte de
Michoacan;

e Comenzar de inmediato a trabajar en un proyecto integral de
modernizacion del transporte publico en Michoacan;
Debemos pensar mas alla de las combis y taxis;

Todos queremos una nueva etapa para nuestro Estado;

e Vamos a caminar juntos y en el transporte ustedes tendran
la ultima palabra; y

e Hay que hacer una reforma profunda de entrada a la
dependencia que ordena y organiza el sistema de transporte
en Michoacan. _

De ahi que se tenga por satisfecho el elemento subjetivo
en cuanto a la conducta estudiada.

il. Propaganda

Previo al estudio de la propaganda denunciada, cabe
recordar que, como ya se determiné en el Considerando Cuarto
de esta sentencia, especificamente en el apartado de
valoracion de pruebas, se constatd la existencia de propaganda
electoral de Silvano Aureoles Conejo —calcomanias-, en su
caracter de precandidato del Partido de la Revolucion

Democratica a Gobernador del Estado, en diez unidades de -

ngporte publico —taxis-. -

No obstante, no pasa desapercibido para este Tribunal,
on motivo del acto masivo en que- participo el
pegEAdidato;—se observa que se plasmé la propaganda
denunciada~gn varias unidades de transporte urbano, lo que
genera en el ayimo de este Tribunal, la presuncion de que dicha
propaganda se)colocd en mas de diez unidades de transporte
iIrbano, situaeion que no fue controvertida por los denunciados.
Asimismo, si bien en la certificacion realizada por la
autoridad administrativa electoral, determind la existencia de
tres grupos distintos de propaganda, lo cierto es que la
diferencia entre los mismos radica en que varias de las
calcomanias analizadas, no se encuentran adheridas a las
unidades de taxi en su totalidad, sino que se encuentran




ot Posar Jucliiar o 1 Fosatacion SUP-JRC-482/2015 Y ACUMULADOS

SALA SUPERIOIR

recortadas en diversas formas.
No obstante, los elementos contenidos en la misma son
idénticos, por lo que se abordara el estudio correspondiente con

base en el contenido integro de las referidas calcomanias, a
saber:

Asi, se tiene:

o En primer plano, la imagen de Silvano Aureoles Conejo,
misma que ocupa aproximadamente una tercera parte del
espacio disponible, situada en el lado izquierdo de la
calcomania.

¢ A la derecha de la imagen referida, con letras minUsculas y
en el tamafio de letra mayor de la calcomania —tamario que
se tomara como referencia para el analisis de los demas
componentes de la propaganda-, el nombre “Silvano”.

e Debajo del nombre de “Silvano”, con tamafno de letra de
aproximadamente un cuarto del nombre, la palabra
“precandidato” en letras minusculas.

» Al lado derecho de la leyenda “precandidato”, con tamafo
de letra de aproximadamente la mitad el nombre, la leyenda
“GOBERNADOR” con letras mayusculas.

» Debajo y alineado en la parte derecha de la leyenda
“Gobernador”, con tamario de letra de aproximadamente un
tercio del nombre, la palabra “Michoacan” con letras
minudsculas. -

la parte inferior y alineado a la derecha, con tamafio de

de aproxmadamente dos terceras partes del nombre,
da“MEJORES DECISIONES” en letras mayusculas. 2

te superior izquierda, los logotipos de las redes -

e En la parte superior derecha, con tamafic de letra de
aproximadamente un octavo del nombre, la leyenda
“Propaganda dirigida a militantes del Partido de la
Revolucién Democratica”, en letras mayulsculas, asi como el

11
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logotipo del referido instituto politico, en tamafo de
aproximadamente un cuarto del nombre.

Ahora, si se considera aisladamente el texto utilizado en
la propaganda descrita, como lo afirman los denunciados,
podria tenerse satisfecho el parametro de validez para la
publicidad utilizada en las precampanias, pues los anuncios
formalmente identifican al contendiente como precandidato y se
enfatiza con las expresiones  “Precandidato” y “Propaganda
dirigida a militantes del Partido de la Revolucién Democratica”;
sin embargo, por la proporcién que ocupa el texto (precandidato
y el énfasis) y tomando en consideracion los medios utilizados
para la exposicion de la publicidad, la identificacién del
protagonista como precandidato no es un mensaje que pueda
ser percibido por el espectador, de conformidad con lo
siguiente.

a) Disefio del mensaje

En primer lugar, la d|$p0$|0|on y formato de los
elementos de la propaganda también es un factor a considerar,
pues tan importante es la existencia del mensaje, como la
percepcion de éste; asi, de poco sirve su presencia, si pasa
inadvertida para el espectador o destinatarios de los mensajes,
ya que no cumplira con su labor de comunicar.

En ese sentido, si ordenamos de mayor a menor el
tamano de los textos incluidos en la propaganda, tenemos que
el nombre de “Silvano” aparece en primer lugar, seguido de la
palabra “GOBERNADOR?”; posteriormente, se aprecia el texto
“MICHOACAN MEJORES DECISIONES” -eslogan de su
precampafa-; finalmente, de acuerdo al tamario del texto, se
aprecian las leyendas “Precandidato” y “Propaganda dirigida a
militantes del Partido de la Revolucion Democratica”.

Siendo asi, el disefio del anuncio aporta al espectador
principalmente dos textos: “Silvano GOBERNADOR" vy
“MEJORES DECISIONES”", que claramente generan la
impresién de promover la imagen de alguien que haciéndose -

qar “Silvano” pretende ser “Gobernador”; mensaje que mas :
inscribirse dentro de los permitidos para ‘los. procesos

G i€ Ita su lectura hacsendo que sea imperceptible a
golpe de vista; situacion que evidentemente impide que dicha
calidad sea distinguida por los espectadores, auditorio o
destinatarios del mensaje.

Una situacién similar acontece por cuanto hace a la
expresion “Propaganda dirigida a militantes del Partido de la
Revolucién Democratica”, que se contiene en un tamario y

> seleccion de candidatos, lo hace en la etapa de .
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grosor significativamente menores al resto del anuncio, de ahi
que pase desapercibida para el espectador comun. Situacién
que —se reitera— no es minima, pues se trata del aviso que se
hace a la ciudadania en general de que la propaganda que se
presenta corresponde a la etapa de precampafna de aquellas
personas que pretenden ser registradas como candidatos a
cargos de eleccion popular por parte de los partidos politicos.

A parir de la composicién de todos los elementos
textuales, tipografia, de tamano, estilisticos, de color, graficos y
fotograficos de la llamada “propaganda de precampafa’ no
existe un mensaje cierto, objetivo y claro que ubique material,
subjetiva y temporalmente al precandidato en el contexto
normativo de la precampafia, sino en el de la campafia.®®

38 Criterio sostenido por la Sala Regional Toluca, al resolver el expediente ST-JRC-3/2015.

En efecto, se privilegia una presentacion o composicién
de dichos datos o elementos comunicativos que no permite
advertir que se trata de expresiones dirigidas a obtener el
respaldo de los militantes para que el precandidato sea
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular; por
el contrario, las partes que por su tamafio y disposicion espacial
en el todo destacan en forma evidente, inmediata y directa ante
los destinatarios del mensaje y la informacién que lleva a ubicar
al mensaje como de precampafa adquiere un caracter muy
marginal o insignificante. De esta forma, se tiene que no se
cumple con la obligacién juridica por parte de los emisores del
mensaje previsto en el articulo 160 del Codigo Electoral del
Estado.

Lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
ejemplo, al resolver el expediente SUP-RAP-114/2014, en
cuanto a que tratandose de la publicidad empleada por los
precandidatos, es necesario que en ésta se identifique de
manera expresa el cargo por el que se compite, a fin de no
causar confusion en el electorado en general; que por el
ntrario, el no hacerlo vulneraria el principio rector de equidad
posucuonar la figura de una persona de manera previa a la
pondiente, lo que podna generar un desequilibrio

circunscripcién plurinominal con sede en Toluca, al resolver el
expediente ST-JRC-03/2015, constituye un rechazo a los actos
de simulacioén.

b) Medio de exposicion
La propaganda en estudio, fue difundida en medios de
transporte publico —diez unidades de taxis-; asi, resulta

13
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necesario considerar dos elementos adicionales, como lo son la
distancia y el tiempo de su exposicién.

Es importante tomar en cuenta que las calcomanias que
contienen la propaganda denunciada, estan disefiados para ser
expuestas en la via publica, de tal manera que son visibles al
espectador a una distancia considerable.

Tomando en consideracién lo anterior y que, ademas,
gran parte de los espectadores de dicha propaganda son
personas a bordo de vehiculos y peatones, es una constante la
evidente distancia entre el anuncio y el receptor, circunstancia
que impide una percepcién inmediata o completa del anuncio
que se pretende hacer de su conocimiento, mas aun si alguna
parte de él no se plasma en un formato lo suficientemente
grande como para que fuera advertido.

Por tanto, si la totalidad del mensaje que contiene el
anuncio no esta plasmado en letras grandes y claras, o bien, sin
que posean un caracter muy marginal o insignificante, de
manera que pueda ser comprendido desde una distancia
considerable, es evidente que no cumple con su fin, pues el
publico s6lo podra distinguir aquellas palabras que tengan un
tamario acorde al anuncio, lo que trae como consecuencia que
se perciba un mensaje distinto del que debiera derivar de la
composicién total de los elementos del mismo.

Asimismo, tal como se precisd, la exposicion - de la
propaganda tiene lugar en la via publica, donde resulta visible
por espectadores en transito, ya sea peatones o conductores de
vehiculos.

Entonces, si tanto el espectador como el mensaje se
encuentran en movimiento -—la velocidad sera variable
dependiendo si se trata de un peatén o de un conductor de
vehiculo- los elementos con poca significancia visual pasan
inadvertidos y el espectador capta solo el mensaje principal,
dejando la percepcion de los elementos accesorios Unicamente
a observacion detenida.’

a idea se comunique de manera sencilla y eficaz, lo que
en el caso no sucedio; se reitera, la leyenda pasa desapercibida
para el espectador comun, por su posiciéon y apariencia en el
contexto de la propaganda, puesto que su tamafio y grosor es
significativamente menor respecto a cualquiera de los otros
elementos, en forma tal que deviene en muy marginal o
insignificante.

Esto es, aunque sefald la calidad de precandidato de

14
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quien es promovido, no lo hizo de una manera que permitiera
identificar tal calidad o de manera que su impacto se limitara al
ambito de la contienda interna partidista, sino que provocé que
la ciudadania en general estuviera expuesta a los citados
medios de difusion.

Si bien, el sélo hecho de ser precandidato y contender en
un proceso de seleccidn interno le da el derecho de difundir
propaganda a efecto de dar a conocer su oferta politica, incluso
a través de los medios de propaganda publica o exterior —
como los que fueron utilizados en el caso— ello no significa que
lo comunicado ahi pueda tener el efecto de llevar a cabo la
promocién de la imagen aspirante de cara a las elecciones
constitucionales (en especifico, en las camparias), impactando
no solo en los votantes del partido (en un proceso intrapartidario
qgue no fue abierto a la ciudadania en general), sino en general
a todo el electorado del proceso de eleccién constitucional vy,
sobre todo, considerando que a partir de dicha propaganda no
se podia distinguir que se trataba de un precandidato en un
proceso electoral interno de un partido politico, sino que el
mensaje evidente estaba situado en el contexto de las
campanas electorales.

3. Elemento Temporal. Este elemento, se encuentra
satisfecho, pues las conductas denunciadas se realizaron
previo al inicio del periodo de camparias electorales establecido
en el calendario relativo al proceso electoral 2014-2015,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, como se advierte del siguiente cuadro:

Periedos ds inicio y conclusion de pr paiias y campanas en el Proceso Electoral
‘ ) - - Qrdinario 2015 . S Ao
. - Precampafia " Campafia
‘Ne. © Cargo . .
i inicio . ;eonclusion - inicio - conclusion
1| Gobernador T enero 2015 | 8 febroro 2015 | 05 #bni 2015 | 03 junio 2015

Diputados de mayoria | § enero 2015 | 3 febrero 2015 | 20 abril 2015 | 03 junio 2015
relativa

Planillas para integrar | 5 enero 2015 | 3 febrero 2015 | 20 abril 2015 | 03 junio 2015
ayuntamientos

Si el evento en cuestion se celebré el veintiséis de

dichas conductas acontecieron previo al inicio de

del Estado, esto es, el cinco de abril de dos mil quince.

Como consecuencia de lo anterior, al tenerse por
acreditados los elementos personal, subjetivo y temporal de las
conductas denunciadas, se concluye que le asiste la razén al
partido politico quejoso, en el sentido de que Silvano Aureoles
Conejo, al haber participado en el evento con el gremio del

afio en curso, y con respecto a la propaganda ~_s_e_/.,~"
existencia el once de febrero siguiente, resulta

15
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transportistas del Estado, asi como con la promocién de su
propaganda de precampanfa, incurrid en actos anticipados de
campana.

Una vez acreditada la infraccién, cabe precisar que el
Partido actor en su escrito de denuncia, cita el articulo 87,
inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, en el
que se establece lo siguiente:

ARTICULO 87. Son obhgac:ones de los Partidos
Politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar sus conductas y la de sus militantes
a los principios del Estado democrético, respetando
la libre participaciéon politica de los demas Partidos
Politicos y los derechos de los ciudadanos;

()

De lo anterior se advierte que el partido actor, pretende
establecer la responsabilidad del Partido de la Revolucion
Democratica, respecto de los actos realizados por el
precandidato Silvano Aureoles Conejo, pues a consideracion
del denunciante dichos actos son ilegales y el partido estaria
dejando de atender su obligacién de érgano garante, por lo que
incurriria en culpa invigilando.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la tesis
XXXIViI2004 de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, en la
que se plantea, que los partidos son garantes de las conductas
tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con
sus actividades, si tales actos incidieran en el cumplimiento de
sus funciones asi como la consecucidn de sus fines, se tiene
que las infracciones que competan a dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de las obligaciones del
garante -Partido Politico- que determina su responsabilidad por
haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
entro de las actividades propias del instituto politico; esto

@va, en Ultimo caso, a la aceptacion de las consecuencias

de Ta responsabilidad individual.

Politicos pueden deslindarse de responsabilidades de terceros
que se estimgn infractores de la ley, para no incurrir en la
conducta deAulpa in vigilando, realizando acciones dirigidas a
a difusion de la propaganda electoral o desvincularse la
misma, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
17/2010 de rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.

En el caso, en el escrito de contestacién de denuncia, el

representante del Partido de la Revolucion Democratica,

4 conducta ilegal y posibilita la sancién al partido-sin. . . -
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manifestd tener conocimiento de la propaganda, inclusive
realizd diversas manifestaciones tendentes a demostrar la
legalidad de la misma.

Por lo anterior, y dado que la propaganda ha sido
declarada ilicita en el presente procedimiento especial
sancionador, por contravenir las normas que rigen la
propaganda de precampanas, en tales condiciones, se arriba a
la conviccidon de que el Partido de la Revolucion Democratica
incurrié en responsabilidad por culpa in vigilando.

SEPTIMO. Calificaciéon de la infraccion e
individualizacion e imposicion de la sancidon. De
conformidad con lo previsto en el articulo 244 del Codigo
Electoral del Estado, una vez que ha quedado acreditada la
existencia de actos anticipados de campafia por parte de
Silvano Aureoles Conejo, y la consecuente responsabilidad por
culpa in vigilando del Partido de la Revolucién Democratica, lo
procedente es tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravenciéon de la norma administrativa electoral, para cada
uno de los sujetos infractores.

1. Silvano Aureoles Conejo

|. Calificacion de la infraccion

a) Tipo de infraccion (accion u omisién).

La falta atribuida al denunciado es de accién, pues es
producto del despliegue de una serie de conductas consistentes
en su participacién en un evento publico dirigido al gremio del
transporte publico en el Estado, asi como la difusién de
propaganda electoral contraventora de las normas que rigen a
la propaganda de precamparias en diez unidades de taxi, a
través de las cuales, pretendiendo hacer un llamado a los
militantes del Partido de la Revolucion Democrética para
obtener su respaldo y lograr la candidatura por ese mismo
instituto politico, para contender para la gubernatura del Estado
de Michoacan, transmitié un mensaje no dirigido a los militantes
de‘ese partido, sino a un gremio determinado cuando aun no ha
adquirido el caracter de candidato, mucho menos como tal, se
periodo permitdo para el proselitismo

anticipados de campafia se realizaron a través de conductas
tendentes a posicionar al denunciado ante un gremio especifico
de la sociedad moreliana, a través de un evento publico y con la
colocacién de propaganda -calcomanias- en unidades de
transporte publico.

17
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Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que el evento
publico denunciado se llevd a cabo el veintiséis de enero,
mientras que la propaganda electoral -calcomanias- que nos
ocupan, se constaté su existencia el once de febrero, ambas de
este afo; por ende, las conductas acreditadas suceden antes
del inicio de la etapa de campafias dentro del proceso electoral,
es decir, cuando se encuentra prohibido por la normativa, de
conformidad con el calendario electoral 2014-2015, emitido por
el Instituto Electoral de Michoacan.

Lugar. Por lo que respecta al evento publico, éste se
llevd a cabo en la explanada del Estadio Morelos, de {a ciudad
de Morelia, Michoacan, mientras que en lo que toca a la
propaganda colocada en las unidades de transporte publico,
debe tomarse en consideracién, que la misma fue verificada en
la central de autobuses “TAM”, en esta ciudad de Morelia,
Michoacan.

' ¢) La comisidn intencional o culposa de las faltas.

En el caso particular este Tribunal Electoral estima que
las faltas se realizaron de manera culposa, dado que las
conductas desplegadas fueron espontaneas, pues no obran
elementos en autos tendientes a demostrar que el infractor
haya obrado de manera dolosa, pues pese a que se estima que
al formar parte el denunciado del Partido de la Revolucion
Democratica y registrarse como precandidato de ese partido
politico, ello por si mismo evidencia que conoce |las normas que
rigen el proceso electoral que actualmente se desarrolla en el
estado; sin embargo, el quejoso no aportd probanza alguna con
el fin de acreditar que a sabiendas de ello, tuvo la intencién de
realizarias, o que éste actué de manera dolosa.

Por lo cual, se estima la ausencia de elementos que
demuestren la existencia de dolo en el proceder del
denunciado, pues también asi lo decidié la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-RAP-045/2007, el doce de
diciembre de dos mil siete, en cuanto a que el dolo tiene que
aereditarse plenamente y no puede ser presumido por la
idad enjuiciante. ‘

HLa transcendencia de la norma transgredida.

En cyanto a la trascendencia de las faltas atribuidas
consistentes jen la realizacion de actos anticipados de éampaﬁa,
ésta contrayiene el articulo 160 del Cddigo Electoral del Estado
>ecan, dispositivo que tutela la equidad en la contienda
electoral.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propésito de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron
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vulnerarse.

Las faltas atribuidas al ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, resultas contraventoras del principio de equidad —
estipulado en el articulo 98 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo- en la
contienda electoral dentro del proceso electoral 2014-2015 que
se desarrolla, pues con su participacién en el evento publico
que se llevd a cabo el veintiséis de enero de dos mil quince y la
colocacién de calcomanias en unidades de trasporte publico, se
realizaron actos-anticipados de campana.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.

En el presente caso, existié pluralidad de conductas,
pero unidad de resultado, en atencién a que como se advierte
de los hechos conocidos a través de los medios de prueba
analizados, si bien es cierto que las conductas se desplegaron
en diversas modalidades, esto es, a través del evento publico
con personas del gremio del transporte publico, asi como la
difusiébn de varias calcomanias en unidades de transporte
publico, lo que constituye una diversidad de actos, sin embargo,
ambos componen la actualizacién de una sola falta, consistente
en realizar actos anticipados de campana.

Il. Individualizaciéon de la sancién

Calificadas las faltas por este Tribunal Electoral,
atendiendo tanto a las circunstancias objetivas como subjetivas
de la conducta denunciada, se procedera a la individualizacién
de la misma y a establecer la sancién que corresponda.

a) La gravedad de la infraccion.

Las faltas atribuidas al denunciado Silvano Aureoles
Conejo se consideran leves, esto, debido a que si bien se
atentd contra el principio de equidad en la contienda electoral,
los actos anticipados de campana se llevaron a cabo a través

sideracion que el infractor es un C|udadano que
posible determinar el numero de ciudadanos que

thas conductas no impactaron de manera amplla en el
colectivo ciudadano.

b) Reincidencia.

A criterio de este Tribunal Electoral, se considera que no
existe reincidencia en la infraccion cometida por el demandado
Silvano Aureoles Conejo, pues no obran en los archivos de este
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organo jurisdiccional antecedentes de resoluciones declaradas
firmes en el presente proceso electoral, en las que se sancione
a Silvano Aureoles Conejo, por la comision de faltas de la
misma o similar naturaleza de la que ahora se resuelve.

c) Condiciones socioeconémicas del infractor.

No obran dentro de autos elementos que permitan a este
Tribunal Electoral determinar las condiciones socioecondmicas
del ciudadano Silvano Aureoles Conejo; sin embargo, ello no
implica que se incumpla con lo establecido con el articulo 244,
del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan, pues en este
caso al tratarse de una falta leve, la sancién que habria de
imponérsele, no tendria caracter pecuniario, lo que no afecta su
patrimonio.

d) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Tomando en consideracion que las faltas acreditadas no
son de indole patrimonial, se considera que en la especie, no
existié un beneficio, lucro o dafio econdmico en beneficio del
responsable. -

lll. Imposicién de la sancién
Este Tribunal Electoral estima que del estudio de la
infraccion cometida, se desprende lo siguiente:
¢ Es una falta que se calificd como leve.
¢ Se acreditd la realizacion de actos anticipados de campana,
mediante la participacion del denunciado en un evento
publico, asi como con la colocacion de propaganda de
‘precampafna”’ en unidades de transporte publico, que
acorde con los elementos de composicién derivd en acto
anticipado de campafia que sirvio para promover al
precandidato para obtener el voto.
o El evento publico se realizd con la presencia de ciudadanos
tegrantes de la Comision Reguladora del Transporte del
fstado, asi como con la propaganda considerada como
licitagwcolocé en unidades de transporte publico.
afalta sancionable resulté contraventora el principio de
en el Proceso Electoral Ordinario 2014- 2015.
No se acheditd la reincidencia (atenuante).
No se acfeditd un dolo en la conducta del ciudadano Silvano
Auredles Conejo (atenuante).
No es susceptible de cuantificarse un beneficio econdmico al
no tratarse de una infraccidén de caracter patrimonial.

Ahora bien, para que la sancién resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares
futuras e inhiba la reincidencia, por tratarse una falta calificada
como leve, en la que no existié dolo, reincidencia, ni un
beneficio patrimonial para el infractor, la sancion quedara fijada
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en una AMONESTACION PUBLICA, conforme a las sanciones
previstas en el articulo 231, inciso c¢), fraccion |, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan.

Es importante sefialar que la sancién se encuentra
dentro de los limites previstos por la normatividad electoral, y
que se impone por la comision de la falta leve respecto de la
cual se determin6é la responsabilidad del ciudadano Silvano
Aureoles Conejo en su comisién, con la cual se pretende
disuadir al demandado en la posible comision de conductas
similares a la que se sanciona; por ende, puede cumplir con el
propdsito preventivo.

2. Partido de la Revolucion Democratica.
l. Calificacion de la infraccion

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

La falta atribuida al Partido de la Revolucién Democratica
es de omisidn, pues es producto de su inactividad ante las
conductas que realizdé su militante Silvano Aureoles Conejo, a
través de diversas actos que le permitieron posicionarse como
candidato a Gobernador del Estado de Michoacan, por ese
partido politico, con anticipacién a la fechas que se prevén de
acuerdo a la normativa electoral, especificamente, en el
calendario del proceso electoral, aprobado el veintiddés de
septiembre de dos mil catorce por el Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan.*®
39 Criteria similar sostuvo este érganc jurisdiccional, al resolver el expediente TEEM-PES-007/2015

b) Las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar.

Modo. En cuanto al modo, en el presente procedimiento
se acredita la responsabilidad del Partido de la Revolucion
Democratlca respecto a la irregularidad consistente en la culpa
vigilando por actos anticipados de campana acreditados a
vano Aureoles Conejo, en cuanto a que éste cuenta con la
ante de este partido politico.
apo. En cuanto al tiempo, se determina que por lo

de enero, mientras que, la propaganda electoral -
se constatd su existencia el once de febrero,- -
; de este afo; por ende, las conductas acreditadas

suceden antes del inicio de la etapa de campafas dentro del

proceso electoral, es decir, cuando se encuentra prohibido por

la normativa, de conformidad con el calendario electoral 2014-

2015, emitido por el Instituto Electoral de Michoacan.

Lugar. Por lo que toca al evento publico, éste se llevd a
cabo en la explanada del Estadio Morelos, de la ciudad de
Morelia, Michoacan, mientras que la propaganda —calcomanias-
colocada en las unidades de transporte publico, debe tomarse
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en consideracion, que la misma fue verificada en la central de
autobuses “TAM".

c) La comisién intencional o culposa de la falta.

En el caso particular, este Tribunal Electoral estima que
la falta atribuida al Partido de la Revolucién Democratica se
realizé6 de manera culposa, derivado de la omision de vigilar que
los actos de su militante, el ciudadano Silvano Aureoles Conejo,
se ajustaran a los principios de respeto absoluto a la legislacion
electoral. ' ‘

Lo anterior, ya que en autos no obra prueba tendente a
demostrar que el instituto politico tuvo la intencién de realizar la
conducta que se le imputa, pues el dolo tiene que acreditarse
plenamente y no puede ser presumido por la autoridad
enjuiciante, tal como lo razoné la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon al resolver el
expediente SUP-RAP-045/2007, el doce de diciembre de dos
mil siete.

d) La transcendencia de la norma transgredida.

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuida al
Partido de la Revolucién Democratica, en su omisién de vigilar
la actuacion de su precandidato a la gubernatura del Estado,
ésta contraviene el articulo 160 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, dispositivo que tutela la equidad en la contienda
electoral.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron
vulnerarse.

La falta atribuida al Partido de la Revolucién .-

Democratica, resuita contraventora del principio de equidad en
la contienda electoral dentro del proceso electoral 2014-2015
que ge desarrolla, por su omisién de vigilar las conductas
nor_el ciudadano Silvano Aureoles Conejo en su

afate all=Yab-Ta b=

calidad "de_ precandidato de ese instituto politico a la
Gubernatura™ge! Estado, que derivd en la realizacién de actos

anticipados de tampana.

a singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.

En el presente caso, existié6 singularidad de la falta
cometida, pues como se acredité en apartados precedentes, el
Partido de la Revolucion Democratica incurrié en la comisién de
una falta, consistente en la omision del de vigilar las conductas
del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, como su militante.
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II. individualizacion de la sancién

Calificada la falta por este Tribunal Electoral, atendiendo
tanto a las circunstancias objetivas como subjetivas de la
conducta denunciada, se procedera a la individualizacién de la
misma y a establecer la sancién que corresponda.

a) La gravedad de la infraccion.

La falta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica
se considera leve, esto, debido a que si bien se atentd contra el
principio de equidad en la contienda electoral, en la comision de
la infraccién no existié dolo y se acredito una sola falta, la cual
fue producto de su responsabilidad por culpa in vigilando.

b) Reincidencia.

A criterio de este Tribunal Electoral, se considera que no
existe reincidencia en la infraccién cometida por el Partido de la
Revolucion Democratica, pues no obran en los archivos de este
6rgano jurisdiccional antecedentes de resoluciones declaradas
firmes en el presente proceso electoral, en las que se sancione
a ese instituto politico, por la comisién de faltas de la misma o
similar naturaleza de la que ahora se resuelve.

c) Condiciones socioecondémicas del partido politico
infractor.

No obran dentro de autos elementos que permitan a este
Tribunal Electoral determinar las condiciones socioeconémicas
del Partido de la Revoluciéon Democratica; sin embargo, ello no
implica que se incumpla con lo establecido con el articulo 244,
del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, pues en este
caso al tratarse de una falta leve, la sanciéon que habria de
imponérsele, no tendria caracter pecuniario, lo que no afecta su
patrimonio.

d) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
) lerivado del incumplimiento de obligaciones.
Tomando en consideraciéon que la falta acreditada no es

de la Revolycion Democratica.

lll. Imposicion de la sancidén

Este Tribunal Electoral estima que del estudlo de Ia-..’..,-,.‘-

infraccién cometida, se desprende lo siguiente:

¢ Es una falta que se calific6 como leve.

¢ La falta consisti6 en la omisién por parte del Partido de la
Revolucion Democratica de vigilar las conductas
desplegadas por el ciudadano Silvano Aureoles Conejo, en
su calidad de precandidato a la gubernatura del Estado, que
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derivaron en la realizacion de actos anticipados de
campana.

e La falta sancionable resulté contraventora del principio de
equidad en el Proceso Electoral Ordinario 2014- 2015.

o No se acreditd la reincidencia (atenuante).

e No se acredité un dolo en la conducta del Partido de la
Revolucidn Democratica (atenuante).

e No es susceptible de cuantificarse un beneficio econémico al
no tratarse de una infracciéon de caracter patrimonial.

Ahora bien, para que la sancion resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasiéon de conductas similares
futuras e inhiba la reincidencia, por tratarse una falta calificada
como leve, en la que no existid dolo, reincidencia, ni un
beneficio patrimonial para el partido politico infractor, la sancion
quedara fijada en una AMONESTACION PUBLICA, conforme a
las sanciones previstas en el articulo 231, inciso a), fraccién |,
del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

Es importante sefalar que la sancidon se encuentra
dentro de los limites previstos por la normatividad electoral, y
que se impone por la comision de la falta leve respecto de la
cual se determindé la responsabilidad del Partido de la
Revolucién Democratica en su comision, con la cual se
pretende disuadir al partido politico demandado en la posible
comisién de conductas similares a la que se sanciona; por
ende, puede cumplir con el propdsito preventivo.

Finalmente, por la razén de que ya ha sido impuesta la
sancion de amonestacion publica por responsabilidad directa a
Silvano Aureoles Conejo, y al Partido de la Revolucion
Democratica por responsabilidad indirecta, procede dar vista a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisidon de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, por ser la
autoridad que de acuerdo al articulo 196, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene a
su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,

astino y aplicacion de los recursos que reciben por cualquier
de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de Luentas de [os partidos politicos, al haberse acreditado la
depropaganda ilegal.
Por lo awteriormente razonado y con fundamento en el
articulo 264 de} Codigo Electoral del Estado de Michoacan, es
de resolverse¥ se
RESUELVE
PRIMERO. Se acreditd la realizacibn de actos
anticipados de campafa, imputables de manera directa al
ciudadano Silvano Aureoles Conejo precandidato a la
Gubernatura del Estado, y al Partido de la Revolucién
Democratica de manera indirecta.

24




TRIBUNAL ELECTORAL
el Poder Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR

SUP-JRC-482/2015 Y ACUMULADOS

SEGUNDO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE al
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, para que en o
subsecuente, se abstenga de realizar actos anticipados de
campania y cumpla irrestrictamente con los deberes que
establece la ley. .

TERCERO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE al Partido
de la Revolucion Democratica, para que en lo subsecuente
cumpla con lo establecido en la normativa electoral, y vigile la
conducta de sus militantes.

CUARTO. Tomando en consideracion que de autos se
acreditd la existencia de propaganda ilicita, se ordena al
[nstituto Electoral de Michoacan, para que en el plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion de la
presente sentencia, proceda a verificar el estado actual de la
propaganda acreditada, y de subsistir ésta, instrumente lo
necesario para lograr el retiro inmediato de la misma; una vez
hecho lo anterior, informe a este Tribunal lo conducente.

QUINTO. Una vez que cause ejecutoria la presente
resolucién, dese vista con copia certificada de ésta y de las
actuaciones del expediente citado al rubro, al érgano de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que en el
ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda, conforme lo expresado en el considerando
Séptimo de esta resolucion.

[.]

Il. Juicios de revisidn constitucional electoral.

El

veinticinco y veintiséis de febrero de dos mil quince, el Partido

Accidn Nacional y el Partido de la Revoluciéon Democratica,

por conducto su respectivo representante ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan,

Electoral

de

resultando que antecede.

ssentaron sendos escritos de demanda de juicio de revision
ttusignal electoral en la Oficialia de Partes del Tribunal .
la mencionada entidad federativa, a fin- de

controvertirfa resolucién precisada en el apartado ocho (8) del

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. El veinticinco de febrero de dos mil

quince, Silvano Aureoles Conejo presenté escrito de demanda

4
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de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en contra del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, a fin de impugnar la resolucién de fecha veinte de
febrero de dos mil quince emitida en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave TEEM-PES-012/2015.

IV. Recepcion de expedientes. El veintisiete de febrero y
el dos marzo de dos mil quince, se recibieron en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior los oficios TEEM-SGA-497/2015 y
TEEM-SGA—508/2015' respectivamente, por los cuales la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan remitié los medios de impugnacién, con

- sus anexos, promovidos por los partidos politicos Accidn

Nacional y de la Revolucién Democratica.

El tres de marzo de dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio TEEM-SGA-
527/2015, mediante el cual, la Secretaria General de Acuerdos
del mencionado Tribunal Electoral local, remitié el escrito de

demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-

|!|ora| del ciudadano presentado por Silvano Aureoles

gj0, el informe circunstanciado y la documentacién

el medio de impugnacion.

0 a Ponencia. Mediante proveidos de veintisiete
~dos y tres de marzo de dos mil quince, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acorddé integrar los
expedientes identificados con las claves SUP-JRC-482/2015,
SUP-JRC-484/2015 y SUP-JDC-752/2015 con motivo de los
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juicios precisados en los resultados segundo (II) y tercero (lll)
que anteceden; asimismo, ordend turnarios a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

VI. Recepcioén y radicacion. Por acuerdos de veintisiete
de febrero, tres y cuatro de marzo de dos mil quince, el
Magistrado Flavio Galvan Rivera acordd la recepcion de los
expedientes identificados con las claves SUP-JRC-482/2015,
SUP-JRC-484/2015 y SUP-JDC-752/2015 respectivamente, asi

como su radicacién, en la Ponencia a su cargo.

VII. Tercero interesado. Durante la tramitacion del juicio
de revision constitucional electoral identificado con la clave
SUP-JRC-482/2015, Silvano Aureoles Conejo comparecio

como tercero interesado.

VIIl. Admisién. En proveidos de nueve y diez de marzo
de dos mil quince, al considerar que se cumplen los requisitos

de procedibilidad de los juicios al rubro indicados, el Magistrado

structor acordd admitir las demandas respectivas.

precisar que en el acuerdo de admision

correspondiete al juicio de revision constitucional electoral .-

juicio para la proteccion de los derechos politico?electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-752/2015, el
Magistrado Instructor propuso al Pleno de la Sala Superior la

acumulacion de los citados medios de impugnacion al diverso

27

radicado ep/el expediente SUP-JRC-484/2015, asi como en el - .



SUP-JRC-482/2015 Y ACUMULADOS

SUP-JRC-482/2015, en razén de que advirtié conexidad en la

causa.

IX. Cierre de instruccion. Por sendos acuerdos de
veinticinco de marzo dé dos mil quince, el Magistrado Instructor
declaré cerrada la instruccién, en cada uno de los juicios que se
resuelven, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, con lo cual quedaron en estado de resolucién,
motivo por el que ordené formular el respectivo proyecto de
sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
para conocer y resolver los juicios al rubro identificados, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciones IV y V, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, incisos b) y ¢),
y 189, fraccién [, incisos d) y e), de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f),

edios de Impugnacién en Materia Electoral,

resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en un procedimiento especial sancionador,

relacionado con supuestos actos anticipados de campafia en la
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eleccion de gobernador en esa entidad federativa.

SEGUNDO. Acumulacidén. Del andlisis de los escritos de
demanda, que motivaron la integracién de los expedientes al
rubro identificados, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los tres escritos de demanda los
enjuiciantes controvierten el mismo acto, esto es, la resolucién
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, emitida el
veinte de febrero de dos mil quince, en el procedimiento
especial sancionador que motivé la integracién del expediente
identificado con la clave TEEM-PES-012/2015.

2. Autoridad responsable. Los actores, en cada una de
las demandas de los medios de impugnacién al rubro
identificados, sefialan como autoridad responsable al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan.

En ese contexto, es evidente que si existe identidad en el
acto impugnado y en la autoridad responsable, resulta
inconcuso que hay conexidad en la causa; por tanto, a fin de
resolver en forma conjunta, congruente, expedita y completa los
tres medios de impugnacion al rubro indicados, conforme a lo

& Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 86
gnto Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
, etferacion, lo conducente es decretar la acumulacién de _
los juicios de - revisidbn constitucional electoral y para la. ..
‘proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves de expedientes SUP-JRC-484/2015
y SUP-JDC-752/2015, respectivamente, al diverso juicio de
revision constitucional electoral radicado con la clave de
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expediente SUP-JRC-482/2015, por ser éste el que se recibid
primero, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios
acumulados.

TERCERO. Causal de improcedencia. En su escrito de
comparecencia, Silvano Aureoles Conejo, tercero interesado en
el juicio de revision constitucional electoral identificado con la
clave SUP-JRC-482/2015, invoca como causal de
improcedencia‘, la frivolidad del medio de impugnacion
promovido por el Partido Accién Nacional. '

Esta Sala Superior considera que es infundada la causal
de improcedencia hecha valer, porque si bien es verdad que |
conforme a lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, es improcedente el medio de impugnacion frivolo,
caso en el cual se debe desechar de plano la demanda,
también es cierto que existe frivolidad cuando resulta notorio el
propésito del actor de promoverlo sin existir motivo o
fundamento para ello, asi como en el supuesto en que no se
pueda alcanzar el objetivo que se pretende, con la promocién

espectivo juicio o recurso electoral.
- erior significa que la frivolidad de un medio de

impugnacidéy electoral se sustenta en el hecho de ser
totalmente iptrascendente o carente de sustancia juridica.

En el caso que se resuelve, de la lectura del escrito de
demanda presentado por el Partido Accién Nacional se puede
advertir que no se actualiza alguno de los dos supuestos
mencionados, dado que el actor manifiesta hechos y conceptos
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de agravio con los cuales pretende que este o&rgano
jurisdiccional revoque la resolucién de veinte de febrero de dos
mil quince, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente TEEM-PES-012/2015;
por tanto, con independencia de que tales alegaciones puedan
ser o no fundadas, es evidente que el medio de impugnacién
que se resuelve no carece de sustancia ni resulta
intrascendente.

Ademas, la eficacia de los conceptos de agravio
expresados, sera motivo analisis en el estudio del fondo de la
controversia planteada, de ahi que sea dable concluir que no le
asiste la razén a Silvano Aureoles Conejo, en cuanto a la causal
de improcedencia invocada.

Al caso resulta aplicable el criterio de esta Sala Superior
contenido en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
33/2002, consultable a fojas trescientas sesenta y cuatro a
trescientas sesenta y seis, de la "Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, tomo
“Jurisprudencia”, volumen uno (1), cuyo rubro es:
"FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN-MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
w ION AL PROMOVENTE".

1. El Partido Accién Nacional, en el juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-

482/2015, aduce, como conceptos de agravio, lo siguiente:
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[..]

AGRAVIOS: )

Fuente del Agravio. Lo constituye la RESOLUCION
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
signada con el nimero de expediente TEEM-PES-12-2015, del
dia 20 de febrero de 2015, relativo al procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Silvano Aureoles Conejo y
del Partido de fa Revolucidon Democratica, por la realizacién de
actos anticipados de campafia.

Articulos Constitucionales y Legales violados.- Los
articulos 14, 16, 17, 41 base IV, 99 fraccién IX y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 14 constitucional establece:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna gue no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.
(...)
El articulo 16 constitucional establece:
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
o en virtud de mandamiento escrito de la autoridad .

persohales, al acceso, rectificacion vy

cancelacion dejlos mismos, asi como a manifestar su
oposicidn, ep/los términos que fije la ley, la cual
esfabletera los supuestos de excepcidn a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de

orden publico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.

(...) ,

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual tiene el siguiente texto: '
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Articulo 17. (Se transcribe).

De los primeros preceptos constitucionales se establece
que el principio de Legalidad consistente en la garantia formal
para que los ciudadanos y las autoridades electorales actuen
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.

Del Principio de Legalidad constitucional se pueden
extraer los siguientes elementos:

1. Constar por escrito. Dicho elemento consiste en que
todo acto de autoridad que pueda afectar de alguna manera la
esfera juridica de los ciudadanos o de las agrupaciones
politicas debe constar por escrito;

2. Emanar de Autoridad competente. Tal elemento
reviste que para que un acto de autoridad tenga eficacia juridica
es necesario que emane de una autoridad competente,
entendida la competencia como el conjunto da facultades y
atribuciones con el que el ordenamiento juridico inviste a una
determinada autoridad, cuya existencia, organizacion vy
funcionamiento estan previstos en el propio conjunto normativo;

3. Debida motivaciéon y fundamentaciéon. La motivacién
debe entenderse como el sefalamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que han determinado a la autoridad a emitir el acto,
y la fundamentacién en el entendido de la invocacion del
precepto juridico que la autoridad considera aplicable al caso
particular.

En este orden es necesario admitir que la falta de alguno

de\ los elementos acarrea que el acto emitido por la autoridad
onsable pueda configurarse que éste carezca de eficacia
g ypor tanto devenga en ilegal.

/ septo de Agravio. Consistente en la violacion a los
principios de [dgalidad, equidad y objetividad, producto de la
indebida fundamentacion y motivacion derivados de la
Sentencua antpé citada al calificar como leve, de acuerdo de la
r—vigilando hacia al Partido de” la Revolucién
Democratica, por parte del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, cuenta con una indebida ‘fundamentacion vy
motivacion, al respecto denosté en el apartado 2, facciéon I,
incisos a) La gravedad de la Infraccién y c¢) Condiciones
socioecondmicas del partido politico infractor del considerando

Séptimo, en donde funda su resolutivo, lo cual cito:
“SEPTIMO...

,4

2 Partido de la Revolucion Democratica.
Il. Individualizacion de Ia sancion
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Calificada la falta por este Tribunal Electoral,
atendiendo tanto a las circunstancias objetivas como
subjetivas de la conducta denunciada, se procedera
a la individualizacion de la misma y a establecer la
sancion que corresponda.

a) La gravedad de la infraccion.

La falta atribuida al Partido de la Revolucion
Democratica se considera leve, esto, debido a que si
bien se atentd contra el principio de equidad en la
contienda electoral, en la comisién de la infraccién no
existié6 dolo y se acredito una sola falta, la cual fue
producto de su responsabilidad por culpa in
vigilando.

b) Reincidencia. :

A criterio de este Tribunal Electoral, se considera que
no existe reincidencia en la infraccién cometida por el
Partido de la Revolucidon Democratica, pues no obran
en los archivos de este O6rgano jurisdiccional
antecedentes de resoluciones declaradas firmes en
el presente proceso electoral, en las que se sancione
a ese instituto politico, por la comisién de faltas de la
misma o Similar naturaleza de la que ahora se
resuelve.

c) Condiciones socioeconémicas del partido
politico infractor.

No obran dentro de autos elementos que permitan a
este Tribunal Electoral determinar las condiciones
socioeconémicas del Partido de la Revolucién
Democratica; sin embargo, ello no implica que se
incumpla con lo establecido con el articulo 244, del

imponérsele, no tendria caracter
0 que no afecta su patrimonio.

derivado del incumplimiento de

de {nrddle patnmonlal se considera que en la
especie, no existi6 un beneficio, lucro o dafo
econémico en beneficio del Partido de la Revolucion
Democratica.

Al respecto, se estima oportuno sefalar que la Sala
Superior ha sostenido que la fundamentacién y motivacién con
que debe contar todo acto de autoridad que cause molestias
debe ajustarse a lo establecido por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, se debe sefalar con precision el precepto
aplicable al caso y expresar concretamente las circunstancias
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especiales, razones particulares y las causas inmediatas que se
tuvieron en consideracién para su emision; debe existir,
ademas, una debida adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables al caso planteado, es decir, que se
configuren las hipétesis normativas.

Para que exista motivacioén y fundamentacion basta que
quede claro el razonamiento sustancial sobre los hechos y
causas, asi como los fundamentos legales aplicables, sin que
pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que
la expresibn de lo estrictamente necesario para que se
comprenda el argumento expresado;, en este sentido, la
ausencia total de motivacidon o de la argumentacién legal, o
bien, que las mismas sean tan imprecisas que no den
elementos a los recurrentes para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, da lugar
a considerar la ausencia o indebida motivacién vy
fundamentacién del acto reclamado.

Ahora bien, por fundamentacion se entiende la exigencia
a cargo de la autoridad de sefialar el precepto legal aplicable al
caso concreto, en tanto que la motivacion se traduce en
demostrar que el caso esta comprendido en el supuesto de la
norma. '

Como se ha evidenciado, la falta de dichos elementos
ocurre cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar
que el caso puede adecuarse a la norma juridica.

Por otra parte, la indebida fundamentacién se advierte
cuando en el acto de autoridad si se invoca un precepto legal,
pero el mismo no resulta aplicable al caso por diversas
caracteristicas del mismo que impiden su adecuaciéon a la
hipétesis normativa.

Respecto a la indebida motivacién, ésta se actualiza
ndo si se indican las razones que tiene en consideracion la
tetad afa-emltlr eI acto, pero Ias mismas se encuentran en

§SO concreto.

rubro y texto son del tenor siguiente: _
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. (Se transcribe).
En este orden de ideas, la garantia de fundamentacion y
motivacion de un acto de autoridad puede verse cumplida de

Ten el Tomo XXIlI, febrero de 2006, pagina 1816 cuyo
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diferente manera, dependiendo de la autoridad de la que
provenga el acto y de la naturaleza de éste, dado que mientras
mas concreto e individualizado sea el acto, se requerira de
particulares elementos para que sea admisible tener por
cumplida dicha garantia, a diferencia de cuandec el acto tiene
una naturaleza de caracter abstracta, general e impersonal.

De los primeros preceptos constitucionales se establece
el principio de Legalidad consistente en la garantia formal para
que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley,
de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

El articulo 17 constitucional, anteriormente invocado,
establece el principio de Exhaustividad y Congruencia, los
cuales consisten en el examen que debe de hacer la autoridad
con los puntos litigiosos que el quejoso solicito sean resueltos,
tal argumento se encuentra establecido en las Jurisprudencias
emitidas por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Ahora bien, es el caso que la determinacion emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, carece de la
debida fundamentacion y motivacibn y ademas deviene
incongruente, faltando a lo que e exigen los preceptos 14 y 16
de la Ley Suprema de la Nacién. Lo anterior es asi porque la
responsable realiza una aplicacion incorrecta de los
procedentes emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, aunado a que realiza una
indebida individualizacién de la sancién como mas adelante se
hara ver.

Lo anterior-La indebida motivacion y fundamentacion-se
materializa cuando la individualizacién de la sancion dejo de
tomar en cuenta que en el evento se congregaron,,més' de-
veintidés mil personas y que de ahi se desplego la imagen de
ivano Aureoles Conejo en diversos medios ‘del transporte
publigo y otros medios publicitarios, teniendo una participacion

diversos medios de comunicacion y en diversos
iarios, quedando constancia en autos, por lo cual,
considera que \la infraccidén cometida por el citado instituto
politico es de pdturaleza grave ordinaria, pues:
—Ta naturaleza de la accién si fue dolosa, la
responsabilidad fue directa y es conveniente generar un efecto
disuasivo de las practicas como las de la especie a través de la
sancion en atencidon a que estas atenian contra el principio de
equidad en la contienda electoral;

b. Los actos anticipados de campafia se llevaron a cabo
en circunstancias de modo, tiempo y lugar que no son de la
minima importancia, pues se traté de la difusién de su
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propaganda en diversos espectaculares, banners de internet,
en un evento donde se congregaron mas de veintidés mil
agremiados de la Comision Reguladora del Transporte en
Michoacéan que tuvo como consecuencia la difusién a través del
transporte publico; ademas, fueron difundidos en el periodo de
pre-campanas;

c. El infractor es un partido politico nacional que, en ese
entendido, cuenta con financiamiento publico para el
cumplimiento de sus actividades y en su calidad de ente de
interés publico tiene un estatus de relevancia altisima para la
observancia de las reglas electorales, y

d. Los medios de ejecucién y las conductas fueron
desplegadas en diferentes modalidades, lo que ampli6é su rango
de impacto en el colectivo ciudadano. Finalmente,

En consecuencia, se debe considerar que debe
imponerse al partido politico la sancidn prevista en la fraccién |l
del inciso a) del articulo 231, consistente en una multa:

ARTICULO 231. Las infracciones sefialadas en los
articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos:
/I. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Estado, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, 0 a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo
anterior;
Pues, si bien, existe una sancién levisima consistente en
onestac:on en el caso, como se ha expuesto, la
actor no resulto de la minima trascendencia,

«SEPTIMO

2. Partido de la Revolucién Democratica.
Il. Individualizaciéon de la sancion

c) Condiciones socioeconémicas del partido
politico infractor.

No obran dentro de autos elementos que perrmtan a
este Tribunal Electoral determinar las condiciones
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socioeconémicas del Partido de Ja Revolucion
Democratica; sin embargo, ello no implica que se
incumpla con lo establecido con el articulo 244, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, pues en
este caso al tratarse de una falta leve, la sancion que
habria de imponérsele, no tendria caracter
pecuniario, lo que no afecta su patrimonio.

Tomando en consideracidn que el Instituto Electoral de
Michoacan es el érgano competente de llevar los registros
contables de financiamiento del partido politico infractor y que
en autos no obraban constancias que permitan conocer tales
datos, en todo caso el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan tendria que haberlo requerido a la autoridad
administrativa electoral local y la valorado en conjunto con
todos los elementos de autos, para que, en su calidad de
6rgano competente para imponer las sanciones en un
procedimiento especial sancionador, cuantifique el monto de la
multa a imponer al Partide de la Revolucion Democratica.

Lo anterior obedece a que, al tratarse de una multa, la
autoridad jurisdiccional debié considerar la capacidad
econdmica del infractor y analizarla en el contexto de los
hechos y, como ya se establecid, cuantificarla segun la
gravedad de la sancion, pues, de lo contrario, se traduciria en
una sancién arbitraria.

En la sentencia ST-JRC-03-2015, se observa claramente
como debe de considerarse la aplicacién de la multa para el
Partido de la Revolucién Democratica:

Elementos que debera observar el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, para
determinar el monto de [a  sancién
spondlente para el caso del partido polmco

at-articulo 230, fraccion |, inciso e}, y
nc;so a), del Cédigo Electoral del Estado
de Ocampo, esta Sala Regional
ante vincular al Tribunal Electoral de
4 federativa, para que proceda a
establecer el monto de la multa que mas se adecte a
la caracteristicas del infractor partido politico, a
efecto de garantizar que se tomen en consideracién
su capacidad econdémica; y en consecuencia, Se
imponga una sancién proporcional a la falta, para
que pueda ser considerada como eficaz.

En esa virtud, debera atender a lo siguiente:

+ Las condiciones socioeconbémicas del infractor.
 La reincidencia en el cumplimiento de las
obligaciones.
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Lo anterior, para que establezca la sancién que
cumpla con los crterios de proporcionalidad,
idoneidad y necesidad, solo en cuanto a dichos
aspectos.
Una vez que haya determinado esas dos categorias
procedera a determinar el monto de la multa que
debera cubrir el Partido Accién Nacional infractor, sin
que se supere UNA CUARTA PARTE DEL MONTO
MAXIMO DE LA MULTA PARA ESOS CASOS,
- segun lo dispuesto en el articulo 231, incisos a),
fraccién I, del Coédigo Electoral del estado de
Michoacan de Ocampo.
Cabe destacar, que si bien la sancién administrativa
debe tener como una de sus finalidades la de resultar
en una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir
la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es, que en cada caso debera
ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones
no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por. el contrario,
insignificantes o irrisorias.
Al individualizar la sancion, la autoridad jurisdiccional
local debera tomar en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la
conducta infractora, pues es precisamente esa
disuasién; segun lo ha establecido la Sala Superior
de este Tribunal Electoral en la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que
debe persegquir una sancion.

0 sancionar conductas como la que se actualizé en

aAespecie, supondria un desconocimiento por parte
sa-gutoridad, a la legislacion electoral aplicable
Y.

Si-£ tado de Michoacan, asi como a los principios

G esprendera lo siguiente:

» La falta es GRAVE ORDINARIA para el partido
politico.

« Con la actualizacion de la falta sustantiva, se
acredita la vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
el Estado de Michoacan.

« El Partido Accién Nacional conocia los alcances de
las disposiciones legales invocadas.
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De ahi que debera determinar que la sancién que
corresponde imponer debera ser aquélla que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, sostuvo, en la sentencia recaida al recurso
de apelacion SUP-RAP-461/2012, que las faltas
deben traer consigo una consecuencia suficiente
para que, en lo futuro, tanto individuos que
conforman la sociedad en general, como el participe
de un ilicito, no cometan nuevas o las mismas
violaciones a la ley, pues con elfo se expondria ef
bienestar social, como razén ultima del Estado de
Derecho.

La intervencion Estatal debe ser lo suficientemente
apta para desalentar al infractor de continuar en su
oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas
ilicitas, y no quedaria satisfecho el propésito
disuasivo que esta en la naturaleza misma de las
sanciones.

En atencién a esto ultimo, la cuantificacion de la
sancién concreta por parte de la autoridad
jurisdiccional electoral debera realizarse de forma tal,
que pueda considerarse superior a cualquier
beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una
afectacién insignificante o menor en el infractor, en
comparacion con la expectativa de fla ventaja a
obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto se
viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancién no resintié un

del catalogo de sanciones prewsto en el
Sédige oral de Michoacén de Ocampo.

Ocampo, no se considera apta para
sat:sfacer los propdsitos mencionados, en atencion a
las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la
conducta irreqular y la forma de intervencion del
partido politico local infractor. La amonestacion
publica seria poco idonea para disuadir la conducta
infractora como la que, en este caso, fue analizada
para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

La sancion contenida en la fracciéon 1ll del mismo
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articulo, consistente en una reduccion de la
ministracion mensual del financiamiento publico del
partido. politico local que le corresponda para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, y la sancion prevista en la fraccion V
de dicho numeral, consistente en la cancelacién del
registro como pariido politico, resultarian aplicables
siempre que la gravedad de la falta cometida sea de
tal magnitud que genere un estado de cosas tal, que
impide que se cumplan los fines perseguidos por la
normatividad electoral. Sin embargo, como se
explicé, en el caso no se advierte que sea una
sancién necesaria, idénea y proporcional Por el
contrario, seria excesiva.

La sancién contemplada en la diversa fraccion 1V del
multicitado articulo, no resulta aplicable a la materia
competencia del presente  asunto, porque
corresponde a infracciones en materia de radio y
television.

Ajuicio de esta Sala Regional, la sancion prevista
en la fraccién Il del inciso a) del articulo 231 del
ordenamiento citado, consistente en una multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Estado de Michoacan, es la idénea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que
el participante de la comision, en este caso el Partido
Accién Nacional, se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sanciéon que debe imponer esta
autoridad debe de ser aquélla que guarde proporcion
con la gravedad de la falta y las circunstancias

particulares del caso.!

Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

bterminé en ef recurso de apelacion SUP-RAP-257/2008, que cuando con ja conducta

putada se obtenga un beneficio econémico fa sancién debe inciuir, por lo menos, el
onto beneficiado: en ef caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde

REIALLIGY con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares def caso.

" Lo anterior, 8Pk ofras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla general, que Si
la cuantia de la sjncién se fija por el legisfador con un margen minimo y uno maximo, para
la comecta imposkion de la sancién, deben considerarse todas las cCircunstancias que
concurran en la cdmisidn de fa infraccibn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades dellinfractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de gue fla autoridad
deje claro cémo idfiuyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre ‘el minimo
y el méximo dp4a sancidn, situacion que se ha realizado con anterioridad, justificéndose asi

el ejercicieo-tie su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso

2UopHlada por fa Sala Superior def Tribunal Electoral en fa resolucion que recayd al recurso
de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por fo anterior, esta Sala Regional es de fa conviccion que fa sancién que debe imponer

debe ser aquéila que guarde proporcion con fa gravedad de fa falta y las circunstancias

particutares def caso.

Asl, Ia graduacién de la muita se deriva de que al analizarse l0s efementos objetivos

que rodean ia irreqularidad analizada se lleg6 a la conclusién de que las mismas son

clasificables como grave ordinaria, elfo como consecuencia de fa trascendencia de
1as normas violadas asl como de los valores y bienes juridicos vuinerados, por io que
resulta necesario que la imposicién de la sancién sea acorde con tal gravedad; de

Igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, Ia existencia de

culpa, el conocimiento de la conducta de omitir registrar el gasto y las normas

Infringidas 230, fraccién |, inciso e), asi como la diversa fraccién I, inciso a), del

Cédigo Electoral def Estado de Michoacan de Ocampo.
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Lo anterior, demuestra una vez mas que la graduacién
de la multa debe contener los elementos en los que preveé la
irregularidad cometida, en consecuencia a la normatividad
violada, asi como los bienes juridicos que se violaron, como lo
fue en el presente caso el principio de equidad en |la contienda
que rige todas y cada una de las etapas del Proceso Electoral,
el cual debe cumplirse por los militantes o simpatizante y por los
Institutos Politicos, estos ultimos obligados a ello en virtud de la
convivencia diaria y conocimiento de la norma electoral,
teniendo asi una agravante para sancionarlos.

De todo lo anteriormente citado, sirven de apoyo las
siguientes tesis:

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE
PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.”
(Se transcribe).

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.” (Se
transcribe).

OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON
IMPUGNABLES. (Se transcribe).

A fin de que esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion cuente con todos los
elementos para arribar a la verdad legal de la cuestion
planteada me permito aportar las siguientes:

[-]

2. Por su parte, el Partido de la Revoluciéon
Democratica en el juicio de revisidbn constitucional electoral
identificado con la clave SUP-JRC-484/2015, y Silvano
: os Conejo en el juicio para la proteccion dewllo's. derechos

electorales del ciudadano radicado con .Ia clévé SUP-

—JC-752/2045, hacen valer en sus respectivos escritos de

demanda, copceptos de agravio similares, razén por la cual

menteSe transcribe la parte conducente de la demanda del
citado juicio de revisiéon constitucional electoral, la cual es al
tenor siguiente:

[.]

AGRAVIOS:
AGRAVIO PRIMERO
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FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye el considerando
CUARTO y SEXTO de la resolucion que se impugna, en
relacion con los puntos resolutivos PRIMERO, TERCERO y
CUARTO, los primeros bajo la denominacién de “Acreditacion
de los hechos denunciados” y “Estudio de Fondo”, por la
insuficiente e incorrecta motivacion y fundamentacion, asi como
la inexacta valoracién que se realiza en dicho considerando a
los medios de prueba que existen dentro del procedimiento
motivo de la resolucibn que se impugna, trayendo como
consecuencia una injustificada sancién al Partido de la
Revolucion Democratica.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- 14, 16, 17,
116 Apartado IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98 A, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan; asi como el numeral
243; 244, 259 del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan de
Ocampo, y tener por acreditada una supuesta infraccién.
CONCEPTO DE AGRAVIO.- Causa agravio al Partido que
represento, la resolucién de la responsable, ya que parte para
justificar su fallo en sostener de manera errénea, que el Partido
de la Revolucién Democratica, es responsable indirecto de la
infraccién cometida, en virtud de que con fecha 26 veintiséis del
mes de enero del afio en curso, el C. Silvano Aureoles Conejo,
estuvo presente en un evento celebrado en el estacionamiento
del estadio Morelos, en la ciudad de Morelia, Michoacan, lo que
al aplicar de manera errénea las disposiciones constitucionales
y legales, sanciona al ente politico en mencién.

La aqui autoridad responsable establece a fojas 41, 42 y 43 lo
siguiente:

Previo a la valoracion de los elementos probatorios,
se precisa que, por cuestion de método, se
anahzaran primeramente, la documental publica
1sisterite en la certificacion que hace la autoridad
jigistrativa  electoral, respecto a las notas
{icas aportadas por el quejoso, en

concatenaciéon con la certificacion —también

realizadg’ por el personal autorizado del Instituto -. ..

setoral de Michoacén— en la que consta el video
de la pagina de interet de _youtube,’ asi como la
certificacién de la péagina de facebook de Silvano
Aureoles Conejo, en atencién a que todas ellas
tienen por objeto acreditar que el referido
precandidato, participé en un evento que, en
concepto del denunciante, constituye un acto
anticipado de campafia; posteriormente, se valoraran
las relativas a las certificaciones con las que se
pretende acreditar la contravencion a la norma
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electoral respecto de la propaganda electoral
utilizada.
Valoracién de pruebas relativas al acto
denunciado
De las ocho notas periodisticas que obran en la
certificacion previamente descrita, a las cuales, de
conformidad con el articulo 243, décimo primer
parrafo, del Cédigo Electoral del Estado, se les
concede pleno valor probatorio respecto a su
autenticidad, se desprende que éstas resultan
coincidentes en la narracion del evento denunciado,
con respecto a que:

* El evento se celebré el veintiséis de enero de dos
mil quince, en la explanada del Estadio Morelos,
de la ciudad de Morelia, Michoacan, con la
participaciéon del precandidato a la Gubernatura
del Estado por el Partido de la Revolucién
Democratica, Silvano Aureoles Conejo. ,

» Entre veinte mil y veintidos mil transportistas del
Estado, renunciaron a su militancia en el Partido
Revolucionario Institucional, y manifestaron su
apoyo a favor del precandidato Silvano Aureoles
Conejo.

» FEl evento conté con la participacion de Jests
Pablo Salazar, lider de la Comisién Reguladora
del Transporte en el Estado.

Asi, en el caso concreto que se resuelve, si bien las

notas periodisticas sélo pueden arrojar indicios sobre

los hechos a que se refieren, en el caso concreto,
producen indicios de mayor grado de conviccion
coincidentes en su esencia y provienen de distintas

sntes, por lo que pueden acreditar un hecho - -
piniculadas entre si o con otras probanzas. :

o anterior se robustece, en virtud de que, como se
notas penodlst/cas valoradas prowenen de

at”-en concreto, en que se llevd a cabo el
evento de referencia, asi como el apoyo manifestado
por el gremio de transportistas- ademas de que no
fueron objetadas por los denunciados; ello conforme
con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en la jurisprudencia 38/2002, que a la
letra sefala:...

Lo anterior aunado a que, al concatenar dichas notas
periodisticas con la certificacion realizada por el
Instituto Electoral de Michoacan, con respecto al
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video publicado en la pagina de internet youtube, de
conformidad con el articulo 243, décimo primer
parrafo, del Cédigo Electoral del Estado, adquiere
pleno valor probatorio respecto a su autenticidad y
contenido, de donde se advierte fehacientemente
que el evento de que se habla se llevé a cabo, y que
en el mismo, participé a través de un mensaje el
precandidato Silvano Aureoles Conejo”
De lo anteriormente expuesto y establecido por el pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al resolver el
TEEM-PES-012/2015, se desprende la violacion que en
perjuicio del Partido de la Revolucién Democratica se comete,

pues de los medios de prueba mencionados por la responsable,

ninguno tiene el alcance juridico y probatorio que le otorga, esto
es, la acreditacidon de una infraccién al Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo.
Lo anterior es asi, si consideramos que el denunciante de
origen pretende establecer que el C. Silvano Aureoles Conejo
realizd actos anticipados de campafia, y la responsable
indebidamente tiene por cierto el hecho denunciado con la
indebida valoraciéon que realiza de las pruebas, conclusidén a la
que llega debida a la incorrecta motivacion y fundamentacion
que realiza de los hechos denunciados al momento en que
realiza una relacion con. los medios ofertados, y la
concatenacién que realiza entre ellos.
El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de lo autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.
La disposicién constitucional obliga a que todo acto de
autoridad esté no solo .fundado y motivado, sino que tal
fundamentacion y motivacién sea correcta, pues no basta con
que se realice una simple transcripcion de articulos, ni se

a ley, en los hechos, o relacidon con los medios de prueba

Iicen manifestaciones o afirmaciones que no tengan sustento

2 se tengan a Ia vista.

que existe una vuolacnon ala norma relativa a actos anticipados
de campafa.

Y se establece que existe una incorrecta motivaciéon de parte de
la autoridad responsable, porque si bien es cierto que se realizé
un evento el dia 26 de enero del afio en curso en el
estacionamiento del Estadio Morelos en la ciudad de Morelia,
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Michoacan, donde estuvo presente el C. Silvanc Aureoles
Conejo, entonces precandidato por el Partido de la Revolucion
Democratica al gobierno del Estado de Michoacan, lo cierto
también es que dicho evento y la presencia del ciudadano
mencionado, de ninguna forma puede ser estimado como acto
anticipado de campana.

Esto es, el razonamiento que realiza la autoridad responsable
no se encuentra sustentada con medio de prueba pleno ni
suficiente para establecer la violacidén en comento, pues los 8
medios periodisticos contrario a lo que se afirma en la
resolucién que por esta via se combate, no tiene la fuerza
probatoria para establecer la violacion imputada a este ente
politico, porque errobneamente se le da un valor indiciario de
mayor grado de conviccion, al establecer que los 8 son
coincidentes en su esencia y provienen de diversas fuentes,
trayendo a colacién un criterio sostenido por esa H. Sala
Superior. (

Sin embargo, la poca e indebida motivaciéon lleva a la
responsable a sostener tal afirmacién, porque no realiza un
debido analisis y razonamiento que concluya en una violacién a
las disposiciones que regulan los actos electorales, pues dentro
del expediente solamente obra una transcripcion del contenido
de los 8 medios periodisticos, mismos que sefialan que el dia
26 de enero se realizd un evento en el estacionamiento del
Estadio Morelos, de la ciudad de Morelia, Michoacan, donde
estuvieron aproximadamente entre 20 y 22 mil transportistas;
narraciones en las coinciden los medios periodisticos, pero
narraciones que no llevan implicitas violaciones a disposiciones
electorales; ademas de que resultan estos hechos ser los
anicos motivos de la autoridad responsable para establecer que
estos medios arrojan indicios de mayor grado de conviccion,
que le llevan a concluir que existieron actos anticipados del C.
Silvano Aureoles Conejo, al estar presente en dicho evento.

: que durante el desarrollo de la
sudiencia de pruebas y alegatos en la etapa de

i ningun momento negé la participacion de su
represem‘ado en el mismo, por el contrario, realizé
diversas manifestaciones tendentes a evidenciar que,
con la realizacién de dicho evento, no se violé la
normativa electoral, por lo que de manera destacada
este Tribunal advierte que se trata de hechos no
controvertidos.

Finalmente, por lo que ve a la certificacion realizada
a la pagina de la red social facebook del
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precandidato  Silvano  Aureoles  Conejo, de
conformidad con el articulo 243, décimo primer
parrafo, del Cédigo Electoral del Estado, igualmente
adquiere pleno valor probatorio respecto a su
autenticidad, en adminiculacion con las oftras
probanzas, y ademdas ante la falta de objecion en
cuanto a su veracidad y contenido.

No obstante, en el caso concreto, también se atiende
el contenido del criterio sostenido por la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-JRC-
0071/2014, en donde sefialé que si bien dicha
instancia jurisdiccional considera al internet como un
medio de comunicacion de caracter pasivo, por lo
que una red social como Facebook, por si sola, es
insuficiente para acreditar la existencia de
propaganda electoral, ello no implique que los
mensajes -contenido- en Facebook, cuando
concurren ofras circunstancias, no pudieran
actualizar actos ilicifos.

Tal es el caso en estudio, en el que dicha probanza,
adminiculada con el diverso video en youtube y las
notas periodisticas, ademas de la falta de objecién
de los denunciados, genera fuerza convictiva a dicha
prueba.

Asi las cosas, de las imagenes que constan en la
certificacion en estudio, se advierte que son
coincidentes con las imagenes que aparecen en el
video en youtube previamente valorado y con lo
reportado en los medios electrénicos, en donde se
aprecia al referido precandidato, dirigiéndose a una
congregacion indeterminada de personas, y con la
visualizacion de diversas unidades de transporte
urbano.

En conclusién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 243, parrafos décimo, undécimo y décimo
segundo dichos medios de prueba en su conjunto -
fodisticas, pagma de facebook y video de

asisti6 un indeterminado numero de personas
pertenecientes a la Comision Reguladora del
Transporte en el Estado.
Ahora bien, la autoridad responsable ante una incorrecta y casi
ausencia de motivacién, le otorga una indebida fuerza
probatoria a un video publicado en la red denominada youtube,
donde aparece el ciudadano Silvano Aureoles Conejo en el
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evento de fecha 26 de enero del afio 2015 en el
estacionamiento del Estadio Morelos, pues se limita a
establecer que dicho medio probatorio adquiere pleno valor
respecto a su autenticidad y contenido, no solo porque se dio fe
de parte del Instituto Electoral de Michoacan, sino porque en la
etapa de pruebas y alegatos, el mismo no fue objetado.
En primer término, se ha de sefalar que dicho medio de
conviccion no puede de ninguna forma tener pleno valor
probatorio, porque la afirmacion de parte de la autoridad
responsable carece de veracidad en cuanto a que dicho video si
fue objetado en la audiencia respectiva, celebrada con fecha 12
de febrero del afno en curso, como del propio expediente y de
dicha documental relativa a esa audiencia se puede observar.
Ahora bien, la conclusién de la responsable con respecto al
video citado de que se crea mayor conviccidén al relacionarlo
con los 8 medios periodisticos, se encuentra indebidamente
motivado, puesto que el contenido del video no resulta
coincidente con lo que narran en los medios escritos que sefiala
la responsable.
Lo anterior, porque incluso y contrario a lo sostenido por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el contenido de los
propios medios impresos ubicados dentro de los medios
periodisticos narran con exactitud las mismas circunstancias en
gue se hayan suscitado los hechos, y que lleven a concluir a
posteriori, que se ejecutd violacién a las disposiciones que fijan
las reglas de los procesos electorales, a saber, que se ejecuto
un acto anticipado de campana.
La misma responsable de igual forma sostiene a foja 44 lo
siguiente:
Finalmente, por lo que ve a la certificacion realizada
a la pégina de la red social facebook del
precandidato  Silvano  Aureoles  Conejo, de
conformidad con el articulo 243, décimo primer
parrafo, del Cédigo Electoral del Estado, igualmente
adquiere pleno valor probatorio respecto a su .
autenticidad, en adminiculacion con las = otras
probanzas y ademas ante la falta de objecion en

- veracidad y contenido.
se desprende incluso una falta total de
pues se limita a establecer que acorde al numeral

nde de este medio probatorio, ni que prueba que lleve a
la acreditacion no solo de hechos, sino de una vulneracién a la
norma juridica.

Atento a lo anterior, y partiendo de la exposicion que realiza la
autoridad responsable de que con las afirmaciones que realiza,
consecuentemente lo utiliza para determinar la existencia de
una falta, una responsabilidad y con ello la imposicidon de una
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sancion, se violenta el numeral 16 de nuestra Carta

Fundamental, por ser su motivacion inexacta, incluso carente, y

con ello fundar indebidamente una resolucién.

A lo anterior resultan aplicables los siguientes criterios:
“FUNDAMENTACION y MOTIVACION, GARANTIA

DE.-
FUNDAMENTACION y MOTIVACION.-
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.-

FACULTADES DE LAS.”
(Se transcriben)

Ahora bien, independientemente de la escasa motivacion que la
responsable realiza, les otorga un valor probatorio a los medios
de prueba aportados por el entonces partido denunciante
incorrecto, pues bien es cierto que no se controvierte la
realizacion de un evento el dia 26 de enero del afio 2015, en el
estacionamiento del Estadio Morelos, en el cual estuvieron
presentes transportistas, y en el cual estuvo presente el C.
Silvano Aureoles Conejo, estos no resultan ser hechos que por
si mismos vulneren disposiciones relativos a las reglas de
participacion en un proceso electoral en cualquier etapa.
Y ello es asi, dado que el escaso razonamiento que realiza la
responsable, otorgando con ello un inexacto valor probatorio a
los medios de conviccion aportados en el procedimiento
especial, no pueden desprenderse actos anticipados de
campafia, puesto que de los mismos solo se desprende la
realizacion de un evento, el cual se llevd6 a cabo con la
presencia de transportistas y el C. Silvano Aureoles Conejo,
que como ya se dijo, no representan violacién a disposicion
legal alguna.
Ahora bien, como ya quedé establecido, los 8 medios
periodisticos no pueden tener la calidad de pruebas indiciarias
con un grado mayor de conviccién, pues como ya se establecié
y se razond en parrafos que anteceden, los mismos no son
oncordantes en su contenido relativo a la violacion que la

= dice fue cometida por el Ciudadano Silvano
onejo y el Partido de la Revolucion Democratica, ello

se desprende violacion alguna, esto es, no se
ftos antncnpados de campana

as manifestaciones que en este se vierten no revelan
nada que indigue actos anticipados de campafa, maxime que
los medios de prueba clasificados como técnicos requieren de
determinadas caracteristicas para concederles valor probatorio,
como la identificacion de las personas que en el mismo
aparece, el lugar, establecer las circunstancias de tiempo vy
modo que arroja el medio, es decir, una descripcion detallada
de lo que se observa en el medio técnico, como medio
probatorio.
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Alo anterlor es aplicable la siguiente tesis:
Rodolfo Vitela Melgar y otros
Vs.
Tribunal Electoral del
Distrito Federal
‘ _Tesis XX VII/2008
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE
LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.—(Se transcribe).
Ademas de lo anterior, es necesario recordar que existe criterio
firme de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el que se establece que las
pruebas técnicas por si mismas no constituyen un medio idéneo
de prueba, sino que es necesario que se adminiculen, con otros
medios de conviccién, para poder llegar a la veracidad de los
hechos denunciados, pues las pruebas técnicas son
susceptibles de ser alteradas, o modificadas, por quien las
ofrece.
Entonces, las pruebas ofrecidas, no pueden generar ni siquiera
una mera presuncién, que a la luz de un sano raciocinio y a las
reglas de la maxima experiencia no acreditan la responsabilidad
que se pretende imputar a los sefalados.
Y es que, considerarse que el Partido que represento es
responsable de los actos infractores de la legislacion electoral
que se le imputan, estariamos en presencia de una situacion
grave en la que existiria la posibilidad de imponer una sancién
por ajustarse a lo permitido por la propia ley, pero que la
autoridad a criterio erréneo estime que existe violacién a las
reglas de participacion en una contienda electoral, y en el caso
que nos ocupa, establecer que existen actos anticipados de
campaha.
decir, de la insuficiente y errénea exposiciéon de motivos
xdos por la autoridad, no se desprende ninguna conducta
able a mi representada y aungue las disposiciones

pamdo actor,gupuestamente cometidas por mi representado.
Por lo que, las afirmaciones de la autoridad responsable
resultan temefarias y subjetivas, toda vez que les esta
otorgandoufia interpretacion personal fuera de toda légica y
objetividad, a las supuestas probanzas las cuales no contienen
elementos suficientes para acreditar las afirmaciones que vierte.
Lo cierto es que no puede vincularse al Partido de la Revolucion
Democratica ni a sus candidatos con la propaganda reclamada.
En todo caso debe imperar el principio de presuncién de
inocencia. .

Es aplicable tal principio, como ha fijado la jurisprudencia:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
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RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.—
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL 1Us PUNIENDI
DESARROLLADQOS POR EL DERECHO PENAL.—
PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL.—
PRESUNCION DE INOCENCIA, SU NATURALEZA
Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.-(Se transcriben).
Resulta también importante sefialar, que con respecto a este
medio de prueba, es decir, los considerados como pruebas
técnicas, a saber en el asunto que nos ocupa y que son el video
del cual el Instituto Electoral de Michoacan dio fe en la red
social de youtube, asi como de la pagina de Facebook del C.
Silvano Aureoles Conejo, ya existe también andlisis vy
pronunciamiento con respecto al valor que debe otorgarseles,
esto es, un indicio levisimo, siempre y cuando existan otros
medios de prueba que le den esta fuerza probatoria, como ya lo
determind la Sala Regional de Guadalajara al resolver los juicio
identificados bajo el nimero de expediente SG-JRC-51/2013, y
sus acumulados SG-JRC 54/2013 y SG-JDC-167/2013, siendo
que resolvieron en los siguientes términos:
“Dichos  sitios electronicos corresponden a
ubicaciones en dicha red de comunicacién de acceso
libre a individuos o grupos de personas en los cuales
colocan videos o agregan informacion segun el perfil
particular de quienes tienen dominios de los sitios
(partido politico o sindicato) o de la cuenta de acceso
a ellos (blogs y facebook, como redes sociales), sin
itar demostrado la profesionalidad como medio
gdriodistico.
5 dichas notas estan amparadas por el
de libertad de expresion, que a diferencia de
las otras, sglo estan contenidas en un blog personal
sin que gu difusion sea respaldada por algun-
periédicd” que permita inferir que tuvieran una
ciftisién adicional. ‘
Por lo que atento a lo anterior, esa H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, debe realizar un verdadero analisis de
los hechos denunciados, las circunstancias de
tiempo y modo en que se suscitaron, y los medios de
En ese orden de ideas, el indicio que pudiera generar
seria levisimo, pues son ajenas al ramo periodistico,
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aun cuando desarrollen tematicas para dar cuenta de
una situacién acontecida en la campana, pues lo
alegado por la actora es la falta de equidad en los
medios masivos de comunicacién, no en diversas
paginas de Internet, a las cuales solamente se puede
acceder mediante el acto volitivo del “cibernauta” que
ingresa en las mismas, mas no esta al alcance de
todos los usuarios de la Internet o pagina web.
Por lo que atento a lo anterior, esa H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, debe realizar un
verdadero analisis de los hechos denunciados, las
circunstancias de tiempo y modo en que suscitaron, y los

- medios de prueba aportados por el denunciante, y
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equivocadamente apreciados por la autoridad responsable, y
con ello, realice una adecuada valoracién de los medios
aportados, lo que en su caso y sin lugar a dudas tendra que
determinar por revocar la resoluciéon emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

AGRAVIO SEGUNDO

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye el considerando
QUINTO y SEXTO de la resoluciéon que se impugna, bajo la
denominacion de “Marco legal aplicable” y “Pronunciamiento de
Fondo”, respectivamente, en relaciéon con los puntos resolutivos
PRIMERO, TERCERO y CUARTO, por la inexacta motivacién e
incorrecta fundamentaciéon de su resolucion, atento a la falta
exhaustiva de los hechos que en su momento fueron
denunciados, asi como de los medios de prueba existentes
dentro del expediente, y que llevan a la autoridad responsable a
establecer la existencia de una infraccién, (a responsabilidad en
su ejecucion del Partido de la Revolucion Democratica, y con
ello, imponer una sancion.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- 14, 16, 116
Apartado IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98 A, de la Constitucion Politica del Estado

dél procedimiento especial, llega a una incorrecta
conclusion manifestando que se cometieron actos anticipados
de campaiia; resolucion que ocasiona agravio al partido de la
Revolucién Democratica como en el desarrollo del presente
agravio se evidencia, estableciendo una responsabilidad y con
ello una injusta sancion.

La aqui autoridad responsable establece lo siguiente:

Ahora se procede a analizar el motivo de queja
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referente a si el denunciado ha incurrido, o no, en
actos anticipados de camparia como lo denuncia el
quejoso; en primer orden se veriﬁcaré el elemento
personal.

1. Elemento personal. Este 6rgano jurisdiccional
estima que se tiene por satisfecho este elemento,
ya que de los medios de prueba que fueron
previamente identificados, descritos y valorados y
ademas no fueron controvertidos, se tuvo por
acreditado que el precandidato del Partido de la
Revolucién Democratica a Gobernador del Estado,
Silvano Aureoles Conejo, participé en un evento
celebrado el veintiséis de enero de dos mil quince, en
la explanada del Estadio Morelos, de esta ciudad de
Morelia, Michoacan, con integrantes de la Comision
Reguladora de Transporte en el Estado;, ademas, la
propaganda denunciada hace referencia a él mismo
en su caracter de precandidato a Gobernador del
Estado.

2. Elemento subjetivo. En relacién a este elemento,
se estima que se encuentra satisfecho, por las
consideraciones sigquientes:

Primeramente, para la acreditacion del elemento en
estudio, se analizaran de forma separada las dos
conductas que resultaron de la valoracién de los
elementos probatorios -evento con transportistas y
propaganda electoral en diez unidades de taxi-.

l. Evento

Tal y como se precis6 en el apartado
correspondiente, el evento celebrado el pasado
veintiséis de enero en la explanada del Estadio
Morelos de la ciudad de Morelia, Michoacan, asi
como la participacion del precandidato Silvano
Aureoles Conejo en el mismo, se lienen por
namente acreditados.

0, se tiene también por plenamente
do, que a dicho evento acudido un numero
do de personas, encabezadas por el
ciudadano Jeus Pablo Salazar Villasefior, lider de [a
Comision ReGuladora del Transporte en el Estado.

participacion del referido precandidato en dicho acto,
se satisface el elemento subjetivo de la conducta
denunciada.

Asi las cosas, del material probatorio prewamente
descrito, analizado y valorado, se advierte que el
evento denunciado, no fue dirigido a simpatizantes ni
a militantes del Partido de la Revolucion
Democratica, tampoco al Consejo Estatal del instituto

i

ARora bien, corresponde determinar si con la-- - -
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politico encargado de elegir al candidato, esto es, a
la instancia partidista que le corresponde determinar
si habra de ser postulado como candidato, sino a
integrantes de la Comisibn Reguladora del
Transporte en el Estado, la cual, segun su dicho,
renunciaba a otro partido politico y se sumaba a la
aspiracion del precandidato; situacion que no se
encuentra controvertida por el denunciado, maxime
que en su escrito de contestacion de la demanda,
sefialé que “...dicho evento no puede estimarse como
un acto politico tendiente a exponer plataforma ni
promesas de campafia, ademas de tenerse en
consideracion, que dicho acto o evento se realizé en
un lugar de acceso restringido, donde acudié no la
ciudadania michoacana en general, sino un gremio
determinado que libremente se manifesté en el
estacionamiento del estadio Morelos, cuyo acceso no
es libre, pues se ftrata de un inmueble privado no
publico...
Dicha manifestacion por parte del denunciado, por si
misma, patentiza que la conducta denunciada,
resulta contraventora de las normas que rigen los
actos de precampafa, toda vez que el articulo 160
del Codigo Electoral del Estado, prevé que “..Se
entiende por actos de precamparia electoral las
reuniones publicas asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura
se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular...”, mientras que, a decir
del denunciado, el acto que se le imputa, fue cerrado
y dirigido a un gremio determinado; esto es, si bien la
norma prevé la permisién de llevar a cabo reuniones,
éstas -también lo precisa la disposicion “referida-
deben dirigirse a quienes determinaran la
candidatura respectiva, pues dicha norma precisa
-que el objetivo -de dichas reuniones- es
er el respaldo para conseguir la postulacion
como Gandidato.
De lo anterigrmente manifestado por la autoridad responsable,
se desprenge el agravio que se le ocasiona al Partido de la
i6fi Democratica con la ilegal resolucién dictada dentro
del TEEM-PES-012/2015, pues los razones expuestas en la
misma, independientemente de que no son suficientes, su
motivacion es errénea; ello es asi cuando al analizar el
“elemento subjetive”, afirma que se contravino lo establecido en
el numeral 160 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, y
que por ende se ejecutaron actos anticipados de campaiia.
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Para mayor claridad, el numeral 160 del Cédigo Electoral del
Estado de Mlchoacan dispone lo siguiente:
Se entiende por precampaiia electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.
Se entiende por actos de precamparia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o
al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccidn popular.
Se entienden por propaganda de precamparia el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y  expresiones que
durante el periodo establecido por la ley y el que
sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidon
popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafa debera
sefialar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.
Ahora bien, el dispositivo legal notoriamente establece lo que es
precampania electoral, lo que es un acto de precampafa, asi
como lo que es propaganda de precamparna; lo que sin lugar a
dudas fue interpretado de forma equivocada por el tribunal
electoral del Estado de Michoacan, al momento en que se
pronuncié con respecto a los hechos denunciados.
Resulta por demas claro que el C. Silvano Aureoles Conejo,
tenia el caracter de precandidato del Partido de la Revolucion
Democratica al momento en que se suscitaron los hechos
denunciados, y que como tal, podria realizar actos de

€s establemdo

precampana, siempre y cuando dichos actos cumplieran con las
‘- racteristicas de ser actos como tal, acorde a la disposicion
M

concluyendo el dia 09 de febrero del afio 2015, siendo que el
evento fue realizado el 26 de enero, esto es, en el periodo de
precampania.

De igual forma, como propaganda electoral de precampana
pueden usarse publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones;.y todos los actos de precampana,

pafa precisamente, etapa que inicio eI 01 de enero
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pueden ser dirigidos a afiliados, simpatizantes, o incluso al
electorado en general.
Pues bien, de los hechos denunciados y de los razonamientos
expuestos por la responsable y contrario a lo que éstos
manifiestan, no se desprenden Vviolaciones a estas
disposiciones ni permisiones que la ley establece, porque en su
caso, los hechos imputados se realizaron siempre en estricto
apego a la ley, por las siguientes razones:

1. El ciudadano Silvano Aureoles el dia 26 de enero del afio en
curso, tenia el caracter de precandidato por el Partido de la
Revolucion Democréatico, con la intencion de ser el
candidato por dicho ente politico al gobierno del Estado de
Michoacan.

2. El ciudadano Silvano Aureoles Conejo, estuvo presente en
una reunién, lo que la propia ley permite, sin que la misma
hubiese sido convocada ni por éste ni por el Partido de Ia
Revolucién Democratica, pero aun y cuando hubiese sido
convocada por el precandidato en mencién, o por el partido
politico sefialado, se tiene permitido convocar a reuniones,
mismas que incluso pueden ser publicas, no
necesariamente privadas. '

3. El evento fue realizado en un estacionamiento, cuyo acceso
incluso es restringido, pues se trata de un accesorio de un
estadio de futbol, donde estuvieron presente ciudadanos
pertenecientes al transporte publico, mismos que
manifestaron su simpatia por el C. Silvano Aureoles Conejo,
siendo que la ley permite realizar actos de precampafia
dirigidos a afiliados, simpatizantes, e incluso, al electorado
en general en etapa de precampafia, pudiendo realizar
reuniones.

4. Que aln y cuando de los medios de prueba no se
desprende con ningun elemento que el ciudadano Silvano
Aureoles Conejo haya pedido el respaldo de estos
ciudadanos que simpatizan con él, para obtener Ila

ite que si lo hubiese hecho, 0 en su defecto, no se
la prohibicion de que se allegue simpatias en
precampafnas, puesto que su propaganda

=SrrCHEeR

periodo

incluso_yafue motivo de analisis por esa H. Sala Superior, al

resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-182/2012.

5. La ley establece que se podran realizar reuniones publicas,
asambleas, marchas, etc., sin establecer numero
determinado de asistentes, "por tanto, la cantidad de
personas que hayan asistido a la realizada el dia 26 de
enero del afio en curso, no es relevante, ni puede ser
elemento para que la responsable determine que existe acto

didatura al gobierno del Estado de Michoacan, por el .
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anticipado de campana.

6. No existe llamado al voto, a votar, ni referencia a fecha de
eleccion, ni a eleccion alguna, por tanto, no puede estimarse
que existid acto de campafia, y por no encontrarse en
periodo de campanfa, establecer que existié acto anticipado
de campana.

De igual forma, tenemos que el numeral 169 del propio Cédigo

Electoral del Estado de Michoacan, en su parrafo octavo,

dispone lo siguiente:

Tanto la propaganda electoral como las actividades
de campaia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo vy
discusion ante el electorado de los programas vy
acciones fijados por los partidos politicos o
coaliciones en sus documentos basicos vy
particularmente, en la plataforma electoral que para
la eleccion en cuestidn hubieren registrado.

Asi tenemos, que de los insuficientes y equivocados

argumentos vertidos por la autoridad responsable, ésta

considera que se ejecutaron actos anticipados de campaiia,
cuando de las propias conclusiones al momento en que valora
las pruebas y establece como hechos probados unicamente la
presencia del C. Silvano Aureoles Conejo, que se dio ante
numero determinado de personas, y que propaganda que
supuestamente se dio en ese evento, fue con la identificacién
de que el Ciudadano Silvano Aurecles resultaba ser
precandidato al gobierno del Estado por el Partido de la

Revolucién Democratica, de lo que se insiste, no se desprende

ninguna violacién a normatividad constitucional o reglamentaria.

Pues bien, la resolucion de la responsable por si misma resulta

contradictoria, pues si ésta manifiesta que las antes sefaladas

circunstancias en parrafo anterior son las probadas con los
medios de prueba existentes, y las mismas no revelan actos
violatorios de la ley, de ninguna forma pueden establecerse
actos anticipados de camparia, porque a juzgar por el evento en
lo que se desprende de los medios de prueba, en dicho
to el C Silvano Aureoles Conejo, no realizé6 exposicion,

' iscusion de los programas y acciones de los

s _basicos del Partido de la Revolucion Democratica, o

alguna relativa a plataforma electoral, no -

por tanto, con las caracteristicas de actos de

rodel Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Aunando a lo anterior y en el supuesto no concedido que asi
hubiese sido, las palabras que el C. Silvano Aureoles Conejo
emitié a los ciudadanos presentes en dicho evento realizado el
dia 26 de enero del ano 2015, fueron manifestaciones aisladas
relativas al transporte publico, pero sin que se hayan expuesto
promesas politicas ni mucho menos plataforma electoral
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alguna; asi como tampoco se desprende invitaciéon alguna por
parte del ciudadano y entonces precandidato mencionado a los
ciudadanos ahi presentes a sumarse a precampana o campana
alguna, siendo éstos ciudadanos quienes expresaron una
simpatia al precandidato aqui mencionado.
incluso, ya existe pronunciamiento por parte de esa H. Sala
Superior al respecto, dentro del recurso de apelacidon
identificado bajo el nimero SUP-RAP-182/2012, siendo que a la
letra manifestaron lo siguiente:
Todo ello porque el discurso nunca perdié el objeto
fundamental para el que se organizé el acto, que fue
la toma de protesta de la candidata del Partido
Accién Nacional, sino que se mantuvo en esa linea
de expresion, con algunas manifestaciones aisladas
como las que ya se han sefialado, sin desbordar en
expresiones claramente a favor de la plataforma
electoral del partido mencionado, ni en la promocién
de la candidatura o de la candidata, con el fin de
obtener el voto a su favor.
Por las razones expuestas, tampoco se advierte que
el discurso haya infringido las normas fijadas por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral para
el periodo denominado de ‘intercampafia’ en el
acuerdo CG92/2012, porque en la norma Quinta de
dicho acuerdo se prohibié la promocién del voto, la
exposicién anticipada de plataformas electorales y
los mensajes alusivos al proceso electoral federal, y
ya quedd claro que, en el caso, no existié difusién de
la plataforma electoral del Partido Accién Nacional, ni
promocién de la candidata o de la candidatura con el
fin de obtener votos a su favor, a lo que hay que
agregar, que tampoco en el discurso se menciond el
proceso electoral en curso.

Por tanto, y ante la falta suficiente e idonea de medios de
pruebaz que determinen que existe una infraccion a le ley

mo equivocadamente lo sefala la autoridad
2, es de solicitarle a esa H. Sala Superior del
Tribunal Elecipral del Poder Judicial de la Federacién, que
revoque la regolucién que en esta via se impugna, y se emita
=h que se libere de toda responsabilidad al Partido
de la Revolucién Democratica que represento, por no existir
conducta que reprocharle de forma indirecta, como asi lo sefala
la autoridad responsable, y en consecuencia, la sancién
impuesta también quede sin efecto alguno.

AGRAVIO SEGUNDO _
FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye los considerandos
SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, en
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relacion con los puntos resolutivos de la resolucion recaida al
procedimiento  especial sancionador |EM-PES-14/2015,
identificado con el nimero de expediente TEEM-PES-012/2015,
en los que determina la acreditacion de la realizacion de actos
anticipados de campaiia, asi como la existencia de propaganda
ilicita, imponiendo sanciones consistentes en amonestaciones,
ordenando se instrumente las acciones necesarias para el retiro
de la propaganda utilizada.
ARTICULOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- 14, 16; 17:
41; 116, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién con el articulo 98-A de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan; 3, 4, fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de  Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo.
CONCEPTO DE AGRAVIO.- Causa agravio al Partido que
represento asi como a la sociedad en su conjunto, la resolucién
que se impugna en virtud de que niega el acceso a la justicia
pronta, imparcial, pronta y expedita a que obligan los articulos
17 de la Constitucion Federal, 98-A de la Constitucion del
Estado de Michoacan, violando ademas los principios de
exhaustividad y congruencia, a que obliga el principio de
legalidad electoral previsto asimismo en las disposiciones
constitucionales que se citan como violadas.
La resolucidn que se impugna en el considerando denominado
por la responsable como:
“SEXTO. Pronunciamiento de fondo” en el
apartado 1l, sefialado por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan identificado con la
denominacion de: “ll Propaganda”, incurre en falta
de exhaustividad y congruencia interna como
externa, asi como en una falta de andlisis y
motivacién al momento de examinar y valorar las
pruebas relativas a la propaganda sefialada por el
quejoso Partido Accién Nacional, sujetas a estudio,

dentrp del expediente conformado con motivo del
Procgdimiento Especial sancionador instaurado, lo

angerio aprecia ya que lejos de considerar en los
FTTT expuestos mis alegaciones dentro del

AtiGra bien, si se considera aisladamente el texto
utilizado en la propenda descrita, como lo afirman
los denunciados, podria tenerse satisfecho el
parametro de validez para la publicidad utilizada en
las precamparfias, pues los anuncios formalmente
identifican al contendiente como precandidato y se
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enfatiza con las expresiones ‘Precandidato” y
“Propaganda dirigida a militantes del Partido de la
Revolucién Democréatica” sin embargo, por la
desproporcion que ocupa el texto (precandidato y el
énfasis) y tomando en consideracién los medios
utilizados para la exposicion de la publicidad, la
identificacion del protagonista como precandidato no
es un mensaje que pueda ser perc:bldo por el
eSpectador
Es asi, que resulta incorrecto que la responsable desde el
Considerando SEGUNDO, en los apartados denominados |.
Hechos denunciados y, Il. Defensas de los denunciados, al
momento de pretender resumir los hechos o puntos de derecho
controvertidos y alegados, la responsable de manera expresa
modifica, sin motivacion alguna, lo que en realidad fue expuesto
por las partes ya que en todo caso quien sostuvo de manera
tendenciosa que:
“Considerando aisladamente los textos imégenes y
expresiones utilizados en los espectaculares,
banners en sitios electronicos, y propaganda en
transporte publico, podré tenerse por satisfecho el
parametro de validez para la publicidad utilizada
en las precamparias, pues los anuncios formalmente
identifican al contendiente como precandidato y se
enfatiza con las expresiones “Precandidato” y
“Propaganda dirigida a militantes del Partido de la
Revolucion Democratica” sin embargo, por la
desproporcion que ocupa el texto (precandidato y el
énfasis) y tomando en consideraciéon los medios
utilizados para la exposicién de la publicidad, la
identificacion del protagonista como precandidato no
es un mensaje que pueda ser percibido por el
espectador” _
Lo fue la quejosa, Partido Accidén Nacional, aseveracién, a la
que en mi escrito de contestacién y alegatos manifesté contrarlo

z averado por la responsable que.
etendiendo sorprender a este instituto’ con sus
gdeveraciones-al intentar dividir el mensaje contenido

propaganda sujeta a estudio, como si su
contenido ™\ tuviera elementos principales y
secundarios) o que en el caso no es factible de
dividir para” su estudio, al estar disefiada en su
MjuUNto circunscrita para el proceso interno de
seleccién de candidatos y difundida dentro del
proceso de seleccion de candidatos”.
Lo que le lleva a incurrir en el error a la responsable de estimar
que la propaganda utilizada para su estudio se tenga que
analizar sus caracteristicas seccionadas, como si fueran
anuncios enganosos, lo que en especie en el caso que nos
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ocupa, no acontece, ya que como sostuve en la comparecencia
que realice en la audiencia de pruebas y alegatos, se sustentd
que en relacién a los elementos probatorios que se hacian
derivar de la totalidad de los elementos de la propaganda
empleada, que:
1.- Las leyendas contenidas en la propaganda descrita deben
considerarse como de precampafa electoral y de actos
relativos a la seleccion interna de candidatos, ya que las
caracteristicas de las leyendas que el propio actor de la queja
cita y, reconoce se encuentran en la propaganda por este
descrita, evidencian la conclusion anterior en consideracion a lo
siguiente:
a) Las leyendas, se encuentran dirigidas a identificar una
contienda interna o seleccidon de candidatos del Partido de la
Revoluciéon Democratica, difundiéndose en todo caso la imagen
de una persona que se ostenta con esa calidad,
b) Las frases empleadas, se encentran dirigidos en torno al
tema de actos de la precampaia que en ese momento del
proceso electoral se encontraba el proceso electoral ordinario
2014-2015,
Es asi, que la premisa de andlisis y motivacién que sobre la
propaganda denunciada realiz6 la ahora responsable, le lleva a
desestimar de manera incorrecta, inexacta e imprecisa, las
alegaciones vertidas por el suscrito, lo anterior por la indebida
interpretacion que realiza como de ilegalidad de la propaganda
que senala el quejoso en el procedimiento instaurado cuya
resolucién ahora se impugna.
Por lo que la resolucién combatida carece de congruencia, la
cual constituye un requisito substancial o de fondo de toda
resolucion; entendida ésta, como la armonia o adecuacién que
debe existir entre lo demandado, alegado o controvertido por el
actor o recurrente y lo considerado y resuelto para dirimir el
conflicto de intereses juridicos planteado.
mas el Tribunal responsable en el considerando SEXTO, en
partado |l. Denominado: Propaganda, de la resoluciéon que
pugna hace consideraciones carentes de sustento en las
oficljsiones que realiza en los factores, caracteristicas, y
Elementos~tilizados en las secciones de su resolucion
localizados cdmo: a) Disefio del mensaje, b) Medio de
exposicion, corylos que no se puede constatar o concluir, que la
propaganda-se pueda considerar como ilicita, menos aun que
su utilizacion tiene por objeto infiuir en la etapa de campaiias.
del proceso electoral como acto anticipado relacionados con la
eleccion de Gobernador en el Estado de Michoacan.
Por lo que de lo expuesto en mis alegaciones, .y de haberse
realizado por la responsable en su resoluciéon una aplicacion e
interpretacion adecuada a los principios, gramatical, sistematico
y funcional, de la propaganda sujeta a estudio, la resolucién que
ahora impugno me hubiera favorecido, ello en consideracion a

By
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las probanzas insuficientes que obran dentro del procedimiento
especial sancionador, debiendo tener en todo caso, como
resultado improcedente la aplicaciéon de una sancién, lo que en
la especie no ocurre violando con ello principios de legalidad, al
no estar respaldada su resolucién con pruebas que acrediten la
comisién de una conducta ilicita y de ninguna manera la
responsabilidad de mi representado por ser el sujeto sefalado a
quien se le imputa la supuesta conducta ilicita.

Por lo que las particularidades del asunto que ahora nos ocupa,
en virtud de lo alegado dentro del procedimiento y, agravio aqui
hecho valer, pueden permitir a esta Honorable Sala, no
compartir las consideraciones que guiaron al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, a resolver tener que la propaganda
carece de elementos legales para su utilizacién en la etapa de
precampafa, toda vez que en autos del procedimiento se
carece de elementos objetivos que permita advertir de manera
fehaciente que en el modelo de propaganda de precampania
utilizado, exista informacién que afecten su legalidad para su
destino.

Lo anterior debe considerarse asi, ya que la propaganda
producida sujeta a estudio, alusiva al precandidato, no puede
tenerse como ilicita tan solo por su aspecto, como pretende
sostenerlo la responsable, ademas de que en el caso a estudio
no se actualiza de manera indefectible una infraccion
administrativa, en todo caso se destaca, que de la propaganda,
en la presentacion del mensaje al destinatario, se precisa la
informacion necesaria para que la propaganda cuestionada
logre trasmitirse de manera idénea y legal, como consecuencia
del momento de seleccién interna de seleccion de candidato.

En ese orden de ideas, lo Unico demostrado en autos del
procedimiento especial sancionador integrado con el ndmero
IEM-PES-14/2015, resuelto bajo el numero de expediente
registrado por la sefalada por la responsable como TEEM-PES-
012/2015, lo constituye en todo caso, la existencia de

propaganda de precampania, respecto del ciudadano SILVANO -

ALIREOLES CONEJO, sin embargo no existe dentro del

expgdiente una investigacion exhaustiva de los hechos
denynciados y las circunstancias que el caso, conduzcan

resolucion q
violatoria del
expedita ya
resotucitn tiene sustento tan solo en criterios utilizado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-114/2014,
aludiendo como soporte ademas para resolver en los términos
en los que Ilo hizo el expediente ST-JRC-03/2015,
correspondiente este ultimo a la Sala Regional correspondiente
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a la Quinta Circunscripcion plurinominal con sede en Toluca.

Es asi, como la responsable se limita a realizar solo una serie
de consideraciones y su interpretacidn particular respecto al
asunto planteado, las cuales en si misma demuestran la
ausencia de elementos para tener por acreditada irregularidad
alguna, y por consecuencia notoria improcedencia de la queja,
siendo el caso que, dicha autoridad responsable, no entr6 al
fondo del estudio del procedimiento especial sancionador, cuya
resolucion nos ocupa, limitdndose a referir y pretender
concatenar indicios para tener por acreditado una supuesta
irregularidad o ilicitud, la cual no quedo demostrada en plenitud.
En esa tesitura, la autoridad no tiene probanzas que evidencien
se tenga por acreditado que la propaganda tuviera el objeto de
influir en preferencias electorales, y menos aun que se haya
trastocado el principio de equidad rector de la materia, visto en
su integridad la propaganda sujeta a estudio, lo que se traduce
en una insuficiencia probatoria para acreditar el hecho
denunciado relativo al sefalamiento de utilizar propaganda
irregular en la precampafa, mas aun si se considera que se
basa solo elementos y sefialamiento subjetivos, sin que logre
en su esfuerzo por descalificar la propaganda, encasillar, a
quienes se les puede y debe considerar como espectadores
comunes, y de estos a quienes se les deba considerar con
capacidad visual, para gque segun su razonamiento se pueda
tomar estos datos como referencia técnica y legal para concluir
en su clasificacion si la propaganda, en los elementos que la
conforman deba considerarse como identificable para los
espectadores.

Es asi, que en la especie, al carecer de probanzas que
permitan concluir que se incurri6 en infraccibn a la norma
electoral, y al no existir elementos sélidos que permitan tener
por acreditado que la propaganda de precampafa denunciada
sujeta a estudio no se conduce en ejercicio de una posibilidad
legal de ejercicio por ser una actividad de precampana, es que
se sostiene que validamente los elementos que la integran, no
=onstituyen un acto que deba calificarse como prohibido por la
dad con lo anterior, resulta aplicable el criterio de
i gue se cita a continuacion:

-
—

SEXTO, en estrecha relacién con el punto resolutivo PRIMERO
de la resolucién que se impugna, en virtud de la indebida
fundamentacién y motivacion, que causa un grave perjuicio al
partido que represento pues con simples indicios se pretende
fincar una responsabilidad ademas de atentar con los derechos
humanos de libertad de expresion, asociaciéon y el de

DE LEGALIDAD ELECTORAL.— (Se = -

DEL AGRAVIO.- Lo constituye” el considerando
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informacion, sin estar determinado en la ley, violando con ello
los principios de legalidad y certeza, que deben regir todas las
actuaciones de las autoridades jurisdiccionales, facultadas y
obligadas a la observancia irrestricta de la ley, siendo por tanto,
la resolucién que aqui se impugna, contraria totalmente a
dichos principios.
ARTICULOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- 14, 16; 17;
41; 116, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con el articulo 98-A de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan; 3, 4, fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo.
CONCEPTO DE AGRAVIO.- La resolucién dictada dentro del
recurso de apelacion TEEM-PES-012/2015, causa un grave
perjuicio a los principios de legalidad y certeza, pues la
responsable en su resolucion a foja 60 y 62 establece:
“Por otra parte, no pasa desapercibido para esta
autoridad jurisdiccional, que los denunciados sefialan
en sus escritos de contestacién de la denuncia, que
las manifestaciones de Silvano Aureocles Conejo, se
encuentran amparadas, en el marco de la libertad de
expresion; al respecto es necesario precisar Que tal
derecho fundamental, no es un derecho absoluto en
ninguna_de sus manifestaciones especificas, motivo
por el que éste puede eventualmente estar sujeto a
limitaciones adoptadas legalmente, como Ilo ha
sostenido la Sala Superior al dictar la jurisprudencia
11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIM]ZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”
En el caso concreto, las manifestaciones de Silvano
Aureoles Conejo no pueden tomarse como realzadas
bajo el amparo de la libertad de expresién, ello
que las mismas se dan dentro del proceso
electyral _que se desarrolla_en el Estado -en
espefifico _en la etapa de precampafias-,
! sicionarse frente a_ un__gremio
determmqg; que no forma parte del instituto politico
del cual pratende su postulacion, y si bien el articulo
6° de la Congptituciéon Politica de los Estados Unidos
recisa que la manifestacién de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisiciéon judicial o
administrativa, el mismo numeral constitucional
sefiala cuatro posibles restricciones a dicho derecho
que son: atagues a la moral, derechos de tercero,
cuando se provoque algin delito, o se perturbe el
orden publico, también lo es que la libertad de
expresion no es un derecho absoluto y la misma
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puede estar sujeta a condiciones o _inclusive
restricciones, pero éstas deben estar precisadas y
justificadas en la Lev Suprema.

En el caso a estudio, tal restricciéon en el ambito local
se_encuentra prevista en el articulo 158 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan (norma de orden
publico), gque prohibe realizar _actividades _de
proselitismo o difusién _de propaganda, por ningun
medio, antes de la fecha de inicio de las
precamparias y campanas, y tiene como finalidad
evitar la inequidad en las contiendas al interior de los
partidos politicos y de la contienda electoral. -
En_tales circunstancias no resulta suficiente la

defensa expuesta por los denunciados, de que la
participacion_del precandidato en el evento en

estudio, se encuentra al amparo de su libertad de
expresion.”

De lo narrado anteriormente que forma parte integral de la
sentencia que se impugna, se desprende que la misma vulnera
el principio de legalidad toda vez que no analiza lo vertido por el
partido que represento en la etapa de alegatos, pues de la
simple lectura se desprende que no es exhaustivo el tribunal
electoral local pues Unicamente sefala que el derecho de
libertad de expresiéon no es absoluto, situacién que de lo
alegado se desprende, pues claro que no es absoluto, sin
embargo las restricciones deben estar en la ley de manera clara
y precisa situacidn que en el caso particular no acontece pues
el tribunal de una premisa equivocada al suponer que la
actividad desarrollada es un acto anticipado de campana, de lo
que se trata en realidad fue de un acto de precampafa,
realizado dentro de la etapa correspondiente a la precampana,
en un evento cerrado no publico como se pretende sorprender,
donde varios trasportistas en su derecho de asociacion con
fines politicos muestran el apoyo al precandidato Silvano
ueoles Conejo dentro del periodo de precampainia, como que
se expresa en la nota periodistica presentada por el actos de la
quej# wsnble a foja 17 que sefiala lo siguiente:

Michoacan.- 22 mil transportistas adheridos
mision Reguladora del Transporte, anunciaron
Su renuncia al PRI y le externaron su apoyo al
precandidato del PRD por la gubernatura de
Michoacan, Silvano Aureoles Conejo.

Asi lo dio a conocer el dirigente Jesus Pablo Salazar
quien acompariado por Fernando Orozco, anuncio su
salida del partido tricolor; “avisarles a los medios, de
nuestra salida del Partido Revolucionario Institucional
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y la_adherencia a la precampaiia del precandidato

Silvano Aureoles Conejo”. v
El precandidato Aureoles Conejo, manifesté ante los

cientos de choferes que se reunieron con él a un
costado del Estadio Morelos, que serian tomados en
cuenta para formal el plan de gobierno, en lo que se
refiere al tema de transporte.
En entrevista, el aun diputado federal, manifesté que
se trabajaria con los trabajadores del volante en tres
ejes, que se trabaje sobre la base de un proyecto
integral de la renovacién, respeto a sus formas de
organizacion interna, y trabajar sobre un proyecto
para modernizar el transporte de Michoacan.
A la cita también arribé el dirigente transportista y
regidor perredista Fernando Orozco, quien lidera el
Instituto Michoacano de! Transporte, con las rutas
grises, quien de igual forma, le manifesté su apoyo a
Silvano.
Cabe sefalar, que con esto Silvano Aureoles logra
amarrar el 80% de apoyo, por parte de los
transportistas de todo el estado de Michoacan, ello a
pésar de que son grupos antagénicos.
Del énfasis realizado a la nota se desprende claramente que se
traté de un acto de precampana al cual acudid el precandidato y
en uso de su libertad de expresion vertidé algunas
manifestaciones que no van en contra de la normatividad
electoral, mucho menos es violatoria de los articulos
constitucionales y legales, pues los actos que se mencionan se
realizan en apego a la normatividad electoral y estan dentro de
la etapa correspondiente de precampaiia en la cual todos y
cada uno de los actos no se encuentran prohibidos de manera
expresa en la normatividad, por lo cual con la finalidad de
maximizar el derecho humano de ser votado, no se puede llevar
a cabo un menoscabo basados en elementos subjetivos, puesto
que el consentir el acto que ahora se impugna transgrede el
- 3 de nuestra carta, en relacidén con la - siguiente

ON UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS

slie su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

4. Nadie sera condenado por actos u omisiones
que_en el momento de cometerse no fueron
delictivos sequn__el Derecho nacional o
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internacional. Tampoco se impondra pena mas
grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de

opinidon y de expresidn; este derecho incluye el

de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones,
v el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES

Y POLITICOS

ARTICULO 19

4.

5.

Nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones.

Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de
toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién.

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrana deberes y responsabilidades

especiales. Por consiguiente puede estar sujeto
a_ciertas restricciones que deberan, sin

embargo, estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesaria para:

¢) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas;

d) La proteccion de la seguridad nacional, el

orden publico o la salud o la moral publicas.

ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral pulblicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no
impedira la imposicion de restricciones legales al
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ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE

CAPITULO PRIMERO

Derechos

Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad

de investigacion, de opinidn y de expresién y difusién

del pensamiento por cualquier medio.

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de

reunirse pacificamente con otras, en manifestacion

publica o en asamblea transitoria, en relaciéon con

sus intereses comunes de cualquier indole.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA

RICA”

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona_ tiene derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion. Este derecho

comprende la_libertad de buscar, recibir y_difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin

consideraciéon _de fronteras va sea oralmente, por

escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso

precedente no puede estar sujeto a previa censura

sino a responsabilidades ulteriores, las que deben

estar expresamente fijadas por la ley y ser

necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los

demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publicas.

rticulo 16. Libertad de Asociacion

1. Yodas las personas tienen derecho a_asociarse

librémente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,

MICOS, laborales, sociales, culturales,

deportivos\o de cualquiera otra indole

2. El eiercidio de tal derecho sdlo puede estar sujeto

a_las resiicciones previstas por la ley que sean

as en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas
o0 los derechos y libertades de los demas.

De la normatividad mencionada se puede concluir que las

Unicas limitaciones a la libertad de expresion que en el caso

concreto se circunscribe a lo que establezca la ley, y el acto que
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se impugna pretende sancionar al partido que represento sin
tomar en cuenta que las actividades llevadas a cabo y de la
cual se dolié el demandante fueron realizadas dentro de la
etapa legal de precampanas, fue un acto privado realizado en el
estacionamiento de un estadio, sin ser un acto publico, ademas
en ningun momento se violenta el articulo 158 del Cédigo
Electoral Local en el cual se fundamenta y motiva el tribunal
para concluir lo anterior se trascribe el numeral: -

ARTICULO 158

[]

d) Las precampafas que se realicen para la
seleccién de candidato a gobernador no podra (sic)
durar mas de cuarenta dias, y para la seleccién de
candidatos a diputados y a miembros de los
ayuntamientos no podran durar mas de treinta dias.
Los precandidatos a candidaturas a cargos de

elecciéon popular que participen en los procesos
de seleccién _interna_ convocados por_ cada
partido no_podran realizar _actividades _de
proselitismo_ o difusién de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
precampanas; la violacidn a esta disposicion se
sancionara con la negativa de registro como
precandidato. Los partidos politicos haran uso del
tiempo en radio y televisibn que conforme a la
Constitucion General y la Ley General les
corresponda para la difusién de sus procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular. :
Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la
contratacién o adquisiciéon de propaganda o cualquier
otra forma de promocion personal en radio y
television. La violacion a esta norma se sancionara
con la negativa de registro como precandidato o, en
su caso, con la cancelacion de dicho registro. De
omprobarse la violacion a esta norma en fecha

-

i donde indebidamente funda y motiva la resolucion el
tribunal es la relativa a que no se podran realizar actos de
precamparia antes de la fecha de inicio de estas, ahora bien en
el caso particular estdabamos en etapa de precamparia y el
precandidato acudié a un evento organizado no por el partido,
ni por él, sino por un grupo de personas que renunciaban a otro
partido politico y se adherian en su derecho de asociacion a la

anteriormente la Gnica prohibicién que sefala el
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precampana del precandidato situacién que es legal de acuerdo
con el numeral 160 del Cédigo Electoral el cual sefiala:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO 160. Se entiende por precampaia
electoral el conjunto _de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.
Se_entiende por actos de precampana_electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general _aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes
o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de elecciéon popular.

Se entiende por propaganda de precampana el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por la ley y el que
sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La__propaganda de precampaia
debera seinalar_ de manera expresa, por_medios
graficos y auditivos, la calidad de grecandldato
de quien es promovido:

Las precampanas se ajustaran a lo dispuesto por
este Codigo y por los Estatutos y demas normas
internas de los respectivos partidos politicos, que
hayan sido oportunamente informadas al Consejo
General. La precampana concluira el dia que se
elebre la eleccion interna.

ICULO 161. Los partidos politicos o coaliciones,
dirigentes, militantes y aspirantes, asi como los
patizantes de éstos no podran realizar_ningan
o higifundir propaganda de precampana fuera
de los tiepos establecidos por el calendario que
hayan presentado ante el Consejo General para el
proceso_de¢ seleccién _de candidatos en los
minog de este Cédigo.

La infraccion a esta disposicion serd sancionada,
dependiendo de la gravedad, conforme a lo
establecido en el presente Codigo.

Ante lo cual se desprende que no existié ninguna violacion a la
normatividad electoral y que el tribunal de manera incorrecta
funda y motiva su resolucién vulnerando los derechos humanos
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de ser votado, de asociaciéon y de libertad de expresion, pues
resulta relevante sefialar que las notas periodisticas no son
coincidentes entre si por lo cual no se debe dar el valor
probatorio que estima el tribunal, maxime que estas fueron
vertidas por los periodistas de acuerdo con su derecho de
informar en el cual cada reportero verti¢ las cuestiones que le
parecieron mas relevantes del evento de precampana, dandoles
su forma de interpretar el acto de precampana las cuales fueron
realizadas, por el medio de comunicacién en base a la auténtica
labor de informacién consagrado en los articulos 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, sirviendo de apoyo para lo
manifestado anteriormente la Jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon con
namero 29/2010, que a la letra senala:
RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPO. (Se transcribe).
En esa tesitura es importante sefalar que se trata Unicamente
de notas periodisticas y video que no expresa circunstancia de
tiempo modo y lugar, sacado de una red social sin la
autorizacién de esta siendo una prueba obtenida ilegalmente y
la cual carece de valor, ofrecidas por el denunciante para
acreditar la supuesta violacién a la normatividad electoral, no
resultan idéneas para acreditar ni siquiera de manera indiciaria
la conculcacion a la normatividad electoral a través de la
realizacion de actos anticipados de campafia que se le imputa
al partido que represento. Ahora bien se infiere que las Unicas
limitaciones durante la etapa de precampafia de acuerdo con la
ley son que se debe sefalar de manera expresa, por medios
gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido y realizar estos actos dentro del periodo de
por lo cual la conducta que ahora sefiala el actor
cja deviene improcedente pues no existe ninguna
pI'OthICIOI'I 2gal, pues en su dicho por el solo hecho de traer las
leyendas en meypor tamario se incurre en un acto anticipado de
campana esto g5 ilegal puesto que no existe en la normatividad
supuesto donde sefale de manera expresa tal )
pI'OthICIon por lo cual el partir de elementos subjetivos se deja - -
en total estado de indefensién violentando los ‘derechos
humanos de asociacion y libertad de expresién y el derecho de
votar, pues al no estar determinado en la ley el supuesto del
que se parte es ilegal causar un acto de molestia, causando un
grave perjuicio, por lo cual esta queje debe declararse
improcedente. Ademas que las actividades hechas en la
precampafia electoral pueden ser reuniones publicas,
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asambleas marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular no importa el tipo de o6rgano o
asamblea que los elija, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido
como criterio garantista en la sentencia del expediente SUP-
REP-41/2015 del pasado 21 de enero de 2015.
Contrario a lo que sefala el partido politico actor, de los hechos
narrados no se desprende violacidon a ninguna normatividad,
dado que los hechos suscitados forman parte de actividades
permitidas por la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en su caso, por la normatividad electoral,
puesto que los actos ejecutados son relativos a la libertad de
expresion que nuestra Carta Magna consigna y garantiza a toda
persona sujeta de derechos y obligaciones.
En esa tesitura es importante sefalar que se trata Unicamente
de notas periodisticas ofrecidas por el denunciante con la
finalidad de sorprender a esta autoridad para acreditar la
supuesta violacidn a la normatividad electoral, no resultan
idéneas para acreditar ni siquiera de manera indiciaria la
conculcacion a la normatividad electoral a través de Ia
realizacién de actos anticipados de campana que se le imputa
al partido que represento, lo cual se deberd declarar
improcedente la misma.
‘Ahora bien el discurso dado en base a su derecho de libertad
de expresidn del precandidato de conformidad con la resolucién
de Sala Superior nimero SUP-RAP-182/2012, se encuentra
dentro de los parametros permitidos, pues el discurso nunca
perdié el objeto fundamental para el que se organizé el acto,
que fue un acto de precampana dentro de la etapa legal para
realizarlo sin desbordar en expresiones prohibidas por la
normatividad pues no existi¢ difusion de la plataforma electoral
del Partido, ni promociéon de candidatura con el fin de obtener
votos a su favor pues todavia esta en la etapa de precampana.
Por 10 anterior resulta adecuado establecer que contrario a 1o
alado por el tribunal no se actualiza el elemento subjetivo,
nente a que el acto tenga como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promover y posicionar a un

de-politico o ciudadano para obtener el voto.

QUINTO,/Método de estudio. Por razén de método los
conceptos de agravio expresados por los actores seran
analizados en orden distinto a lo expuesto en sus respectivos
escritos de demanda, sin que tal forma de estudio genere
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perjuicio alguno a los demandantes.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia", de la "Compilaciéon 1997-2013. Jurisprudencia
y tesis en materia electoral’, publicada por este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto
son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite
la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Asi, de la lectura integral de cada uno de los ocursos de
demanda presentadas por los actores, se advierte que los
conceptos de agravio, se pueden agrupar en dos temas
fundamentalmente: 1. Naturaleza de los hechos objeto de la
uncia, y 2. Indebida fundamentaciéon y motivacién de la

iy Iﬂ(lizacién de la sancién impugnada.

Precisado lo anterior, los mencionados temas seran

analizadds en el orden expuesto, en primer lugar se estudiaran

los conceptos de agravio relativos a si los actos atribuidos a~

Silvano Aureoles Conejo y al Partido de la Revolucion

Democratica constituyen o no una infraccién a la normativa

electoral, en especifico, si son 0 no actos anticipados de
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campafa, que de resultar fundados podria dar lugar a la

revocacion de la resolucién impugnada.

En segundo lugar, en caso de resultar infundados los
conceptos de agravio sefialados en el parrafo que precede, se
analizara el tema relativo a la indebida fundamentacion y
motivacién por cuanto hace a la individualizacién de la sancion.

SEXTO. Estudio del fondo de la /itis. De la lectura de
los escritos de demanda que motivaron la integracién de los
expedientes de los juicios de revisiéon constitucional electoral
identificado con la clave de expediente SUP-JRC-484/2015 vy
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-752/2015, respectivamente, se advierte
que la pretension de los actores consiste en gue esta Sala
Superior revoque la resolucion impugnada y, en consecuencia,
declare infundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en su contra, asimismo deje sin efectos la sancién

gue se les impuso.

La causa de pedir radica en que la autoridad responsable,

para demostrar la supuesta conducta ilicita.

jor, porgue en su opinién, de las constancias que
obran en el expediente del procedimiento especial sancionador
no se acredita que el entonces precandidato del Partido de la
Revoluciéon Democratica, Silvano Aureoles Conejo, llevé a cabo
los actos anticipados de campafia que se le atribuyen y que

dieron origen a la denuncia presentada por el Partido Accién
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Nacional.

También, afirman que los hechos motivo de denuncia son
actos de precamparia que se hicieron en el periodo previsto
para ese efecto, que fue un acto privado en un lugar cerrado,» en
el que varios transportistas manifestaron su apoyo al
precandidato Silvano -Aureoles Conejo.

En ese tenor, manifiestan que tampoco se demuestra que
el Partido de la Revolucién Democratica incumplié su deber de
vigilar que la conducta de su militante, se ajuste a lo previsto en
la normativa electoral local.

Antes de analizar los conceptos de agravio, se debe tener
en consideracién que el procedimiento especial sancionador,
competencia del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, se
rige en materia probatoria por lo dispuesto en el articulo 259 del
Caédigo Electoral local, el cual es al tenor siguiente:

Articulo 259. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara
a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y sera

conducida por la Secretaria Ejecutiva, debiéndose levantar
constancia de su desarrollo.

Q

La falta
celebra

procedimiento especial no seran admitidas mas
abas que la documental y la técnica, esta ultima

igh de la audiencia en el dia y hora sefialados.
La audiencia se desarrollara en los siguientes términos:

|. Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al
denunciante a fin de que, en una intervencién no mayor de
quince minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y
haga una relacién de las pruebas que a su juicio [a
corroboran. En caso de que el procedimiento se haya
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iniciado en forma oficiosa la Secretaria actuara como
denunciante; ~ ‘ '

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a
fin de que en un tiempo no mayor a treinta minutos,
responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su
juicio desvirtien la imputacion que se realiza;

lil. La Secretaria Ejecutiva resolvera sobre la admisién
de pruebas y acto seguido procedera a su desahogo; y,

V. Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria
Ejecutiva concedera en forma sucesiva el uso de la voz al
denunciante y al denunciado, o a sus representantes,
guienes podran alegar en forma escrita o verbal, por una
sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto
de que produzcan conviccion sobre los - hechos
denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las
que un fedatario piblico haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente
dentificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio
6rgano competente para resolver generen

catenarse con los demas elementos que obren en
iente, las afirmaciones de las partes, la verdad

caso de existir imposibilidad material para
compulsar las copias simples que obren en el
expediente, éstas tendran (nicamente el valor de un
indicio.

Para la resoluciéon expedita de las quejas o denuncias y con
el objeto de determinar en una sola resolucién sobre dos o
mas de ellas, procedera decretar la acumulacién por
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litispendencia, conexidad, o cuando exista vinculacién de
dos 0 mas expedientes de procedimientos por que existan
varias quejas o denuncias contra un mismo denunciado,
respecto de una misma conducta y provengan de una
misma causa.

Articulo 260. Celebrada la audiencia, la Secretaria
Ejecutiva debera turnar de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y
demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal,
asi como un informe circunstanciado.

Articulo 261. Cuando las denuncias a que se refiere este
Capitulo tengan como motivo la comisidon de conductas
referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda
politica o electoral impresa o electrénica, de aquélla pintada
en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por
radio o television, asi como cuando se refieran a actos
anticipados de precamparfia o camparia en que la conducta
infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda se
estara a lo siguiente:

I.- Seran presentadas ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan;

Il. Las denuncias que sean presentadas ante los Consejos
Distritales o Municipales del Instituto Electoral de
Michoacan que corresponda a la demarcacion territorial en
donde haya ocurrido la conducta denunciada; el Presidente,
hara lo conducente, y remitira de inmediato el expediente al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, el cual procedera conforme al
procedimiento y dentro de los plazos sefialados en este
Cddigo; v,

Celebrada la audiencia, el Presidente del Consejo
eral debera turnar al Tribunal de forma inmediata el
ompleto, exponiendo las diligencias que se
hayan lievado a cabo asi como un informe circunstanciado
en términos)de lo dispuesto en este Cadigo.

Articulg7262. Serd competente para resolver sobre el
procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, el Tribunal.

Articulo 263. El Tribunal, recibira del Instituto el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo.
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Articulo - 264. Las sentencias que resuelvan el
procedimiento especial sancionador podran tener los
efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja
o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares
que se hubieren impuesto; o,

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en
términos de lo dispuesto en este Cédigo.

[Lo destacado es para efectos de esta sentencia.]

De lo anterior, se concluye que en relacién a la valoracion
de las pruebas, el legislador ordinario local previé que se deben
valorar conjuntamente, atendiendo a las reglas de la iogica,
experiencia, sana critica, y a los principios rectores de la
funcion ellectoral; con el propdsito de crear certidumbre sobre
los hechos controvertidos.

De la normativa trasunta, también se advierte que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.
En cuanto a las documentales privadas, técnicas,
@s iales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en

persona,

' fedatario haga constar las declaraciones de alguna
50lo” haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competepte para resolver generen certeza sobre la veracidad
de los hechos alegados, al ser valoradas en conjunto con los
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
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que guardan entre si.

En caso de que exista imposibilidad material para llevar a
cabo la compulsa de las copias simples que obren en el
~ expediente, tendran el valor de un indicio.

Una vez precisado lo anterior, se debe resolver si,
efectivamente, como lo determind el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, Silvano Aureoles Conejo, en su caracter
de precandidato a gobernador de la citada entidad federativa,
asi como el Partido de la Revolucion Democratica, infringieron
la normativa electoral local por haber realizado actos
anticipados de campafia, o bien, si, como aducen, son actos de
precampana.

A juicio de esta Sala Superior, son fundados, los
conceptos de agravio aducidos por los actores, Partido de la
Revolucion Democrética y Silvano Aureoles Conejo, por las

siguientes consideraciones.

Para arribar a la anotada conclusién, es importante

destacar que en el considerando cuarto de la resolucién

pugnada, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan llevo
a cabo Ta valoracion de las documentales publicas que obran en
ilente del procedimiento especial sancionador, para

et por acreditados los hechos motivo de denuncia.

Que los elementos de conviccidon, obran en el sumario del
procedimiento especial sancionador radicado en el expediente
TEEM-PES-012/2015, del indice del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, identificado en esta Sala Superior como
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“CUADERNO ACCESORIO UNICO’, del juicio de revision
constitucional electoral radicado con la clave SUP-JRC-

482/2015, los cuales se mencionan a continuacion:

1. “CERTIFICACION DE VIDEO DENTRO DE LA
PAGINA ELECTRONICA YOUTUBE”, suscrita por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, para
verificar la existencia y contenido de un video, en la documental
publica se hizo constar que, el cuatro de febrero de dos mil
quince, en la direccion electrénica
' https.//www.youtube.com/watch?v=SKWzf7s5PU4, el

funcionario antes mencionado encontré un video intitulado

“Recibe Silvano respaldo de mas de 22 mil transportistas de Michoacan’.

Hizo constar que la duracién del video es de un minuto,
veinticuatro segundos, posteriormente efectio una descripcién
del contenido y detallé6 que Silvano Aureoles Conejo en uso de

la voz menciond lo siguiente: “les expreso mi reconocimiento y asi

como lo has anunciado nosotros les damos la mas cordial bienvenida,

bienvenidos queridos amigos del transporte a este gran movimiento que

esles~Conejo, y que posteriormente aparece un ciudadano
qgue en uso de la voz manifestd lo siguiente: “Hoy nos adherimos a
su campafia a su precandidatura y de antemano yo digo estamos

cansados todos por las artimafias de nuestro partido que teniamos que

era el Revolucionario Institucional’.
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Posteriormente, el citado funcionario, expresé que Silvano

Aureoles Conejo en uso de la voz expresé lo siguiente: “Lo que

se decida en el tema del transporte lo tenemos que decidir juntos no sé si
urbanizarlo, modemizarlo, transformar, hay que hacer una reforma
profunda de entrada de la dependencia que ordena y organiza el sistema
de transporte en Michoacan eso se tiene que modernizar’.

2.ACTA DE VERIFICACION DEL CONTENIDO DE LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFRECIDAS COMO PRUEBAS
POR EL QUEJOSO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IEM-PES-14/20156, RESPECTO
DE LA PUBLICACION DE LOS BANNERS OBJETO DE
DENUNCIA” de ocho de febrero de dos mil quince, suscrita por
el licenciado Alberto Torres Delgado, funcionario publico
adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto’ Electoral del
Estado de Michoacan, en la que hizo constar la inexistencia de
los banners en las direcciones electronicas sefialadas por el
Partido Accién Nacional, en el escrito de denuncia.

3. “ACTA DE VERIFICACION DEL CONTENIDO DE LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFRECIDAS COMO PRUEBAS
OR EL QUEJOSO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR IEM-PES-14/2015, RESPECTO
RUBLICACION DE LAS NOTAS SENALADAS EN EL
D DE DENUNCIA”, suscrita por el licenciado Alberto

orfés Delgado, servidor publico adscrito a la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Electoral local, en la que hizo constar que, -

el ocho de febrero de dos mil quince, verificé la existencia y
contenido de las notas periodisticas publicadas en las paginas
electrénicas siguientes:
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Direccién http://www.quadratin.com.mx/principal/Renuncian-20-mil-
1 _ | transportistas-al-PRi-van-con-Silvano/ .
Titulo Renuncian 20 mil transportistas al PR!; van con Silvano
http://www.moreliactiva.com/noticia/10192/22-mil-
‘ Direccidn trasnportistas-se-van-del-pri-para-apoyar-a-silvano-
2 aureoles.html
Ti 22 mil transportistas se van del PRI para apoyar a Silvano
itulo
Aureoles
Direccién hitp:/M1 ap!ana.m’xlnoticias/politica/se-suman-a—silvano—aureoles-
3 22-mil-trasnportistas-de-michoacan/
Titulo Se suman a Silvano Aurecles 22 mil transportistas de
Michoacéan
Direccion http:/Iwww.telefonorojo.mx/20‘1 5/1/26/abandonan-al-pri-20-mil-
4 transportistas-michoacanos/nit625
Titulo Abandonan al PRI 20 mil transportistas michoacanos y se van
con Silvano Aureoles
5 Direccidén http.//acueductoonline.com/2015/01/crt-con-silvano/
Titulo 20 mil transportistas con Silvano
Di - http://iwww.ahuizote.com/2015/01/26/20-mil-trasnportistas-
ireccion . . .
5 renun.C|an-al-pn-y—se-suman-,’a—s|Ivano-aureo|es/ :
Titulo 22 mil transportistas renuncian al PRI y se suman a Silvano
Aureoles
, Direccion gg%/www.radloformulacom<mx/notas.asp?ldn-474167&|dFC-
Titulo Renuncian 20 mil transportistas al PRI; van con Silvano
R . http://periodicolarepublica.com mx/hasta-22-mil-transportistas-
8 Direccion respaldan-a-silvang-aureoles/ P
Titulo Hasta 22 mil transportistas respaldan a Siivano Aureoles

4. “ACTA DE VERIFICACION DEL CONTENIDO DE LA
PAGINA ELECTRONICA DE LA RED SOCIAL FACEBOOK,
OFRECIDA COMO PRUEBA POR EL QUEJOSO DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEM-PES-
14/2015, RESPECTO DE LA PUBLICACION DE LAS NOTAS
OBJETO DE DENUNCIA”, suscrita por el licenciado Alberto
Torres Delgado, servidor publico adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral local, en la que hizo constar que,

cho de febrero de dos mil quince, verificd la existencia y
Coften de la direccién electrénica

http://www.facebook.com/SilvanoComunicacion ?fref=ts,
posteriormente insertd las quince imagenes encontradas,

también detallé su contenido.

5. “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION
RESPECTO DE LA EXISTENCIA Y PERMANENCIA DE
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PROPAGANDA RELATIVA A LA PRECAMPANA DEL
CIUDADANO SILVANO AUREOLES CONEJO, COLOCADA
EN LAS UNIDADES DE TRANSPORTE URBANO PUBLICO,
ORDENADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IEM-PES-14/2015", de once de febrero de dos
mil quince, suscrita por el licenciado Alberto Torres Delgado,
servidor publico adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan, en la cual hizo constar que
de la revision que llevé a cabo, se advierte que en la central de
autobuses "TAM”, diez unidades conocidas como “taxi central”
tenian colocadas calcomanias relativas al precandidato Silvano
Aureoles Conejo, se tomaron fotografias y se asentaron los

datos de los vehiculos correspondientes.

Este medio probatorio corresponde a la diligencia llevada
a cabo en cumplimiento del proveido emitido por el Secretario
Ejecutivo del mencionado Instituto Electoral local, por el que
ordend hacer las actuaciones necesarias y acudir a las

direcciones precisadas en ese acuerdo, a fin de verificar si las

unidades de transporte publico tienen colocada la propaganda

jeto de denuncia.

Democratica, de treinta de noviembre de dos mil catorce, por el
gue convoc) a todos los militantes y simpatizantes del Partido
de la Revoluciéon Democratica, ciudadanas y ciudadanos de la

citada entidad federativa, en pleno goce de sus derechos
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politicos electorales y estatutarios, a participar en la eleccién
interna de candidatas y candidatos del mencionado partido
politico a gobernador, féormulas de diputados locales por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
presidentes municipales, sindicos y regidores de los

| Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

7. Copia certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan, del dictamen de acuerdo,
emitido por el cuarto Pleno Ordinario del X Consejo Estatal del
Partido de la Revolucibn Democratica en la citada entidad
federativa, por el que se reservo la candidatura y método de

seleccion de candidato a gobernador, entre otros.

8. Copia certificada por el Secretario Ejecutivo de la
autoridad administrativa electoral local, del acuerdo ACU-
CECEN/11/188/2014, emitido el treinta de noviembre de dos mil
catorce, por la Comision Electoral del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se hicieron observaciones a la
convocatoria para la eleccidbn de las candidaturas del

ionado partido politico al cargo de gobernador, diputados . ..

es por los principios de mayoria relativa y de .

—~_~fepresentacion proporcional, presidentes municipales, sindicos

y regidores fle los Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

9. “CERTIFICACION RESPECTO DE UN
ESPECTACULAR UBICADO EN LA AVENIDA FRANCISCO |.
MADERO, NUMERO 2765 DOS ML SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO, ESQUINA CON PERIFERICO PASEQ DE
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LA REPUBLICA, DE' ESTA CIUDAD DE MORELIA,
MICHOACAN, EN RELACION AL REQUERIMIENTO
FORMULADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IEM-PES-14/2015", de catorce de
febrero de dos mil quince, suscrita por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, en la cual hizo
constar que verific6 la existencia del aludido anuncio
espectacular y gue no tiene propaganda relativa del entonces
precandidato Silvano Aureoles Conejo.

. 10.  “CERTIFICACION RESPECTO DEL
ESPECTACULAR UBICADO EN LA AVENIDA PASEO DE LA
INDUSTRIAL, FRENTE AL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
SAM’S CLUB, EN URUAPAN, MICHOACAN, EN RELACION A
LA SOLICITUD DE COLABORACION REMITIDA EN LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
AL SUSCRITO C. MICHEL ANGEL CERVANTES MOLINA
FCRETARIO DEL COMITE DISTRITAL CON FUNCIONES

mencionado y que no tiene propaganda relativa a Silvano ~

Aureoles Conejo.

En este sentido, respecto a la valoracion de las pruebas

antes descritas, por cuanto hace al acto llevado a cabo el
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veintiséis de enero de dos mil quince, en el estacionamiento del
estadio Morelos, en la ciudad de Morelia, Michoacan, la
responsable razondé que las notas periodisticas publicadas en
diversas paginas electrénicas, solo constituyen indicios sobre
los hechos que relatan, también considerd que al adminicularlas
entre si, tienen mayor grado de convicciéon debido a que son
sustancialmente coincidentes, porque provienen de diversas
publicaciones nacionales y locales, q'ue la informacién que
contienen es autoria de varias personas, considerd aplicable el
criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia 38/2002, emitida

por esta Sala Superior, cuyo rubro es: NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.

En este orden de ideas, al adminicular las mencionadas
notas periodisticas con la certificacion del video publicado en el
portal de internet de “youtube” y asi como del acta de
verificacion de la pagina de “facebook” concluyé que tieneh
valor probatorio pleno, porque se acredita que el acto objeto de
denuncia, se llevé a cabo el veintiséis de enero de dos mil
quince, que asistid y emitidé un mensaje el- entonces
precandidato a gobernador Silvano Aureoles Cbnejo a los
ggrantes de la Comision Reguladora del Transporte del
de Michoacan, en razén de que las imagenes que

sas documentales publicas, son coincidentes.

Atinado a lo anterior, el Tribunal electoral local razoné que
durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos en
el procedimiento especial sancionador, se transmitié la prueba

técnica antes citada, en presencia del representante de los
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ahora actores, quien en modo alguno negd la participacién de
Silvano Aureoles Conejo, por el contrario, sus declaraciones
fueron en el sentido de evidenciar que, no se vulnerd la
normativa electoral.

Ahora bien, con relacién a la propaganda objeto de
denuncia, el érgano jurisdiccional responsable, al valorar las
respectivas documentales publicas descritas con anterioridad,

tuvo por acreditado lo siguiente:

Que no se localizé propaganda alguna en los banners de
las paginas de internet, asi como en los dos anuncios

espectaculares, que sefial6 el partido politico denunciante.

Con relacién a la propaganda colocada en las unidades
de transporte publico (combis y taxis), se constaté la existencia
de propaganda alusiva al precandidato Silvano Aureoles Conejo
unicamente en diez unidades de transporte conocidas como

“taxi central”, cuyo sitio esta en la central de autobuses “TAM”".

_FT este orden de ideas, el Tribunal Electoral del Estado

e Michoacgn, al adminicular y valorar en forma conjunta esos

medios de/conviccién, tuvo por acreditado que el entonces

cabo el veintiséis de,enero‘de dos mil quince en el estadio
Morelos, en la ciudad de Morelia, Michoacan, y que, emitié un
mehsaje a los integrantes de la Comisién Reguladora del
Transporte de esa entidad federativa. |

Precisado lo anterior, la autoridad responsable determiné

que se cumplian los elementos personal, subjetivo y temporal
87
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para considerar que tanto el acto llevado a cabo el veintiséis de
enero de dos mil quince en el estacionamiento del estadio
Morelos, asi como la propaganda electoral colocada en diez
unidades de transporte publico, constituian actos anticipado de

campana.

En efedto, el drgano jurisdiccional responsable, con
relacién al elemento personal, en ambos casos, lo tuvo
satisfecho, debido a que Silvano Aureoles Conejo, entonces
precandidato del Partido de la Revolucion Democratica a
Gobernador del Estado de Michoacan, participé6 en el
mencionado acto, ademas de que la propaganda hacia alusidn

al citado precandidato.

Asimismo, tuvo por acreditado el elemento temporal dado
que las conductas se llevaron a cabo previo al inicio de la etapa

de campanfa electoral.

Con relacion al acto privado en el que participé Silvano
Aureoles Conejo, para considerar que se cumplia el elemento
Subjetivo, razond que sus manifestaciones iban dirigidas al )
gremio transportista en el Estado, aunado a que
objeto posicionarlo como candidato al Gobierno del
Estado de ) Michoacan, debido a que expuso diversas
propuestas que pudieran formar parte de su plataforma

electoral.

Respecto de la propaganda electoral colocada en diez
unidades de transporte publico, el Tribunal Electoral local,

consider6 que el elemento subjetivo estaba acreditado, toda vez
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que del disefio de la aludida propaganda, se advertia que si
bien se identifica a Silvano Aureoles Conejo como
precandidato, el tamafio, grosor y posicion de ese mensaje,

dificulta su lectura, “haciendo que sea imperceptible a golpe de vista;

situacion que evidentemente impide que dicha calidad sea distinguida por
los espectadores, auditorio o destinatario del mensaje”.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que tal
conclusién es incorrecta, porque no se hizo una valoracién
adecuada de los elementos de prueba que obran en el
expediente del procedimiento administrativo sancionador, como

se expone a continuacién.

En principio, este drgano colegiado advierte que Silvano
Aureoles Conejo, al comparecer al procedimiento especial
sancionador, acepto que asisti6 al aludido evento y participd en
ese acto, en consecuencia, tales afirmaciones constituyen un
reconocimiento expreso, por lo que se trata de un hecho no
controvertido en términos de lo dispuesto en el articulo 15 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

estan controvertidos los siguientes hechos:

% Silvano Aureoles Conejo participé como precandidato en
el procedimiento intrapartidista llevado a cabo por el
Partido de la Revolucién Democratica para elegir a su

candidato a gobernador en el Estado de Michoacan.
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% El veintiséis de enero de dos mil quince, se llevé a cabo
un acto en el estacionamiento del estadio Morelos, en la
ciudad de Morelia, Michoacan, al que acudié Silvano
Aureoles Conejo y dirigié un mensaje a los ahi presentes.

% Que asistié6 un nimero indeterminado de integrantes de la
Comisién Reguladora del Transporte del Estado de
Michoacan, mismos que expresaron su apoyo al
precandidato antes mencionado.

% Que en ese acto, se colocd propaganda del precandidato
Silvano Aureoles Conejo, en distintos vehiculos de
transporte publico.

< Diversos medios de comunicacidon publicaron en las
respectivas paginas de internet que se llevd a cabo ese

acto.

No obstante lo anterior, de las aludidas constancias de
autos, se advierte que no existe un documento fehaciente en el

que conste el contenido integro del discurso emitido por Silvano

itificacidon hecha del contenido del video de “youtube”, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan tuvo por
acreditadas las siguientes manifestaciones:

1. El precandidato Aureoles Conejo, manifesté ante los
cientos de choferes que se reunieron con él a un costado del
Estadio Morelos, que serian tomados en cuenta para formar
el plan de gobierno, en lo que se refiere al tema de transporte.

2. El aun diputado federal, manifesté que se trabajaria
con los trabajadores del volante en tres ejes, que se trabaje
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sobre la base de un proyecto integral de la renovacién,
respecto a sus formas de organizacién interna, y trabajar
sobre un proyecto para modernizar el transporte de
Michoacan.

3. Silvano Aureoles menciond que es una sefial muy
fuerte de que hay sectores de la sociedad en general que
apoya su proyecto, como en esta ocasién que se adhirieron 22
mil concesionarios de la Comisién Reguladora de! Transporte.

4. El precandidato del PRD sefiald que ademas se
adhiri6 el Instituto Michoacano de Transporte, lo que suma el 80
por ciento de los liderazgos de este sector, por lo que trabajan
para que sea el 100 por ciento que lo apoyen bajo la premisa
de que se modernice el servicio que se les brinda a los
ciudadanos.

5. Silvano Aureoles Conejo acompanado por lideres,
coordinadores y representantes de varias organizaciones del
estado, se manifestd por el respeto absoluto a la forma de
organizacién interna del gremio transportista, siempre en el
terreno de la legalidad y pensando en el bienestar de los
usuarios. Ademas detalld que esta alianza es un ejercicio
transparente que se basa en la construccion de propuestas
para comenzar de inmediato a trabajar en un proyecto
integral de modernizacion del transporte publico, en
Michoacan, que no se circunscribe a la renovacion de
unidades, “debemos pensar mas alla de las combis y taxis,
en trabajo que este dia comenzamos, esta unién entre
ustedes y nuestro proyecto es en beneficio del transporte,
de ustedes, de su familias, pero también de todas y todos
los michoacanos a quienes les brindan este servicio. Todos
queremos una nueva etapa para nuestro estado y en su
construccion ustedes juegan un papel muy importante”.

6. “es un hecho muy importante, nos dan un ejemplo de
|V|I|dad y madurez porqué lejos de seguir agudizando sus
cias, se unen pensando primero en Michoacan, antes
sus intereses personales. Que estan practicamente

bienvenidos queridos amigos del transporte a esle gran
movimiento que nos permita transformar a Michoacan,
vamos a caminar juntos y en el tema del transporte ustedes
tendran la ultima palabra”. '

8. “Lo que se decida en el tema del transporte lo tenemos
que decidir junfos no sé si urbanizarlo, modernizario,
transformar, hay que hacer una reforma profunda de entrada
de la dependencia que ordena y organiza el sistema de
transporte en Michoacan eso se tiene que modernizar”.
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Ahora bien, a fin de determinar si las trasuntas
manifestaciones constituyen o no, actos anticipados de
campana, es menester tener en consideracion la normativa

atinente, la cual es al tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41.-[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su reqistro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos_politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacién politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y. afiliarse
re e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la -
ervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
i la creacion de partidos y cualquier forma de
corporativa. :

ras€lecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votaciéon valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera
cancelado el registro.

[..]

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para
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su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

[..]

IV. De_ conformidad con las bases establecidas en esta
Constituciéon _y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia_electoral,
garantizaran que:

[...]

)_Se filen las reglas para las precampafas y las camparas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campanas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precamparias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparnias electorales;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 13.

Las campafas electorales no excederdn de sesenta dias para
la _eleccion de Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la
eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las
precampanas no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campanas electorales. La Ley fijara las
eglas para las precampanas y las campafas electorales de los
ss-politicos y de los ciudadanos registrados que participen
inera independiente, asi como las sanciones para quienes

CcODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MIC_HOACAN
DE OCAMPO

Articulo 169. Los partidos politicos gozaran de libertad para
realizar propaganda a favor de sus candidatos, programas y
plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campaiia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos

politicos, coaliciones y candidatos registrados para la obtencion
del voto.
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El dia de la jornada electoral y durante los tres dias previos no
se permitira la realizacién de ningun acto de campana ©
proselitista.

En los lugares sefalados para la ubicacion de mesas directivas
de casilla y hasta cincuenta metros a la redonda, no habra
ninguna propaganda electoral, y si la hubiere debera ser
retirada al momento de instalar la casilla. Los partidos seran
corresponsables de que esta disposicion se cumpla.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,

94

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
su oferta politica. La propaganda electoral que los candidatos
utilicen durante la campafa electoral debera tener, en todo
caso, una identificacién precisa del partido politico o coalicidén
que ha registrado al candidato. :

Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda -actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan_al
electorado para promover sus candidaturas.

Ningdn ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de
cualquier tipo o por partidos politicos, podra realizar actividades
de las previstas por este articulo para promocionar su imagen o
nombre con la finalidad de participar en un proceso de
seleccién de candidato u obtener una candidatura, desde seis
meses antes de que inicie el proceso electoral.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campana a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar
la_exposicién, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los

jciones en sus documentos basicos y particularmente, en la
ma—electoral que para la eleccién en cuestidon hubieren

La propaganda politica o electoral, deberad abstenerse de
expresiones Jque denigren a las instituciones y a los propios
de calumnien a las personas 0 que invada su

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, y
hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios y cualquier otro
ente publico. Las dnicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
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para la proteccion civil en casos de emergencia.

Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.
Los partidos politicos y candidatos independientes deberan
presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante su campaiia.

Se entiende por articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido
politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

Los articulos promocionales utilitarios so6lo podran ser
elaborados con material textil.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones ©
candidatos, en el que se oferte 0 entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
O servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos
de campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con la normatividad aplicable y se
presumira como indicio de presion al elector para obtener su
voto.

El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole
lo dispuesto en este articulo, sera sancionado en los términos
previstos en la norma.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales se abstendran de
{tablecer y operar programas extraordinarios de apoyo social
omumtano que impliquen la entrega a la poblacion de
ales-alimentos o cualquuer elemento relativo a programas
iales, de promocion o de desarrollo social, salvo en los
axtrema urgencia debido a epidemias, desastres
miestros u otros eventos de naturaleza analoga.

epridores publicos se abstendran de acudir en dias y
horas habiles a cualquier evento relacionado con precampafnas
y campanias electorales, asi como de vincular su encargo con

manifestaciones o actos dirigidos a favorecer a un

precandidato, candidato o partido politico.

Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen,
nombre, voz o cualquier simbolo que implique promocion
personalizada, con las campafias publicitarias de los poderes
publicos, los érganos autdbnomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente tanto a nivel
federal, estatal como municipal, con independencia del origen
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de los recursos; dichas campafas deberan tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social.

Los informes anuales de labores o gestidn de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicaciéon social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusién se
limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito  geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusién de tales informes podra
tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campana electoral.

En los casos de infraccidén a lo dispuesto en este articulo, sera
competente en todo momento el Instituto, quien conocera y
sancionara de manera pronta y expedita, sin menoscabo de Ias
responsabilidades a que pueda ser acreedor.

Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las
siguientes:

[.]

Ill. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampanfa o
campafia, segun sea el caso;

De las disposiciones constitucionales y legales trasuntas

se advierte, en sintesis, lo siguiente:

o En la ley se determinan las normas y requisitos..

para la intervencidn de los partidos politicos en el procedimiento

municipales.

o En las constituciones y leyes de los estados se
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deben fijar las reglas para las precamparias y las camparias
electorales de los partidos politicos.

o La propaganda electoral es el conjunto de escritos
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania su oferta politica, la cual debe propiciar la
exposicion desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos o
coaliciones tanto de sus documentos basicos como de su

plataforma electoral.

) La campanria electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y

candidatos registrados para la obtencién del voto.

) Los actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los

idatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al

O para promover sus candidaturas.

Constituye infraccion de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular la

difusion de, entre otros, actos anticipados de campaiia.

Precisado lo anterior, para considerar que se ha llevado
un acto anticipado de campafa se requiere la existencia de los

siguientes elementos.
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1. El personal. Los actos realizados por los militantes,

aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para

obtener un cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Acontecen antes del inicio de la campara

electoral.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, de las
manifestaciones que la responsable tuvo por demostradas en el
procedimiento especial sancionador no se advierte que
constituyan por si mismas actos anticipados de campafia, toda
vez que, contrariamente a lo sustentado por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, no se acredito el elemento
subjetivo. |

Lo anterior es asi, debido a que, del analisis de las
declaraciones hechas por Silvano Aureoles Conegjo, este érgano
jurisdiccional no advierte alguna alusion directa para promover

2 candidatura en particular, la solicitud expresa del voto a su

respecto de la situacion actual del transporte publico en el
Estado de Michoacan.

Por lo tanto, a juicio de esta Sala Superior, no se acredita

el elemento subjetivo para que la conducta llevada a cabo por
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Silvano Aureoles Conejo constituya un acto anticipado de
campana.

Lo anterior es asi, en razoén de que el multicitado acto por

si mismo no constituye un acto anticipado de campaiia, toda

- vez que el mismo se llevd a cabo dentro del plazo establecido
para la precampafia electoral, es decir, en el periodo del
primero de enero al nueve de febrero de dos mil quince, siendo

que el acto se llevd a cabo el veintiséis de enero.

Asimismo, cabe reiterar que constituye un hecho no
controvertido, que ese acto fue dirigido a integrantes de la
Comisidn Reguladora del Transporte del Estado de Michoacan,
por lo que es inconcuso que el mensaje no fue emitido a la
ciudadania en general, sino a un grupo determinado, con lo cual

queda demostrado que se traté de un acto privado.

Por las razones expuestas, este 6rgano jurisdiccional,
considera que fue incorrecto lo resuelto por el organo

jisdiccional responsable.

pana, como se razona a continuacion.

En el particular, es menester tener en consideracion la
normativa que regula los actos de precampafia, para lo cual se

transcribe en la parte atinente.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 13.

Las campafias electorales no excederan de sesenta dias para
la eleccion de Gobernador, ni de.cuarenta y cinco dias para la
eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campafias electorales. La Ley fijara las
reglas para las precamparfias y las campafias electorales de los
partidos politicos y de los ciudadanos registrados que participen
de manera independiente, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan.

(]

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO

Articulo 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

[.]

e} Cumplir con sus normas de afiliacidn y observar los
procedimientos que sefalen sus estatutos para la postulacion
de candidatos.

Articulo 100. Los estatutos estableceran:

[..]

f. Las normas y procedimientos democraticos para la
stulacion de sus candidatos; '

os partidos politicos estan obligados a elegir sus

sartidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en la norma, en los Estatutos,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido
politico.

Articulo 158. Al menos treinta dias antes del inicio formal de
los procesos internos de seleccidon de candidatos, cada partido
determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de
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eleccién popular, segln la eleccion de que se trate.

La determinacién debera ser comunicada al Consejo General
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefalando lo siguiente:

|. Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccion
de candidatos;

Il. En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;
lll. La composicién y atribuciones del érgano electoral interno;

IV. La determinacién de las condiciones y requisitos para
participar como aspirante y como elector en el proceso;

V. Los mecanismos para garantizar los derechos politico
electorales de los ciudadanos;

VI. Los topes de precampafia que no seran superiores al limite
establecido en este Cddigo;

VII. La fecha de inicio del proceso interno;
VIIl. El método o métodos que seran utilizados;

IX. La fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente;

X. Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno,
sin sobrepasar los plazos establecidos en este Cédigo;

Xl. Los érganos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia;

XIl. El érgano responsable de la resolucién de impugnaciones y
qguejas;

Xlll. Los mecanismos de control de confianza de sus
precandidatos; vy, ‘

XIV. La fecha de celebracién de la asamblea electoral, estatal,
istrital o municipal o, en su caso, de realizacion de la jornada
micial interna.

so de realizacion de la jornada comicial interna, se estara
lo siguiente:

los procesos electorales estatales en que se
renueven /el titular del Poder Ejecutivo, el Congreso y
ientos, las precampafas daran inicio, en el caso del
Poder Ejecutivo la primera semana enero del afio de la
eleccion, por lo que al Congreso y ayuntamientos la segunda
semana del mes de enero;

b) Durante los procesos electorales estatales en que se
renueve solamente el Congreso y ayuntamientos, las
precampaiias daran inicio en la segunda semana de febrero del
afio de la eleccion;
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c) Tratdndose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de
que se apruebe el registro interno de los precandidatos. Las
precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro
de los mismos plazos; vy,

d) Las precamparias que se realicen para la seleccion de
candidato a gobernador no podra durar mas de cuarenta dias, y
para la selecciéon de candidatos a diputados y a miembros de
los ayuntamientos no podran durar mas de treinta dias.

Los precandidatos a candidaturas a cargos de elecciéon popular
que participen en los procesos de seleccion interna convocados
por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo
o difusiéon de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha
de inicio de las precampanas; la violacién a esta disposicion se
sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisién
que conforme a la Constitucion General y la Ley General les
corresponda para la difusidbn de sus procesos de seleccidon
interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccidon popular, en todo tiempo, la contratacién o
adquisicion de propaganda o cualquier otra forma de promocién
personal en radio y televisidon. La violacion a esta norma se
sancionara con la negativa de registro como precandidato o, en
Su caso, con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse
la violacién a esta norma en fecha posterior a la de postulacion
del candidato por el partido de que se trate, el Instituto negara
el registro legal del infractor. :

Articulo 159. Es precandidato, el ciudadano que haya obtenido
registro ante un partido politico o coalicién para participar en su
proceso de seleccidn de candidatos y obtener su nominacién
'ql a un cargo de eleccién popular.

idos politicos tienen obligacién de informar al Consejo
on plazo improrrogable de cinco dias, de los
precandidatos registrados en cada uno de sus
procesos de 3¢leccidn, de entre los cuales, debera elegir a su
candidato. Eny su caso, también informaran de las
impugnaciones/que se presenten durante los procesos de
seleccion de eandidatos, dentro de los tres dias posteriores.

Articulo 160. Se entiende por precampafa electoral el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
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obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precamparia el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por la ley y el
que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con
el proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda
de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

Las precamparias se ajustaran a lo dispuesto por este Cédigo y
por los Estatutos y demas normas internas de los respectivos
partidos politicos, que hayan sido oportunamente informadas al
Consejo General. La precampaia concluird el dia que se
celebre la eleccién interna.

Articulo 161. Los partidos politicos o coaliciones, sus
dirigentes, militantes y aspirantes, asi como los simpatizantes
de éstos no podran realizar ningun acto ni difundir propaganda
de precampafia fuera de los tiempos establecidos por el
calendario que hayan presentado ante el Consejo General para
el proceso de seleccion de candidatos en los términos de este
Cddigo.

La infraccion a esta disposiciéon sera sancionada, dependiendo
de la gravedad, conforme a lo establecido en el presente
Cédigo.

De las disposiciones transcritas se advierte, en sintesis, lo

siguiente:

. Los estatutos de los partidos politicos deben

Iecer las normas y procedimientos para la postulacion de
/Co
¢ entiende por precampafia electoral el conjunto de

~"realizan los partidos politicos, sus militantes y los

precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular

debidamente registrados por cada partido, con la finalidad de

promover su imagen para obtener la candidatura.
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o Los actos de precampafia electoral son las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos
en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como

candidato a un cargo de eleccién popular.

o La precampafia electoral no tiene como objeto la
difusién de la plataforma electoral de un partido politico ni la
obtencion del voto de los electores para la integracion de los
distintos érganos de representacién popular el dia de la jornada
electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las

campanas electorales.

) Las precampafias se deben ajustar a lo dispuesto
por el Cédigo local, por el estatuto y demas normas internas de
los respectivos partidos politicos, que hayan sido

oportunamente informadas al Consejo General.

) Durante los procedimientos electorales estatales en
que se renueven el titular del Poder Ejecutivo, el Congreso y
tamientos, las precampafias daran inicio, en el caso. del- -

er Ejecutivo la primera semana enero del afio de la

as precampafas que se realicen para la seleccién
didato a gobernador no podré durar mas de cuarenta

) El periodo de precampafia inicié el primero de enero
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y concluyd el nueve de febrero de dos mil quince

Ahora bien, en el caso, en el procedimiento especial
sancionador, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan tuvo
por acreditada la existencia, en diez taxis de transporte publico,
calcomanias con el nombre de Silvano Aureoles Conejo, en su
caracter de precandidato del Partido de la Revolucion
Democratica a Gobernador del Estado de Michoacan, cuya
imagen es la siguiente.

Ahora bien, contrariamente a lo razonado por la autoridad
responsable, como se adelantd, a juicio de esta Sala Superior,
la propaganda objeto de denuncia es acorde a las disposiciones

normativas que rigen los actos de precamparnia.

erior es asi, toda vez que, de conformidad con la |
transcrita anteriormente, la propaganda -.de’

debe contener de manera exprega; por medios

promovido, siendo que en el caso, de la propaganda motivo de
denuncia, se advierte la imagen y nombre de Silvano Aureoles
Conejo, el sefialamiento expreso de su calidad de precandidato
y la leyenda “Propaganda dirigida a la militancia del Partido de
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la  Revolucion Democratica’. En razén de lo anterior, se
ébnsideré incorrecté la resolu‘cién dél tribunél e‘IectoraI local,
porque las imagenes y leyendas estan destinadas a identificar
un procedimiento interno de seleccién del candidato a
gobernador del Estado de Michoacan que sera postulado por el

Partido de la Revolucion Democratica.

En este orden de ideas, se debe destacar que, conforme a
la normativa trasunta, esta Sala Superior no advierte
disposicién constitucional o legal alguna que regule las
caracteristicas de los medios graficos o auditivos que debe
contener la propaganda de las precampanas electorales, puesto
que el deber juridico establecido en la norma electoral local, se
cumple al identificar la propaganda electoral como de

precampana, situacidon que se cumple en la especie.

Por las razones anteriores, la conducta llevada ‘a cabo por
Silvano Aureoles Conejo, asi como la propaganda objeto de
denuncia no constituyen actos anticipados de campana; en
consecuencia el Partido de la Revolucién Democratica tampoco

es regponsable por culpa in vigilando.

ior es asi debido a que, es requisito sine qua non

para la imposjcién de esa sancion al partido pol'itico, quelse
iftado una conducta que constituya una infraccién a la
normativa electoral pdr parte de sus dirigentes, militantes o
éimpatizantes, situacion que, como se razono, no acontece en el
caso que se analiza.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera
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innecesario el estudio de los restantes conceptos de agravio
hechos valer, toda vez que la conducta y la propaganda objeto

de denuncia, como se razond, no constituyen actos anticipados
de campana.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional arriba a la
conclusién de que lo procedente, conforme a Derecho, es
revocar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de revision constitucional
electoral identificado con la clave de expediente SUP-JRC-
484/2015, asi como el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-752/2015 al diverso juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-482/2015.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia, al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resoluciéon emitida el veinte de
febrero de dos mil quince, por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoaéén, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave TEEM-PES-012/2015.

NOTIFIQUESE: personalmente al Partdo de la
Revolucién Democratica y a Silvano Aureoles Conejo; por

correo certificado al Partido Accién Nacional, por correo
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electrénico al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, y
por estrados a los demas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, parrafo 6, 28, 29,
parrafos 1, 2 y 3, y 93, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 102, 103 y 106, del Reglamento Interno del este
érgano jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos que correspondan 'y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Subsecretaria General

de Acuerdos en funciones da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

“JANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN
ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO

e

MANUEL GONZALEZ
OROPEZA

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

N
MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
TRIBUNAL FLECTORAL DEL, o
AEION _
P°”E“’”°$§i%s%%£[ﬁ3k°*“” CERTIFICACION

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
La suscrita Subsecretaria General de Acuerdos en funciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con fundamento en los articulos 202, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y 14, fraccién IV, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, en cumplimiento de las
instrucciones del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente de este érgano jurisdiccional, CERTIFICA:
Que el presente folio con ndmero ciento nueve, forma parte de la resolucién dictada en esta fecha por la Sala
Superior en los juicios de revisién constitucional electoral SUP-JRC-4§2/2015 y acumulados, promovidos por
los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y Silvano Aureoles Conejo.-DOY FE.--------n-mmereasann

Meéxico, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil quince.

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
————EN_FONCIONES— —

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDiC]ALS[l)}% éié) (F}EDERAC[
SALA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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