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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de
dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios de revisidn
constitucional electoral, identificados con las claves ST-JRC-
188/2015 y ST-JRC-193/2015, promovidos respectivamente por
los partidos Encuentro Social y Revolucionario Institucional, en
contra de la sentencia de veintiocho de julio de dos mil quince,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en
los juicios de inconformidad TEEM-JIN-003/2015, TEEM-JIN-
028/2015, TEEM-JiIN-109/2015 'y  TEEM-JIN-110/2015
acumulados, mediante la cual confirmd el computo municipal, la
declaratoria de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria expedida a favor de la planilla postulada

por el Partido Movimiento Ciudadano, al Ayuntamiento de

Jacona, Michoacan.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos descritos en las demandas, asi
como de las constancias que obran en los expedientes, se

advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. E! siete de junio del afio en curso, se
llevé a cabo la jornada electoral correspondiente al proceso
electoral local 2014-2015, en el Estado de Michoacan, en la
cual se renovo, entre otros, a los integrantes del Ayuntamiento

de Jacona.

2. Sesion de computo municipal. El diez de junio de dos mil
quince, se llevd a cabo la sesién de computo municipal de la
citada eleccién, culminando el once de junio siguiente. Al
finalizar la misma, el Consejo Electoral del Comité Distrital de
Jacona, declaré la validez de la eleccion y otorgd la constancia
de mayoria a la planilla de candidatos postulada por el Partido
Movimiento Ciudadano, encabezada por Rubén Cabrera
Ramirez, para integrar el Ayuntamiento de Jacona, Michoacan,
durante el periodo 2015-2018.

3. Juicios de inconformidad. El catorce, quince y dieciséis de
junio de este afio, los partidos politicos Encuentro Social, Nueva
Alianza, Revolucionario Institucional y Accion Nacional, por
conducto de sus representantes propietarios, registrados ante el
referido Consejo Electoral, presentaron demandas de juicios de
inconformidad, ante el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en contra de los resultados consignados en el acta
de computo municipal de la mencionada eleccidén, la

declaracion de validez de la misma, y las constancias de
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mayoria entregadas a los integrantes de la planilla de
candidatos que obtuvo la mayoria de votos en dicha eleccion.

4. Sentencia. E! veintiocho de julio de dos mil quince, el
invocado tribunal local dicté sentencia en los juicios de
inconformidad TEEM-JIN-003/2015 y acumulados, en la cual se
resolvié confirmar los resultados consignados en el acta de
cédmputo municipal, de la eleccién del Ayuntamiento de Jacona,
Michoacan, la declaracién de validez y el otorgamiento de las
constancias de mayoria, en favor de la planilla de candidatos

postulados por el Partido Movimiento Ciudadano.

Il. Juicios de revision constitucional electoral. En contra de
la determinacion anterior, €l uno y dos de agosto de dos mil
quince, los partidos politicos Encuentro Social y Revolucionario
Institucional, promovieron, respectivamente, ante el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, los presentes juicios de

revision constitucional electoral.

lill. Remision de constancias a esta Sala Regional e
integracion de los expedientes. El dos y tres de agosto de
este afio, en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional,
se recibieron las constancias relativas a los medios de
impugnacion en que se actia, con las cuales el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional, mediante los proveidos
respectivos, ordené integrar los expedientes identificados en el

proemio de la sentencia.

Dichos acuerdos fueron cumplimentados en esas mismas

fechas, por el Secretario General de Acuerdos de este drgano
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jurisdiccional, a través de los oficios TEPJF-ST-SGA-3125/15 y
TEPJF-ST-SGA-3139/15.

IV. Terceros interesados. Respecto del expediente identificado
con la clave ST-JRC-188/2015, no comparecid tercero
interesado alguno, tal como lo hace constar la autoridad

responsable con la certificacion respectiva.’

En cuanto al juicio de revisidbn constitucional con clave de
expediente ST-JRC-193/2015, el cinco de agosto de este ario, a
las diecinueve horas con cincuenta y cinco minutos, Victor
Alfonso Cruz Ricardo, en su caracter de representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, presenté escrito
ante la responsable, mediante el cual pretende comparecer

como tercero interesado.?

V. Radicacién. Mediante acuerdos de cuatro y cinco de agosto
de dos mil quince, el magistrado instructor radicé los presentes

medios de impugnacion.

VI. Admisién. Ei diez y once de agosto de dos mil quince, ai
considerar que se encontraban satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8°, 9°; 13, parrafo
primero, inciso a), fraccion |; 86, parrafo primero, asi como 88,
parrafo primero, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
magistrado instructor admitié a tramite las demandas que dieron

origen a los presentes juicios.

! Foja 22 del expediente principal dei juicio ST-JRC-188/2015.
% Foja 39 del expediente principal del juicio ST-JRC-193/2015.
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VIl. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna diligencia por
realizar, declaré cerrada la instruccién, quedando los autos en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacién, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion li; 184; 185; 186, fraccién lll, inciso b);
192, parrafo primero, y 195, fraccién lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos primero y
segundo, inciso d); 4°, parrafo 1; 6°, 86, parrafos primero, y 87,
parrafo primero, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que se trata de juicios de revisidén
constitucional electoral, promovidos por los partidos politicos
Encuentro Social y Revolucionario Institucional, a través de
quienes se ostentan como sus representantes propietarios ante
el Consejo Municipal Electoral de Jacona, Michoacan, los
cuales controvierten la sentencia de veintiocho de julio del afio
en curso, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en los expedientes TEEM-JIN-003/2015 vy

acumulados, en la cual se confirmé el cémputo municipal, la
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declaratoria de validez de la eleccidén y el otorgamiento de la
constancia de mayoria expedida a favor de la planilla postulada
por el Partido Movimiento Ciudadano, al ayuntamiento de
Jacona, Michoacan, entidad federativa que corresponde a la
circunscripciéon plurinominal donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Acumulacion.

Del andlisis de las demandas de los juicios de revision
constitucional electoral identificados con las claves ST-JRC-
188/2015 y ST-JRC-193/2015, esta Sala Regional advierte
conexidad en la causa, dado que existe identidad en términos

de lo siguiente:

1. Acto impugnado. Se controvierte la sentencia de veintiocho
de julio del afno en curso, dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en los expedientes TEEM-JIN-003/2015 y
acumulados, en la cual se confirmoé el cdmputo municipal, la
declaratoria de validez de la eleccién y el otorgamiento de la
constancia de mayoria expedida a favor de la planilla postulada
por el Partidc Movimiento Ciudadano, al Ayuntamiento de

Jacona, Michoacan.

2. Actores. Los partidos politicos Encuentro Social y
Revolucionario Institucional, acuden a esta Sala Regional a

impugnar la sentencia sefialada en el punto que antecede.

3. Autoridad responsable. En ambas demandas se sefala

como autoridad responsable al Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan.
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4. Pretension. La pretension de los partidos politicos actores
consiste en que se anule la eleccidén en el Municipio de Jacona,

Michoacan.

En este contexto, es evidente que los partidos politicos
controvierten actos similares, sefialan a la misma autoridad
responsable y tiene una pretensiéon de idéntica naturaleza en
cada caso, de manera que resulta inconcuso que existe

conexidad en la causa.

Por lo tanto, atendiendo al principio de economia procesal, a fin
de resolver de manera conjunta, expedita y completa, los
medios de impugnacion identificados con las claves ST-JRC-
188/2015 y ST-JRC-193/2015, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 80 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, ambos del Poder
Judicial de la Federacién, lo procedente es acumular el
expediente ST-JRC-193/2015, al diverso ST-JRC-188/2015, por

ser éste el mas antiguo.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia, a los autos del

expediente acumulado.

TERCERO. Requisitos de la demanda y especiales de
procedibilidad del juicio. El presente medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8°; 9° 13, parrafo primero, inciso a), fraccién |; 86, parrafo

primero, asi como 88, parrafo primero, inciso c), de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, como a continuacion se precisa.

1. En cuanto a los actores

Los presentes medios de impugnacion reunen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8°; 9°, 13, parrafo
primero, inciso a), fraccion [; 86, parrafo primero, asi como 88,
parrafo primero, inciso c¢), de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacidén en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable y en ellas se hacen constar los nombres
de los partidos politicos actores, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones; los
agravios que les causa la sentencia controvertida y los
preceptos presuntamente violados; asimismo, se hacen constar
tanto los nombres como la firma autdégrafa de quienes
promueven los medios de impugnacién en representacion de
los partidos politicos actores, por lo que se satisfacen los
requisitos formales previstos en el articulo 9° de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que los
institutos politicos accionantes manifiestan en sus demandas
haber tenido conocimiento del acto impugnado el veintinueve de
julio del afio en curso, lo cual se advierte de las respectivas

cédulas de notificacion personal que obran en los expedientes
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gue se resuelven,® aunado a que lo anterior no es controvertido
por la responsable, por lo que de conformidad con lo
establecido en los articulos 7°, parrafo 1, y 8° de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
plazo de cuatro dias para promover los presentes medios de
impugnacioén, transcurrié del treinta de julio al dos de agosto de

este ano.

Por lo tanto, si las demandas fueron presentadas el uno y dos
de agosto de este ano, tal y como se desprende de los sellos de
recepcion de la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, resulta evidente que éstas se
promovieron en forma oportuna.

¢) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que los presentes juicios de revisiéon
constitucional electoral fueron promovidos por dos partidos
politicos; esto es, por el Partido Encuentro Social y el Partido
Revolucionario Institucional, y quienes suscriben las respectivas
demandas, son Carlos Francisco Churape y Marco Antonio
Alvarez Cabrera, quienes son representantes propietarios de
dichos institutos politicos ante el Consejo Municipal Electoral de
Jacona, Michoacan, segun fue reconocido por la responsable al

rendir los informes circunstanciados correspondientes.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, ya que los mencionados partidos politicos, fueron
quienes a su vez promovieron, los juicios de inconformidad

controvertidos.

® Fojas 336 y 344 del cuaderno accesorio 1 del expediente ST-JRC-188/2015.
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En efecto, en las demandas de los juicios en los que se actua,
los partidos politicos impugnantes aducen, esencialmente, que
la sentencia combatida confirma indebidamente los resultados
electorales; no obstante, en su concepto, existen causas para
anular la eleccion celebrada el pasado siete de junio de este
afo, en el municipio de Jacona, Michoacan, de ahi la promocién

de sus correspondientes ocursos.

e) Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad vy
firmeza, previsto por el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
desarrollado en el articulo 86, apartado 1, inciso a) y f) de la Ley
General de Medios de Impugnacidbn en Materia Electoral,
también se surte en la especie, toda vez que para combatir la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, no esta previsto otro medio de impugnacion en la
legislacion electoral de dicha entidad federativa, ni existe
disposicién o principio juridico, de donde se desprenda la
atribucion de alguna autoridad de esa entidad para revisar, y en
su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el acto
impugnado, de modo que es evidente que se cumple con el

requisito en cuestion.

f) Violacion de preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este requisito también se
encuentra colmado, dado que los partidos politicos actores
aducen que la sentencia impugnada transgrede diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es importante precisar, que esta exigencia debe entenderse en

sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia y no
10
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como el analisis previo de los agravios propuestos por los
partidos politicos actores, en relaciébn con una violacion
concreta de un precepto de la Constitucién federal, en virtud de
que ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto, por
tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revisidn constitucional electoral se alega la violacién a

disposiciones de caracter constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA*

g) Violacion determinante. Se considera colmado este
requisito, toda vez que en la sentencia impugnada, el tribunali
responsable confirmd el codmputo municipal, la declaratoria de
validez de la eleccién y el otorgamiento de la constancia de
mayoria expedida a favor de la planilla postulada por el Partido

Movimiento Ciudadano, al Ayuntamiento de Jacona, Michoacan.

En este sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, ha
sostenido que una violacidn puede resultar determinante
cuando ésta pueda constituirse en una causa o motivo
suficiente para provocar o dar origen a una alteracién o cambio
sustancial en cualquiera de las etapas o fases de un proceso
comicial, o del resultado de las elecciones de que se trate; en el
entendido de que, no cualquier acto o resolucién puede producir

esa alteracién, cambio o modificacién, sino sélo aquellos que

* Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 408 y 409.

11
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pudieran impedir u obstaculizar su inicio o desarrollo, desviarlos
substanciaimente de su cauce o influir de manera decisiva en el
resultado juridico o material de los mismos; como puede ser,
que uno de los contendientes obtenga una ventaja indebida en
el desarrollo del proceso electoral; que se obstaculice, altere o
impida, total o parcialmente, la realizacion de aiguna de las
etapas o de las fases que lo conforman, como el registro de
candidatos, las campafas politicas de los contendientes, la
jornada electoral o los codmputos respectivos; o bien, que se
altere el numero de posibles participantes, 0 se mermen las
condiciones juridicas o materiales de participacion de uno o

mas de los protagonistas naturales de los procesos electorales.

En esa virtud, de conceder la pretension de los partidos
politicos actores, ello traeria en su caso, como consecuencia la
nulidad de la eleccidon cuestionada, circunstancia que en
consideracién de esta Sala Regional resultaria determinante,
por ello, debe tenerse por cumplido el requisito de procedencia

que se analiza.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la
Jurisprudencia  15/2002°, cuyo rubro es VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO.

h) Reparacién solicitada juridica y materialmente posible
dentro de los plazos electorales, y factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalaciéon de los

oérganos o la toma de posesion de funcionarios electos. El

5 Consultable en: Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Jurisprudencia. Volumen 1. Paginas 703 y 704.
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requisito constitucional de procedencia, consistente en que la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales, se encuentra satisfecho, toda vez que
la fecha de toma de posesidon de los Ayuntamientos en el
Estado de Michoacan, sera el uno de septiembre de dos mil
quince, en términos de lo dispuesto en el articulo 117 de la

Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

2. En cuanto al tercero interesado que comparecio en el
expediente ST-JRC-193/2015.

a) Forma. E| escrito de tercero interesado fue debidamente
presentado ante la autoridad responsable; en él se hizo constar
el nombre y firma autoégrafa del compareciente; asi también, se
formula la oposicidn a las pretensiones del partido politico actor
mediante la exposicidn de los argumentos y pruebas que

considera pertinentes.

b) Oportunidad. De acuerdo con las razones de fijacion y de
retiro, de la cédula de publicitacién del aludido medio de
impugnacién, el plazo a que hace referencia el articulo 17,
parrafos 1, inciso b), y 4, del citado ordenamiento legal, corrié
de las nueve horas con treinta minutos del tres de agosto, a las
nueve horas con treinta minutos del seis de agosto del afno que

transcurre.®

Por lo tanto, el escrito por medio del cual Victor Alfonso Cruz
Ricardo representante propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, comparecié en su caracter de tercero interesado,

fue presentado oportunamente; es decir, dicho escrito fue

® Foja 37 del expediente ST-JRC-193/2015.
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presentado a las diecinueve horas con cincuenta y cinco
minutos del cinco de agosto de este afio; esto es, dentro del
plazo legal de setenta y dos horas, que para tal efecto se
concede en la legislacion.’

c) Legitimacidon. Se reconoce la legitimacién del tercero
interesado, ya que, de conformidad con el articulo 12, parrafo 1,
inciso c¢), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, deriva un derecho que
resulta incompatible con la pretensiéon del partido politico actor,
pues se esgrimen diversos argumentos con la finalidad de que

se confirme la sentencia impugnada.

d) Personeria. Se reconoce la personeria de Victor Alfonso
Cruz Ricardo, como representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano, en términos de lo previsto en el articulo
13, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, calidad que la

autoridad responsable le reconoce expresamente.®

Al encontrarse colmados los requisitos esenciales y especiales
de procedencia de los presentes juicios de revision
constitucional electoral, y al no advertirse de manera oficiosa
que se actualice alguna causal de improcedencia, lo procedente
es realizar el estudio de fondo de la controversia planteada por

los partidos politicos enjuiciantes.

CUARTO. Consideracion previa. Antes de determinar los
agravios vertidos por los actores, se hace necesario realizar las
siguientes precisiones relacionadas con el juicio de revision

constitucional electoral.

’ Foja 39 del expediente ST-JRC-193/2015.
¥ Ibidem, foja 37.
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Como un aspecto previo al analisis de los argumentos
planteados en las demandas, es importante destacar que la
naturaleza extraordinaria del juicio de revisidn constitucional
electoral, implica el cumplimiento irrestricto de ciertos principios
y reglas establecidos, principalmente, en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los numerales 195, fraccién !ll de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3°, parrafo 2, inciso d), y 86 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral.

Asi, conforme con lo previsto en el articulo 23, parrafo 2 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en los presentes juicios no procede la suplencia en la
deficiente expresion de agravios, en tanto que se esta ante un
medio de impugnacién de estricto derecho, que impide a este
organo jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en el
planteamiento de los conceptos de agravio de los incoantes,
por lo que se impone a las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el imperativo de resolver la
controversia con sujecion estricta a los agravios expuestos por
el enjuiciante y conforme al acervo probatorio atinente, cuya
valoracién no puede apartarse de la naturaleza que el
legislador le dio al juicio de revisiéon constitucional electoral, en
tanto es un proceso jurisdiccional excepcional y de estricto

derecho.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha

considerado que para estar en aptitud de analizar un concepto
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de agravio, en su formulacién se debe expresar claramente la
causa de pedir, detallando la lesién o perjuicio que le ocasiona
la sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron
ese agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la
ilegalidad o inconstitucionalidad en la actuacién de la autoridad
responsable, con independencia de la ubicacién de los
conceptos de agravio en cierto capitulo o seccién del escrito de
demanda, asi como de su presentacién, formulacién o
construccién légica, ya como silogismo juridico o mediante la
utilizacion de cualquier férmula deductiva, inductiva o dialéctica,
puesto que el juicio de revisidn constitucional electoral no esta
sujeto a un procedimiento que requiera de una especial
estructura o de determinadas palabras o expresiones

sacramentales o solemnes.

Al respecto, es oportuno citar la jurisprudencia 03/2000, emitida
por la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional,® cuyo rubro
es AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.

De lo expuesto, se concluye que los conceptos de agravio
deben estar encaminados a desvirtuar todas y cada una de las
consideraciones o razones de hecho y de derecho, que la
autoridad responsable tomé en cuenta al emitir la sentencia
reclamada; esto es, el demandante debe hacer patente que los
argumentos en los cuales [a autoridad enjuiciada sustenté el
acto reclamado conforme a los preceptos juridicos que estimo

aplicables, son contrarios a derecho.

’ Visible en las paginas 122 y 123 de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, publicada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.
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Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos
deben ser calificados como inoperantes, ya sea porque se trate
de:

1. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior;

2. Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir;

3. Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacion cuya resolucion motivé el juicio de revisién

constitucional electoral que se resuelve;

4. Argumentos que no controviertan los razonamientos de la
responsable, los cuales son el sustento de la sentencia

impugnada;

5. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que,
por el contenido o fin que se pretende alcanzar, no conduzca a
algun efecto practico o incluso teniéndolo, no sea posible
resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacién o prohibicién

expresa en la Constitucién o ley aplicable; y
6. Cuando sustancialmente se haga descansar lo que se

argumenté, en un motivo de disenso que haya sido

desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
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procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

QUINTO. Resumen de agravios.

1. Agravios del Partido Encuentro Social.

a) El actor expresa que las consideraciones debidamente
fundadas y motivadas que plante6é en su demanda de juicio de
inconformidad local (para tal efecto transcribe los agravios
aducidos en ese ocurso), fueron inobservadas por el tribunal
responsable al dictar la resolucién impugnada, pues estima que
indebidamente confirmé los resultados electorales, cuando que,
de autos se acreditd que si existié la convivencia entre el padre
y el ahora candidato electo a presidente municipal de Jacona,

Michoacan, por el Partido Movimiento Ciudadano.

Por lo tanto, el partido politico actor sostiene que la responsable
fue omisa en observar el articulo 78 bis, apartado 5, de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral, dado que, desde su perspectiva, se demostrd la
participaciéon de la Iglesia catblica a través del presbitero
Francisco Rincon Gémez a favor de Rubén Cabrera Ramirez,
por lo que afirma que el érgano resolutor desconoce la
participacién del representante de la iglesia catdlica en apoyo

del presidente electo.

En tal virtud, estima que por ese hecho, la autoridad
responsable debié haber declarado la nulidad total de la
eleccién de ayuntamiento del aludido municipio; revocado las
constancias de mayoria entregadas a los candidatos del Partido

Movimiento Ciudadano; dejado sin efectos la validez de la
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eleccién y sus resultados, y haber ordenado la realizacion de

una eleccion extraordinaria en ese municipio.

b) La parte actora indica que en el articulo 41, parrafo segundo
de la Constitucion federal, se dispone que la renovacion de los
poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizard& mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas; aunado a que son
principios rectores en materia electoral, la certeza, legalidad,

independencia y objetividad.

Por lo tanto, en concepto del actor, la ciudadania no voté con
libertad; esto es, sefala que la eleccidn no fue libre ni auténtica,
dado que el candidato del Partido Movimiento Ciudadano y la
iglesia catélica acordaron inducir a través de la fe, el voto a su
favor, utilizando en forma desnaturalizada el simbolo de la fe
catélica para obtener el triunfo, de ahi que considere que tales 7
/

actos deben ser sancionados, con la nulidad de la eleccién del /

ayuntamiento de Jacona, Michoacan.

Es decir, en concepto del actor, se debe declarar la nulidad de
la eleccién, dado que a su juicio, se dio la intervencién de la
iglesia catdlica en un evento politico que en el que se
encontraba Rubén Cabrera Ramirez, en su calidad de aspirante

a presidente municipal, por el mencionado ayuntamiento.

2. Agravios del Partido Revolucionario Institucional.

El aludido partido politico esgrime cuatro agravios, en los que

esencialmente expone lo siguiente.
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Primero. Inaplicacion de principios constitucionales.

Sostiene que la responsable desestimé el agravio relativo a que
el ciudadano Rubén Cabrera Ramirez realizd una campafa
permanente de difusion de su candidatura, vuinerando de
manera flagrante el principio de equidad en la contienda
electoral, pues, a su consideracion, la responsable omitid
valorar en forma correcta y completa las probanzas
consistentes en las certificaciones que evidencian la promocion
expresa de ese ciudadano, como son las levantadas por el
Secretario del Consejo Municipal en Jacona, del Instituto
Electoral de Michoacan, de nueve y dieciocho de abril de este

ano.

De la primera certificacion, el accionante alude que el
mencionado ciudadano realizé una reunién con ciudadanos de
ese municipio, en la que promueve su pretensibn de ser
presidente municipal. Respecto de la segunda certificacion, el
accionante aduce que el referido candidato, en su cuenta
personal de la red social Facebook, promovié expresamente su
nombre vinculado con el cargo de presidente por ese municipio
con el emblema del Partido Movimiento Ciudadano, en donde
ochocientos ochenta y siete ciudadanos marcaron me gusta a
las publicaciones, y en la que se aprecia que diversos

ciudadanos le manifestaron su apoyo.

No obstante, en concepto del demandante, el tribunal
responsable realizé una valoracién superficial que no cumple
con su deber de exhaustividad, puesto que omite pronunciarse
que en las publicaciones certificadas en la diligencia realizada

el dieciocho de abril de este afio, el ciudadano Rubén Cabrera

Ramirez se promocioné con su nombre vinculandose como
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candidato a presidente municipal en una temporalidad prohibida
por la ley electoral e indica que la responsable no aprecia que
ochocientos ochenta y siete ciudadanos le marcaron me gusta a
las publicaciones y que varios de ellos le expresaron su voto
para que logre el cargo de presidente.

Asimismo, refiere que la responsable no advierte que su
representado hizo valer a través de una certificacién notarial
(113), que el indicado ciudadano mostré una promocidén a su
candidatura de forma permanente, en la que se prueba que el
veintiuno, veinticuatro de marzo y doce de abril de este afo,
promovidé su nombre vinculado a la aspiracion de obtener el
cargo a presidente por ese municipio, en donde sefala que

varios ciudadanos le manifestaron su respaldo.

Expone que la responsable no ha tramitado correctamente el
procedimiento especial sancionador que le remitié el Instituto
Electoral de Michoacan, con clave de expediente |IEM-PES-
299/2015, donde indica que el Partido Revolucionario
Institucional promovidé queja en contra del mencionado
ciudadano, por actos anticipados de campafia y coaccion del
voto libre, y dicha queja refiere que la anexdé a su juicio de
inconformidad para que también fuera estudiada, de ahi que
solicite a esta Sala Regional, se requiera el tramite de ese

procedimiento.

Segundo. Inaplicacion del principio constitucional de
equidad, por la deficiente valoracion de las constancias
que acreditan gastos de campafa del candidato Rubén

Cabrera Ramirez.
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E! accionante sefiala que la responsable realizé una valoracion
incompleta respecto al rebase de tope de gastos de campafia
en una proporcion mayor al cinco por ciento, dado que soélo
limitd al estudio de la causal, con base en el dictamen de gastos
de campafa aprobado por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Aduce que la autoridad responsable indebidamente no
reconocié que el ciudadano Rubén Ramirez excedid el tope de
gastos de campafia aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, que fue en la cantidad de
trescientos ochenta y dos mil novecientos doce pesos, y por
ende, sostiene que acreditd ante esa autoridad con elementos
probatorios idéneos y suficientes el rebase del tope de gastos
de campana; por ejemplo, indica que presenté un acta notarial
en la que se evidencia la actividad de campafia proselitista de
Rubén Cabrera Ramirez, mediante la realizacion de obra

publica de bacheo.

Asevera que presentdé diversas documentales de gastos de
campania del indicado ciudadano y que desde su perspectiva,
no fueron reportados a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, como lo fue el gasto realizado en su
cierre de campafa en el que se contraté un grupo musical o
gastos sobre propaganda difundida; por lo que expresa que con
la resolucién impugnada, se viola en su perjuicio los principios
de exhaustividad, debida fundamentacién y motivacion, asi
como el de certeza, de ahi que solicite la nulidad de la eleccion

del ayuntamiento de Jacona, Michoacan, a fin de privilegiar el

principio de equidad en la contienda.
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Tercero. Inaplicacion del principio constitucional del voto

libre.

El partido politico actor refiere que se violenta tal principio, al
realizar el ciudadano Rubén Cabrera Ramirez actos de
campana realizados el veintiuno de abril del afio en curso,
mediante |la obra publica de bacheo en el tramo carretero
Jacona-Tenencia-El Platanal, lo que considera contraventor del
articulo 2089 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relaciéon con los articulos 87,
inciso a), y 169, parrafos décimo tercero y décimo cuarto, del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, lo que segun se

acreditd con el acta notarial niumero 1914,

Asimismo, el enjuiciante indica que esa violacién a la libertad
del voto se hace extensiva a todos los electores del municipio
de Jacona, Michoacan, y no solo a los de las secciones
electorales 710 y 711, pues sefala que esa difusidon de bacheo
se hizo por medio del periédico del candidato, asi como en su
cuenta de Facebook, lo que desde su perspectiva impacté a
todos los electores del invocado municipio, pues arguye que
con ese tipo de proselitismo se condiciona la intencionalidad del

voto de dichos electores.

Cuarto. Inaplicacion del principio constitucional histérico
de separacion lglesia-Estado.

El accionante indica que le causa perjuicio lo resuelto por la
responsable, al declarar infundado el agravio referente a la
realizacibn de actos de precampafia de caracter politico-

religioso por el precandidato electo del Partido Movimiento
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Ciudadano Rubén Cabrera Ramirez, al no realizar una correcta
valoracion de pruebas, las cuales a su juicio, de haber sido
concatenadas, se hubiese declarado la nulidad de la eleccion
del ayuntamiento de Jacona, Michoacan, por infringirse el
articulo 130 de la Constitucion Federal, en relacién con otros

articulos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

El actor sostiene que en autos obran probanzas que acreditan
que el uno de mayo de este ano, se realizé un evento politico-
religioso; esto es, dentro del desarrollo del proceso electoral, y
ese evento aduce que se realizé en un lugar distinto al de una
iglesia o templo y existidé una concurrencia de mas de cuatro mil
quinientas personas, por lo que asevera que la magnitud del
mismo influyé en el animo de los electores, al estar presente,
acorde con las constancias aportadas al juicio, la participacion

del ciudadano Rubén Cabrera Ramirez.

Asimismo, sostiene que en la resolucién impugnada existen
contradicciones, dado que por un lado estima suficientes las
pruebas aportadas en cuanto a que se realizd un evento
religioso en el inmueble Lienzo Charro “El Herradero,” ubicado
en la carretera Jacona-Los Reyes; empero, desestima las
documentales privadas en las que se hace constar la
participacién del aludido ciudadano en ese evento como

precandidato electo del Partido Movimiento Ciudadano.

Finalmente, esgrime que si bien las documentales privadas no
tienen valor probatorio pleno, al adminicularse con las
documentales publicas son mas que suficientes, para acreditar
la realizacién del aludido evento y las condiciones en que se

llevé a cabo.
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SEXTO. Estudio de Fondo.

En principio, se considera que, por cuestion de meétodo, algunos
de los agravios aducidos por los partidos politicos actores, se
analizaran de manera preferente respecto de otros, en atencién
a la tematica aludida, sin que dicho proceder cause afectaciéon
a los enjuiciantes, pues no es la maneraenque
los agravios son estudiados lo que puede causar perjuicio,

siempre que todos ellos sean analizados.

Dicho criterio se contiene en la jurisprudencia
numero 4/2000,10 sustentada por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

En efecto, del anterior resumen de agravios, se desprende que
tanto el Partido Encuentro Social como el Partido
Revolucionario Institucional son coincidentes en plantear la
nulidad de la eleccién del ayuntamiento de Jacona, Michoacan,
al considerar que hubo participacién de un presbitero de la
iglesia catodlica en un evento del ciudadano Rubén Cabrera
Ramirez, candidato que fue postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, a presidente municipal por esa localidad, de ahi que
en su concepto, no se tratdé de una elecciéon libre y auténtica
(agravio unico del Partido Encuentro Social y agravio cuarto

del Partido Revolucionario Institucional).

En este sentido, por razén de método, se analizara ese

planteamiento, precisamente porque versa sobre aspectos

' Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia,
volumen 1, pagina 125.
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vinculados con la nulidad de la eleccion en el referido municipio,
sustentado en cuestiones de orden politico-religioso, por lo que
su estudio sera a la luz de los agravios que por separado
esgrimen los partidos politicos Encuentro Social vy

Revolucionario Institucional.

Posteriormente, en caso de no resultar fundado uno u otro
agravio expuestos por los aludidos partidos politicos, se
procedera al analisis de los restantes motivos de inconformidad

esgrimidos por el Partido Revolucionario Institucional.

|. Agravios del Partido Encuentro Social.

Como ha quedado establecido, en el anterior resumen de
agravios, los motivos de inconformidad esgrimidos por el
Partido Encuentro Social se precisaron en dos incisos a) y b).

Por principio de cuentas, es inoperante el motivo de disenso
esgrimido por el partido politico actor en el inciso b), en razén
de que se trata de una reiteracién de lo planteado en su

demanda de juicio de inconformidad local.

En efecto, del contraste entre la demanda del presente juicio de
revision constitucional con el escrito primigenio que motivé la
resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, se
evidencia la reproduccion literal y sustancial de los conceptos
de agravio manifestados por el accionante en ambas instancias,

lo cual se demuestra en la siguiente tabla comparativa:
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Demanda del juicio de revision

Demanda del juicio de inconformidad

constitucional local
FOJA DEL
S . .. i 1 FOJASDEL | . ... ... | CUADERNO
’ ’ 5 T “EXPEDIENTE o ACCESORIO
~ AGRAVIOS | PRINCIPAL AGRAVIOS PRIMERO
L A B (STWJREGE DEL EXP.
188/2015) ST-JRC-
. . L - P ‘,g;:; ; - = 18812015
Por ese hecho el Pleno del Por ese hecho el Pleno del
Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, Estado de Michoacan,
debié declarar la NULIDAD debié declarar la NULIDAD
TOTAL DE LA ELECCION TOTAL DE LA ELECCION
DE AYUNTAMIENTO EN DE AYUNTAMIENTO EN
EL MUNICIPIO DE EL MUNICIPIO DE
JACONA, MICHOACAN, JACONA, MICHOACAN,
ordenando revocar las ordenando revocar las
constancias de mayoria constancias de mayoria
entregadas a los candidatos entregadas a los candidatos
del Partido Movimiento del Partido Movimiento
Ciudadano, dejando sin Ciudadano, dejando sin
efectos la validez de ta efectos la validez de la
eleccidn, asi como sus eleccion, asi como sus
resultados, ordenando resultados, ordenando
realizar una ELECCION realizar una ELECCION
EXTRAORDINARIA DE EXTRAORDINARIA DE
AYUNTAMIENTO EN EL AYUNTAMIENTO EN EL
MUNICIPIO DE JACONA, MUNICIPIO DE JACONA,
MICHOACAN. MICHOACAN.
Segun o dispone el articulo Segun lo dispone el articulo
41 parrafo segundo de la 41 parrafo segundo de la
Constitucion General del Constitucidon General del
Republica dispone que: La 15v 16 Republica dispone que: La
renovacion de los poderes y renovacion de los poderes 14

Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante
elecciones libres, auténticas
y periddicas.

A mas que son principios

rectores en materia
electoral la certeza,
legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

De los principios ordenados
por la Constitucion General
de la Republica; asi como
de ofras disposiciones
constitucionales y legales,
que en todo proceso
electoral, se debe de

proteger la libertad en la
decision que debe tomar el
elector, y la autenticidad de
la eleccion, en el caso que
nos ocupa,

la ciudadania

Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante
elecciones libres, auténticas
y periédicas.

A mas que son principios

rectores en materia
electoral la certeza,
legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

De los principios ordenados
por la Constitucién General
de la Republica; asi como
de otras disposiciones
constitucionales y legales,
que en todo proceso
electoral, se debe de
proteger la libertad en la
decision que debe tomar el
elector, y la autenticidad de
la eleccién, en el caso que
nos ocupa, la ciudadania
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Demanda del juicio de revisién Demanda del juicio de inconformidad
constitucional local
— — FOJADEL
v FOJAS DEL ' CUADERNO
o sooseo %0 | EXPEDIENTE | . . .. . ACCESORIO
- AGRAVIOS PRINCIPAL | - AGRAVIOS ' PRIMERO
I . (ST-JRC- . DEL EXP.
1882018 | ¢ o o ST-JRC-
' 188/2015
NO VOTO CON NO VOTO CON
LIBERTAD, es decir, la LIBERTAD, es decir, la
eleccion no fue libre y eleccion no fue libre y
mucho menos auténtica mucho menos auténtica
toda vez que el candidato toda vez que el candidato
de Movimiento Ciudadano y de Movimiento Ciudadano y
la iglesia catdlica acordaron la iglesia catdlica acordaron
inducir a través de la fe, el inducir a través de la fe, el
VOTO A SU FAVOR, VOTO A SU FAVOR,
utitizacién en forma utilizacion en forma
desnaturalizada el simbolo desnaturalizada el simbolo
de la fe catdlica para de la fe catdlica para
obtener el triunfo, esos obtener el triunfo, esos
actos deben ser actos deben ser
sancionados, con LA sancionados, con LA
NULIDAD DE LA NULIDAD DE LA
ELECCION DE ELECCION DE
AYUNTAMIENTO DE AYUNTAMIENTO DE
JACONAN, con el fin de JACONAN, con el fin de
que sean reparados con que sean reparados con
equidad e igualdad en una equidad e iguaidad en una
contienda apegada a la contienda apegada a la
legalidad. legalidad.
Se actualiza el supuesto de Se actualiza el supuesto de
declarar LA NULIDAD DE declarar LA NULIDAD DE
LA ELECCION, ya que si LA ELECCION, ya que si
consideramos la consideramos la
intervencién de la iglesia intervenciéon de la iglesia
catdlica en evento politico catolica en evento politico
en el que se encontraba en el que se encontraba
Rubén Cabrera Ramirez en Rubén Cabrera Ramirez en
su calidad de aspirante a su calidad de aspirante a
Presidente Municipal de Presidente Municipal de
Jacona, Michoacan, por el Jacona, Michoacan, por el
Partido Movimiento Partido Movimiento
Ciudadano. Ciudadano.

En este sentido, cuando los argumentos planteados constituyen
una reiteracién de los razonamientos aducidos en la demanda
primigenia, y no tienden a controvertir de manera categoérica el
contenido o las consideraciones en que se sustenté el acto
impugnado, no existe propiamente un agravio que deé lugar a

consumar la pretension del actor de revocar o modificar dicho

acto.
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Por consiguiente, es dable concluir, que en esta parte de la
demanda no se dieron argumentos para que esta Sala Regional
estuviera en aptitud de analizar lo correcto o incorrecto de los
razonamientos de la responsable y, por ende, estudiar y
resolver sobre |la determinacién adoptada por el tribunal local,

sobre la alegacion aducida, de ahi la inoperancia anunciada.

A lo anterior, le resulta aplicable por analogia la tesis XXVI/97
de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES Sl
REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD. "

De la misma manera, en similares términos ha sido criterio de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que mutatis mutandi aplica al caso concreto, en la
jurisprudencia 2a./J. 109/2009,"® cuyo rubro es AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SiN COMBATIR
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Asimismo, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
2a./J. 62/2008", cuyo rubro es AGRAVIOS INOPERANTES EN
LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN, CASI
LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.

' Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion,
Suplemento 1, Afic 1997, pagina 34.
12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009, Novena

Epoca, Materia Comun, P 77
13 Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008, Novena £ poca, Materia Comun, p. 376
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Por otra parte, la inoperancia del agravio identificado con el
inciso a), radica en que el accionante solo refiere que la
responsable inobservé las consideraciones que expuso en su
demanda de juicio de inconformidad local; no obstante, no
indica qué parte considerativa es la que en su estima, se dejé
de observar de ese ocurso por parte del Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan, al momento de dictar sentencia.

Es decir, la deficiencia de ese motivo de inconformidad, se
circunscribe en que el promovente transcribe practicamente la
demanda de juicio de inconformidad local, pero ello por si
mismo, resulta insuficiente para advertir qué parte considerativa
de esa demanda se inobservd, por lo que la carga
argumentativa del enjuiciante, era evidenciar precisamente lo
que en su concepto, no fue analizado por esa instancia judicial,

de ahi la inoperancia de mérito.

Asimismo, es inoperante lo relativo a que la responsable fue
omisa en observar el articulo 78 bis, parrafo 5, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, dado que, desde su perspectiva se demostré la
participacion de la Iglesia catdlica a través del presbitero
Francisco Rincon Gomez a favor de Rubén Cabrera Ramirez;
sin embargo, tal planteamiento no fue sometido al conocimiento

del tribunal responsable.

En efecto, de la lectura a la demanda de juicio de inconformidad
local,™ el hoy actor no expuso ante la responsable, que en caso
de que se acreditaran las irregularidades denunciadas, relativas

a evidenciar la participacion del aludido presbitero en

" Fojas 5 a 17 del cuaderno accesorio primero del expediente ST-JRC-188/2015.
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cuestiones de indole politica, debia observarse lo previsto en el
articulo 78 bis, parrafo 5, de la invocada ley adjetiva electoral;
por ende, resulta inoperante el planteamiento en cuestion, al no

evidenciarse tal aspecto, ante la instancia jurisdiccional local.

Incluso, la inoperancia del agravio esgrimido por el actor, reside
en que no controvierte todas y cada una de las consideraciones
que la autoridad responsable adujo para declarar infundados
sus agravios, que pretendian acreditar la violacién de principios
constitucionales de separacién Estado y las iglesias, equidad en
la contienda, libertad y autenticidad en la emision del sufragio, a
raiz de la supuesta intervencién de un presbitero de la Iglesia
catélica en actos de indole politico, con motivo de la pasada

jornada electoral, celebrada en Jacona, Michoacan.

A fin de evidenciar lo expuesto, la autoridad responsable en la
resolucidn impugnada, esgrimié esencialmente, los aspectos

siguientes:'®

En primer lugar, procedio al analisis de las demandas del ahora
partido politico actor y del Partido Nueva Alianza, al ser
idénticas, respecto al topico de nulidad de eleccién planteado,
con base en los agravios aducidos por ambos partidos politicos,
y para tal fin, resumié sus alegaciones, como a continuaciéon se

indica.

a) Ambos institutos sefalaron que les causa agravio la
conducta desplegada por el Partido Movimiento Ciudadano y su

candidato a presidente municipal, al incorporar en forma

' Fojas 31 a 46 de la resolucién impugnada, las cuales obran de las fojas 292 a 299
vuelta, del cuaderno accesorio uno.
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reiterada en sus actos y mitines de precamparia y campana,
propaganda electoral con intervencién de la Iglesia Catdlica,
como lo fue el evento religioso encabezado por el padre
Francisco Rincon Gémez, el uno de febrero de este afio, a fin
de obtener fondos econdémicos a favor de las fiestas de la
Virgen de la Esperanza, en el inmueble Lienzo Charro “El
Herradero,” con una asistencia segun reporte de la Oficialia
mayor del Ayuntamiento de cuatro mil ochocientos noventa y

dos ciudadanos residentes en la localidad.

b) Adujeron que los entonces precandidatos del Partido
Movimiento Ciudadano (posteriormente candidatos), asistieron
a ese evento, y estimaron acreditado que Rubén Cabrera
Ramirez proporcioné el ganado para llevar a cabo el jaripeo, y
que el aludido padre agradecié la presencia de mas de cuatro
mil asistentes y a quienes hicieron posible dicho evento, entre
éstos al mencionado ciudadano; lo que a su juicio constituyo
una falta grave, porque Jacona es un territorio que practica la
religion catdlica y al interferir dicho presbitero, rompié con el
principio consagrado en el articulo 130 constitucional.

¢) Afirmaron que el agradecimiento del padre fue una clara
indicacion de por quién debian votar, influenciando asi el animo
de los mas de cuatro mil asistentes y de quienes llegd el
mensaje, por lo que ello indicaron, fue irreversible y gener6
inequidad en la contienda, porque la ciudadania ya no escuchoé
propuestas, ni planes de gobierno, beneficiandose Rubén
Cabrera Ramirez, de ahi que tales conductas, infringieron el
principio histérico de separacién Estado y las Iglesias, asi como
el principio constitucional de equidad en la contienda.
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d) Aludieron que tales hechos fueron determinantes para el
resultado de la eleccién, porque la diferencia entre el primero y
segundo lugar, es menor a los dos mil votos, y analizando que
al evento asistieron mas de cuatro mil asistentes, esa ventaja
fue imposible de alcanzar. Por lo tanto, adujeron que la eleccién
no fue libre y auténtica, ya que el candidato de Movimiento
Ciudadano y la Iglesia Catodlica acordaron inducir a través de la
fe, el voto a su favor, utilizando en forma desnaturalizada el
simbolo de la fe catdlica para obtener el triunfo, por lo que esos

actos deben ser sancionados con la nulidad de la eleccién.

4. A fin de dar contestacion a esos agravios, la responsable
establecié las consideraciones siguientes, con base en las
pruebas aportadas por los partidos politicos demandantes.

. Respecto a la documental publica aportada por el Partido
Encuentro Social y a la documental privada allegada por el
Partido Nueva Alianza, consistente en la certificacién levantada
por el Secretario del Honorable Ayuntamiento de Jacona,
Michoacan, el veintidés de abril de este afio, se logra acreditar,
que el padre Francisco Rincon Gémez pidid un permiso a ese
ayuntamiento para llevar a cabo un evento religioso, a fin de
obtener fondos econdmicos a favor de las fiestas de la Virgen
de la Esperanza en el inmueble ubicado en el lienzo charro “El
Herradero”, el cual se realizé con una asistencia segun reporte
de la oficialia mayor del ayuntamiento de cuatro mil ochocientos

noventa y dos residentes de la localidad.

Il. En cuanto a la documental publica consistente en la
certificaciéon notarial, ofrecida por el Partido Nueva Alianza, se

logra acreditar una confrontacién realizada por el fedatario
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publico con el original de la plana principal y de la pagina 6 del

Periddico de circulacién local denominado “El Independiente” de

tres de febrero del afio en curso, que contiene la nota: “Rubén
Cabrera apoyando las causas sociales.”

lli. De la referida nota periodistica exhibida por los partidos
politicos actores denominada: “Rubén Cabrera apoyando las
causas sociales,” sélo da indicio leve de que las festividades de
la Virgen de la Esperanza se ven beneficiadas por el apoyo de
personas como Rubén Cabrera Ramirez, al facilitar el ganado
para que se llevara a cabo el jaripeo ranchero y, que el
presbitero agradecié a todas las personas que asistieron e
hicieron posible ese evento, en especial a Erlindo Magafa vy

Rubén Cabrera.

IV. Contrariamente a lo afirmado por los partidos actores, la
autoridad responsable consideré que con los referidos medios
de conviccion aportados, eran insuficientes para acreditar la
existencia de las irregularidades hechas valer y, por ende,
tampoco la conculcacién al principio constitucional separacion
Iglesia- Estado, asi como a los principios de equidad en Ila
contienda y de libertad y autenticidad del voto.

V. Es decir, la responsable determindé que con las probanzas
allegadas por los promoventes, no se acreditd que el candidato
a presidente municipal de Jacona, Michoacan por el Partido
Movimiento Ciudadano y su planilla, hubieren realizado actos
de precampaiia o campafia reiterados con intervencién de la
iglesia catdlica; puesto que, con las documentales exhibidas,
unicamente lograron probar la realizacion de un evento religioso

encabezado por el padre Francisco Rincén Gomez, el uno de

febrero de este afo, con objeto de obtener fondos econémicos
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a favor de las fiestas de la Virgen de la Esperanza en el

inmueble ubicado en el lienzo charro “El Herradero.”

VI. Tales medios probatorios resultaban exiguos, para
demostrar que el evento antes descrito, tuvo el caracter politico-
religioso, o que en el mismo hubieren tenido participacion o
estado presentes el ciudadano Cabrera Ramirez y su planilla o
que en él se hubiere difundido propaganda, de caracter politico-
religioso como lo sustentan a través de un supuesto discurso
por parte del padre Francisco Rincon Gomez.

Vil. Atendiendo a la certificacion realizada por la autoridad
municipal, en cuanto a su alcance y contenido, sélo era posible
desprender que se realizd un evento con las caracteristicas en
él precisadas; es decir, que fue de tipo religioso, que lo
encabezo el padre Francisco Rincdn Gomez, y que se realizo el
uno de febrero de dos mil quince, a fin de obtener fondos
econémicos a favor de las fiestas de la Virgen de la Esperanza;
no asi, que dicho acto hubiere consistido en un evento de tipo
politico-religioso, como lo aducen los promoventes, ni que el
mismo fueran actos de precampana o de campafa electoral
realizados por Rubén Cabrera Ramirez y su planilla, pues de tal
documento no se desprenden tales pormenores.

VIIL. Con tal documental, no lograron acreditar que en el evento
que aluden, hubieren acudido cuatro mil ochocientos noventa y
dos ciudadanos residentes de Jacona, Michoacan, en tanto
dicho dato numérico proviene de otro documento que no
exhibieron los inconformes; es decir, del reporte de la Oficialia

Mayor que en €l se describe, en tanto la propia documental
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exhibida dice: “segun reporte de la oficialia mayor”, sin que obre
ese documento para poder constar esa situacion.

IX. De las documentales publicas y privadas consistentes, en la
certificacién y en la propia nota contenida en el periédico “El
independiente,” con la que los demandantes pretenden
acreditar que el padre Francisco Rincén Gémez agradecié de
manera especial a Rubén Cabrera, la celebracion de ese
evento y que este dltimo facilitdé el ganado para el jaripeo
efectuado, su alcance sélo es indiciario, que no generd
conviccion alguna, pues los hechos que con tal nota se quieren
probar no encuentran vinculaciéon con la certificacion del
Secretario del Ayuntamiento de Jacona, ni con algun otro medio
probatorio que permita colegir que efectivamente ese
ciudadano, aportara el ganado indicado, menos aun si ello
hubiere sido para beneficiarse, y que el parroco diera un

mensaje de agradecimiento a favor de esa persona.

X. Por lo tanto, la responsable determiné que en el caso en
estudio, no era dable estimar que se hubiere dado la violacion
indicada y conculcado los principios constitucionales de
separacion Estado-Iglesias, asi como los principios de equidad
en la contienda y de libertad y autenticidad de voto, pues no
queddé demostrado algun acto de precampafia o campana de
Rubén Cabrera Ramirez y su planilla, que hubiesen realizado o
participado utilizando algun tipo de propaganda religiosa, ni que
en el evento religioso efectuado el uno de febrero pasado,
encabezado por el padre Francisco Rincén Gomez, hubiere
dado un discurso en beneficio y de peticién de voto a favor de
ese ciudadano, de ahi lo infundado de los agravios expresados

por los partidos politicos Encuentro Social y Nueva Alianza.
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En este sentido, se colige que los agravios del partido politico
actor aducidos en el inciso a), son inoperantes, dado que no se
encuentran encaminados a destruir todas y cada una de las
consideraciones del tribunal responsable por las que decretd
que eran infundadas sus alegaciones, respecto de la posible
vulneracién de principios constitucionales, a raiz de la supuesta
participacién de un presbitero de la Iglesia catdlica y el
entonces candidato a presidente municipal postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano.

En efecto, la inoperancia radica en que el Partido Encuentro
Social, es omiso en controvertir los aspectos torales que la
responsable emitié para declarar infundadas sus alegaciones,

como son:

1. No desvirtua la valoracion probatoria que el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan otorgé a los medios de conviccién
aportados al expediente para probar la supuesta violacion a los
principios constitucionales de la separacién de la iglesia-Estado
0 el de equidad en la contienda electoral, es decir, la parte
actora sélo se limita a aducir que de autos si se acreditd la
convivencia entre el padre y el ahora candidato electo a
presidente municipal de Jacona, Michoacan, por el Partido

Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, el accionante no precisa cuales son los
documentos probatorios que obran en autos y que a su juicio
prueben esa relacion de convivencia, esto es, su carga
argumentativa en este juicio, era esgrimir la forma en que la
autoridad responsable hubiese concatenado las pruebas que se

aportaron ante esa instancia, para que en todo caso se
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advirtiera la convivencia alegada, pero no de manera imprecisa
como lo expone en este agravio, sin especificar la
adminiculacion de los medios probatorios que se aportaron ante

el tribunal responsable.

2. Tampoco cuestiona la afirmacién relativa a que los medios
probatorios aportados por las partes resultaban exiguos, para
demostrar que el evento celebrado el uno de febrero de este
afo, en el inmueble ubicado en el lienzo charro “El Herradero,”
fue a fin de obtener fondos econémicos a favor de las fiestas de
la Virgen de la Esperanza, y que tuviera el caracter politico-
religioso, o que en el mismo hubieren tenido participacion o
estado presentes el ciudadano Cabrera Ramirez y su planilla o
que en él se hubiere difundido propaganda, de caracter politico-
religioso como lo sustentan a través de un supuesto discurso a

cargo del padre Francisco Rincon Gémez.

3. No refuta con la carga argumentativa atinente, la
consideracion de la responsable relativa a que, de |la
certificacion realizada por la autoridad municipal, soélo era
posible desprender que el uno de febrero pasado, se efectud un
evento de tipo religioso, que lo encabezé el padre Francisco
Rincén Goémez, y que se realizé a fin de obtener fondos
econdmicos a favor de las fiestas de la Virgen de |la Esperanza;
ni que el mismo fueran actos de precampafia o de campafa
electoral realizados por Rubén Cabrera Ramirez y su planilia,

pues de ese documento no se advertian tales pormenores.

4. No controvierte la aseveracion de la responsable consistente
en que, con la aludida certificacion municipal, no se lograba
acreditar que en el evento de uno de febrero de dos mil quince,

hubieren acudido cuatro mil ochocientos noventa y dos
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ciudadanos residentes de Jacona, Michoacan, puesto que la
responsable sostuvo que dicho dato numérico provenia de otro
documento que no exhibieron los inconformes; es decir, del
reporte de la Oficialia Mayor que en él se describe, en tanto la
propia documental exhibida dice: “segun reporte de la oficialia
mayor”, sin que hubiere obrado dicho documento para poder

constar esa situacién, (los asistentes al evento de mérito).

5. Por ultimo, tampoco controvirtié la determinacién final de la
responsable, consistente en que no existié la violacion alegada
y que por ende, se hubieren conculcado los principios
constitucionales de separacién Estado-lglesias; de equidad en
la contienda, asi como de libertad y autenticidad de voto, ya que
no quedod demostrado algun acto de precampana o camparia de
Rubén Cabrera Ramirez y su planilla, gue hubiesen realizado o
participado utilizando algun tipo de propaganda religiosa, ni que
en el evento religioso efectuado el uno de febrero pasado,
encabezado por el padre Francisco Rincon Goméz, hubiere
dado un discurso en beneficio y mucho menos de peticién de

voto a favor de dicho ciudadano.

En consecuencia, al no combatir el actor los aspectos torales de
la responsable, la sentencia debe permanecer incélume, en
cuanto a los aspectos controvertidos, de ahi la inoperancia
anunciada.

En apoyo a lo expuesto, debe citarse, mutatis mutandis, y por
identidad juridica sustancial, la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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numero 12 /J. 81/2002,"® cuyo rubro es CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

En el mismo sentido, resulta ilustrativa la jurisprudencia ntmero
1.4°A. J/48," de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Il. Agravios del Partido Revolucionario Institucional

Como se anuncié en el apartado de metodologia, una vez
analizados los agravios del Partido Encuentro Social, se
procederia al andlisis del agravio cuarto esgrimido por el Partido
Revolucionario Institucional.

Cuarto. Inaplicacion del principio constitucional histérico

de separacion Iglesia-Estado.

El accionante indica que le causa perjuicio lo resuelto por la
responsable, al declarar infundado el agravio referente a la
realizacion de actos de precampafia de caracter politico-
religioso por el precandidato electo del Partido Movimiento
Ciudadano Rubén Cabrera Ramirez, al no realizar una correcta
valoracién de pruebas, las cuales a su juicio, de haber sido

concatenadas, se hubiese declarado la nulidad de la eleccidn

'® Consultable en la pagina 61, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XVI, de Diciembre de 2002, Novena Epoca.

'" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Enero
de 2007, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, pagina 2121.
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del ayuntamiento de Jacona, Michoacan, por infringirse el
articulo 130 de la Constitucion Federal, en relacidon con otros

articulos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

El actor sostiene que en autos obran probanzas que acreditan
que el primero de mayo de este afio, se realizd un evento
politico-religioso; esto es, dentro del desarrollo del proceso
electoral, y ese evento aduce que se realiz6é en un lugar distinto
al de una iglesia o templo y existié una concurrencia de mas de
cuatro mil quinientas personas, por lo que asevera que la
magnitud del mismo influydé en el animo de los electores, al
estar presente, acorde con las constancias aportadas al juicio,
la participacion del ciudadano Ruben Cabrera Ramirez.

Asimismo, sostiene que en la resolucion impugnada existen
contradicciones, dado que por un lado estima suficientes las
pruebas aportadas en cuanto a que se realizd un evento
religioso en el inmueble Lienzo Charro “El Herradero,” ubicado
en la carretera Jacona-Los Reyes, empero, desestima las
documentales privadas en las que se hace constar Ia
participaciéon del aludido ciudadano en ese evento como
precandidato electo del Partido Movimiento Ciudadano.

Finalmente, esgrime que si bien las documentales privadas no
tienen valor probatorio pleno, al adminicularse con las
documentales publicas son mas que suficientes, para acreditar
la realizacion del aludido evento y las condiciones en que se

llevo a cabo.

Lo expuesto es inoperante, en razén de que los agravios de

mérito, descansan sobre la base de material probatorio que
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supuestamente el ahora accionante aporté a la autoridad
responsable, para acreditar la posible vulneracion del principio
constitucional histérico de separacién Iglesia-Estado en la
eleccién que por esta via se controvierte; empero, el actor en el
juicio de inconformidad local, no planteé ante la responsable
argumentos vinculados a aspectos religiosos, ni por ende,
aporté material probatorio para probarlos, como lo pretende en

esta instancia judicial.

En efecto, de una lectura a la demanda de juicio de
inconformidad local, no se desprende que el Partido
Revolucionario Institucional hubiese esgrimido tales cuestiones;
es decir, las relacionadas con actos de caracter politico-
religioso realizadas por el precandidato electo del Partido
Movimiento Ciudadano Rubén Cabrera Ramirez; esto es, lo que
propiamente controvirtié ante el tribunal responsable fueron
aspectos vinculados con el presunto rebase al tope de gastos
de campafia de dicho ciudadano y por ende, su material
probatorio se encontraba dirigido a probar ese planteamiento,

mas no cuestiones de indole religioso.®

Lo anterior, se corrobora incluso con lo establecido por la
responsable en la resolucién impugnada, al resumir los agravios
aducidos por los partidos politicos actores en los respectivos
juicios de inconformidad y que se acumularon al expediente
TEEM-JIN-109/2015, se desprende, que quienes plantearon los
agravios concernientes a la realizacion de actos de caracter
politico-religioso, fueron los partidos politicos Encuentro Social

y Nueva Alianza.” Lo que se constata con la lectura a las

'® Fojas 6 a 15 del cuaderno accesorio tres.
9 Fojas 21 a 27 de la resolucién impugnada, la cual obra a fojas 287 a 290, en el
cuaderno accesorio uno.
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demandas de juicio de inconformidad local de los citados
partidos politicos.?

Mas aun, si la pretensién del accionante es controvertir las
consideraciones que la responsable adujo respecto de los
agravios que sobre cuestiones politico-religiosas, plantearon los
partidos Encuentro Social y Nueva Alianza, ellio es inadmisible
juridicamente, precisamente porque el hecho de que la
responsable acumulara los expedientes de los aludidos partidos
politicos, junto con el del partido politico actor, en modo alguno
implica que se pudiera configurar la adquisicion procesal en
favor de las partes en uno u otro expediente, porque cada juicio
es independiente y debe resolverse de acuerdo con la /itis
derivada de los planteamientos de los actores atinentes.

Es decir, los efectos de la acumulacibn son meramente
procesales y no pueden modificar los derechos sustantivos de
las partes que intervienen en los diversos juicios, de tal forma

que las pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en

una_ulterior_instancia,?* porque ello implicaria variar la litis
originalmente planteada en el juicio natural, dado que las
finalidades que se persiguen con la acumulacion, son unica y
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias

contradictorias.

En esa virtud, la deficiencia de las afirmaciones esgrimidas por la
parte actora, radica en que, por regla, la acumulacién procesal no
implica la unidon o suma de acciones, causas de pedir y cumulo

probatorio; sino que es una figura tendente a facilitar la resolucion

* Fojas 5 a 17, del cuaderno accesorio 2; asi como fojas 6 a 17 del cuaderno accesorio
2, respectivamente.
*! Enfasis afiadido por esta Sala Regional.
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de procedimientos vinculados entre si atento el principio de
economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones

contradictorias.

Por lo tanto, si el partido politico actor, no controvirtié ante la
autoridad responsable la nulidad de Ila eleccién del
ayuntamiento de Jacona, Michoacan, con base en agravios que
versaban sobre aspectos politico-religiosos, es inconcuso que
tales planteamientos no pueden ser motivo de agravio ante esta
instancia jurisdiccional, precisamente porque no formaron parte

de la /itis primigenia.

Sirve de base a lo anterior, la jurisprudencia 2/2004, sustentada
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, rubro
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.%

En este sentido, en los juicios de revisidon constitucional electoral,
como el que ahora se resuelve, no opera la suplencia de la queja
deficiente, ello por mandato expreso contenido en el articulo 23,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de ahi que devengan
inoperantes los agravios que se refieren a situaciones de hecho o
de derecho que no se hicieron valer ante la autoridad
responsable, puesto que al constituir razones distintas a las
originalmente sefialadas en la demanda primigenia, en este tipo
de asuntos se encuentra vedada l|la posibilidad de introducir
cuestiones ajenas a la /itis planteada en la instancia de la que

emana el acto o resolucion reclamado.

% Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pagina 118.
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En consecuencia, al ser evidente que tales argumentos no
fueron planteados en la demanda primigenia, se colige que no
pudieron ser tomados en consideracion por la responsable, por
lo que esta Sala Regional se encuentra impedida para
pronunciarse al respecto, precisamente porque se sustentan en
la introduccion de cuestiones que no fueron ni pudieron ser
abordadas por la autoridad responsable, precisamente porque
tales aspectos, no fueron sometidos a su conocimiento
oportuno por parte del hoy actor, de ahi la inoperancia de

mérito.

Al respecto, resulta ilustrativa mutatis mutandis la jurisprudencia
numero  1a/J. 150/20052 de rubro AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN
LA REVISION.

Primero. Inaplicacién de principios constitucionales.

El Partido Revolucionario Institucional sostiene que la
responsable desestimé el agravio relativo a que el ciudadano
Rubén Cabrera Ramirez realizé6 una campafa permanente de
difusiéon de su candidatura, vulnerando de manera flagrante el
principio de equidad en la contienda electoral, pues a su
consideracidn la responsable omitié valorar en forma correcta y
completa las probanzas consistentes en las certificaciones que
evidencian la promocidén expresa de ese ciudadano, como son

las levantadas por el Secretario del Consejo Municipai en

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Diciembre de 2005,
Novena Epoca, Primera Sala, p. 52.
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Jacona, del Instituto Electoral de Michoacan, de nueve y

dieciocho de abril de este afo.

De la primera certificacion, el accionante alude que el
mencionado ciudadano realizé una reunién con ciudadanos de
ese municipio, en la que promueve su pretension de ser
presidente municipal. Respecto de la segunda certificacion, el
accionante aduce que el referido candidato en su cuenta
personal de la red social Facebook, promovié expresamente su
nombre vinculado con el cargo de presidente por ese municipio
con el emblema del Partido Movimiento Ciudadano, en donde
ochocientos ochenta y siete ciudadanos marcaron me gusta a
las publicaciones, y en la que se aprecia que diversos

ciudadanos le manifestaron su apoyo.

No obstante, en concepto del demandante, el tribunal
responsable realizd6 una valoracion superficial que no cumple
con su deber de exhaustividad, puesto que omite pronunciarse
que en las publicaciones certificadas en la diligencia realizada
el dieciocho de abril de este afio, el ciudadano Rubén Cabrera
Ramirez se promociond con su nombre vinculandose como
candidato a presidente municipal en una temporalidad prohibida
por la ley electoral e indica que la responsable no aprecia que
ochocientos ochenta y siete ciudadanos le marcaron me gusta a
las publicaciones y que varios de ellos le expresaron su voto

para que logre el cargo de presidente.

Asimismo, refiere que la responsable no advierte que su
representado hizo valer a través de una certificacion notarial
(113), que el indicado ciudadano mostré una promocién a su
candidatura de forma permanente, en la que se prueba que el

veintiuno, veinticuatro de marzo y doce de abril de este afio,
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promovié su nombre vinculado a la aspiracion de obtener el
cargo a presidente por ese municipio, en donde sefiala que

varios ciudadanos le manifestaron su respaldo.

Expone que la responsable no ha tramitado correctamente el
procedimiento especial sancionador que le remitié el Instituto
Electoral de Michoacan, con clave de expediente |IEM-PES-
299/2015, donde indica que el Partido Revolucionario
Institucional promovié queja en contra del mencionado
ciudadano, por actos anticipados de campana y coaccién del
voto libre, y dicha queja refiere que la anexdé a su juicio de
inconformidad para que también fuera estudiada, de ahi que
solicite a esta Sala Regional, se requiera el tramite de ese
procedimiento.

El agravio en estudio, es por una parte inoperante y por la otra
infundado, con base en las consideraciones siguientes:

En principio, en la resolucién impugnada, en el considerando
séptimo de estudio de fondo, apartado 1.2, l|a responsable
determiné que el ahora actor hizo valer en su demanda, la
nulidad de la eleccién, porque a su consideracién de una
manera continua y reiterada, el ciudadano Rubén Cabrera
Ramirez como candidato del Partido Movimiento Ciudadano
actué con dolo al tener una campara permanente de difusion,
vulnerando los principios de equidad y legalidad en la
contienda, y para acreditar su dicho, aporté la certificacién
expedida por el Secretario de! Comité Distrital 05 de Jacona, del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual hizo constar
el contenido de la pagina electronica de Facebook del citado
ciudadano, verificada el dieciocho de abril de este afio.
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Sin embargo, la responsable establecié que tal motivo de
agravio fue infundado, por las razones sustanciales siguientes:

1. Refirié que era inexistente la violacion expuesta por el Partido
Revolucionario Institucional, por la que pretendia anular dicha
eleccién, al no haber acreditado su actualizacion, ya que tratd
de demostrarla exclusivamente con la certificacion realizada por
el Secretario del Comité Distrital 05, a la cual le concedié valor
probatorio pleno, y en la que sélo se logré demostrar la
diligencia de verificacion realizada el dieciocho de abril pasado,
de tres enlaces de Facebook del invocado candidato y del
contenido de los mismos; empero, sefalé que la citada
probanza era insuficiente, para acreditar la irregularidad
aducida, pues de ella no se desprendia la exposicion mediatica
continua, ni por ende la inequidad e ilegalidad en la contienda.

2. Con tal medio probatorio, el actor soélo logré acreditar que el
referido candidato realizé publicaciones de imagenes en su
pagina personal de Facebook, la cual fue verificada por el
Secretario del Consejo Distrital 05 de Jacona, el dieciocho de

abril de dos mil quince.

3. Indicé que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior
(expediente SUP-JRC-71/2014), que las redes sociales en
Internet, no pueden considerarse como un medio de difusion
general de propaganda electoral, porque su contenido sélo
pueden conocerlo aquellas personas que tienen cierto interés
en ellas, a diferencia de otro tipo de medios como la radio y
television, en donde la experiencia indica que es factible que
llegue a la mayoria de la poblacién; mientras que, la divulgada a

través de internet no se puede inferir tal situacién, pues la

informacién que circula en la red soélo es accesible para
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aquellas personas que cuentan con computadora y pagan el
servicio de internet.

Asimismo, puntualizé que no basta con que las personas estén
conectadas al sitio web, sino que es necesario que los usuarios
tengan la voluntad de consultar una pagina determinada, como
podria ser, la pagina de Facebook del candidato a presidente
municipal de Jacona, Michoacan, postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano.

4. Senald que en ftratandose de “Facebook’, se debe
considerar, que son las personas las que van por la informacion
y no es ésta la que llega a ellas; lo cual no es menor, pues para
el caso en estudio, sostener la influencia que pudo haber tenido
el “Facebook”, en la ciudadania, por si mismo, conllevaria
construir una indebida presuncién de que la mayoria de la
comunidad tienen acceso a redes sociales, de tal suerte que /
estuvieron en posibilidad de ir por el seguimiento de

precampafa y campafia que aqui se cuestiona.

5. Por ende, establecid que por si sola, la probanza relativa a
las imagenes contenidas en la pagina de “Facebook,” respecto
a las manifestaciones que en via de agravio hizo valer el actor,
resultaban insuficientes para acreditar la violacién sustancial
aludida, maxime que no indicé ningun otro medio de
comunicacién en donde dicho candidato, mantuviera una
campana de difusién permanente, ni aporté mayores medios de
conviccién, como era su obligacién legal, en términos del
articulo 21, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Por lo tanto, de acuerdo con las consideraciones anteriores, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, determiné que eran
infundados los agravios del Partido Revolucionario Institucional

relativos a inequidad en la contienda.

En esa virtud, lo inoperante de los agravios esgrimidos por el
enjuiciante, reside en que no controvirtié todas y cada una de
las consideraciones que al respecto emitié ia responsable y que
se han referido en parrafos precedentes, en las cuales se
determind que no habia sido actualizada la exposicion
mediatica continua, ni por ende la inequidad e ilegalidad en la
contienda, del candidato a presidente municipal de Jacona,

Michoacan, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano.

En efecto, a partir de lo previamente expuesto, lo inoperante del
agravio consiste en que el partido politico actor no expone a
esta Sala Regional, como debié ser la forma correcta y
completa en que la responsable valorara las probanzas que a
su parecer, demuestran que se vulneré el principio de equidad

en la contienda a través de las publicaciones en Facebook.

Es decir, la parte actora se encontraba constrefiida a desvirtuar
el argumento toral de la responsable, consistente en que la
certificacién de la diligencia realizada el dieciocho de abril de
este afio, era, en su consideracién, insuficiente para acreditar
sus agravios encaminados a evidenciar la supuesta exposicion
mediatica y continGa del candidato a presidente municipal
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano en Jacona,
Michoacan; empero, con los agravios aducidos en este juicio,

es omisa en controvertir con la entidad suficiente tal aspecto.
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Esto es, el accionante solo refiere que la responsable no
advirtid que su representado hizo valer a través de una
certificacién notarial (113), que el indicado candidato mostré
una promocién a su candidatura de forma permanente, en la
que se prueba que el veintiuno, veinticuatro de marzo, asi como
doce de abril de este afio, promovié su nombre vinculado a la
aspiracion de obtener el cargo a presidente por ese municipio,
en donde sefiala que varios ciudadanos le manifestaron su
respaldo.

Sin embargo, tal motivo de agravio no fue planteado en esos
términos ante el tribunal responsable, |0 que se corrobora con la
lectura a la demanda de juicio de inconformidad local;®* es
decir, las respectivas certificaciones notariales que el ahora
promovente mencioné y acompafoé a dicha demanda, como la
113, lo cual hizo con objeto de acreditar el presunto rebase al
tope de gasto de campana del indicado candidato.

Incluso, lo anterior se constata cuando el ahora actor en la
demanda de juicio de inconformidad local, establecié en el
apartado primero del capitulo de pruebas, la documental publica
consistente, entre otras, en diversas certificaciones notariales,
las cuales anexo a ese escrito (la 113) y precis6é que eran a fin
de acreditar el rebase al tope de gastos de camparna de la
eleccibn del ayuntamiento en el Municipio de Jacona,
Michoacan, y no para probar la presunta promocion de manera
permanente del candidato a presidente municipal por esa
localidad, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano,

como lo pretende ahora en este juicio.

 Fojas 5 a 15 del cuaderno accesorio 3.
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En todo caso, el hoy partido politico actor estuvo en aptitud de
adminicular la certificacién aludida con otros elementos
probatorios, con objeto de evidenciar la promocion permanente
del citado candidato, pero a partir de la vinculacién precisa
entre hechos 0 agravios expuestos en la demanda del juicio de
inconformidad local y las pruebas que aporté para evidenciar tal
promocion, es decir, no sbélo referir que aporté diversas
pruebas, pero se omite esgrimir la carga argumentativa que
permitan sustentar o evidenciar lo que dichos medios de

conviccion pretenden probar.

En este sentido, se colige que los anteriores argumentos no
fueron invocados en la demanda primigenia y por lo tanto,
tampoco se aduce la concatenacién probatoria respectiva, para
poner de relieve la promocién permanente de la citada
candidatura, de ahi que esta Sala Regional se encuentra
impedida para pronunciarse sobre cuestiones que no fueron
sometidas previamente al conocimiento del Tribunal Electoral

del Estado de Michoacan.

Al respecto, resulta ilustrativa mutatis mutandis la jurisprudencia
numero 1a./J. 150/2005,%° de rubro AGRAVIOS INOPERANTES.
LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.

Mas aun, se estima necesario realizar las siguientes precisiones
en torno a los elementos mas esenciales que conforman la red
social Facebook.

%% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIi, Diciembre de 2005,
Novena Epoca, Primera Sala, p. 52.
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La red social Facebook se puede definir como un medio o una
estructura de comunicacién entre personas, que se difunde via
internet. El acceso a dicha red social se puede hacer desde
cualquier dispositivo que disponga de conexion a internet
(computadora, Tablet y teléfonos inteligentes por mencionar

algunos). %

Para accesar a dicha red social la persona debe contar
previamente con un correo electrénico, y se deben ingresar
ademas de éste ultimo, los datos correspondientes al nombre,
apellido, fecha de nacimiento, el género (femenino o masculino)

y una contrasefia.

Existen tres tipos de cuentas, que son las siguientes: a) Aquella
que puede obtener cualquier persona y que es gratuita; b)
Aquella puede pueden obtener las empresas para ofrecer
productos o servicios, esta también puede ser gratuita o tener
un costo, dependiendo de los servicios que cada empresa
quiera obtener [mayor accesibilidad y visibilidad en el mercado]
y, ¢) La cuenta conmemorativa, que sirve para recordar a un
usuario que ha fallecido [siempre y cuando medie una solicitud
por parte de un familiar]. Como se ve, las cuentas pueden ser

personales, empresariales 0 conmemorativas.

Una vez generada la cuenta, el usuario inmediatamente puede
comenzar a publicar informacién en lo que se denomina “perfil”,
que se puede definir como la pagina personal del usuario dentro
de la red social. Ahi se puede compartir informacién sobre el
usuario, como pueden ser los gustos por determinadas

% | a informacién subsiguiente se obtuvo de la pagina electronica de “Facebook”, que
brinda soporte a sus usuarios, y que fue consuitada en la direccion electronica siguiente:
https://es-es.facebook.com/help/
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actividades, temas de interés, foto de portada y de perfil, entre
otro tipo de informacioén.

En el “perfil” se pueden encontrar diferentes opciones, siendo
las mas relevantes las siguientes: i) Muro; ii) Fotos; iii) Seguir,
y iv) Amigos.

En la opcion de muro, se pueden insertar fotografias, videos y
textos, elementos respecto de los cuales se podran realizar
comentarios o compartirlos con otras personas, esto siempre y
cuando el usuario titular 1o autorice, en virtud de que su
contenido puede compartirse en forma publica al resto de los
usuarios de la red social sin ninguna restriccidon, 0 de manera
privada, soélo para aquellos usuarios denominados como

amigos.

En lo relativo a la opciéon de seguir, con ésta se puede dar
seguimiento a las publicaciones que realicen otros usuarios en
forma publica, por lo general esta opcidon se relaciona con
usuarios cuya actividad es de naturaleza periodistica, politica,
farandula, entre otras. También, se puede dar seguimiento a
empresas, industrias, universidades entre otros, sin que sea

requisito formar parte de la red de amigos del usuario a seguir.

En la opcion de amigos, el usuario puede encontrar a aquellas
personas que quizd conozca, con base en las cadenas de
amistad establecidos por otros usuarios (amigos en comun o
amigo de algun otro amigo). A su vez cada usuario puede crear
un grupo con otros usuarios, estos son espacios privados cuya

finalidad es compartir informacién acerca de temas de interés.

Existen tres opciones de privacidad para los grupos, estas son:
publico, cerrado y secreto.
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En la opcidén de “puablico”’, todos los usuarios pueden unirse, y
cualquier usuario puede agregar o invitar a alguien mas. En
la opcién de “cerrado” todos los usuarios puede solicitar unirse,
y cualquier miembro del grupo puede agregar o invitar a alguien
mas. Por ultimo, en la opcion de “secreto”, sélo pueden acceder

los usuarios a través de la invitacion de un miembro del grupo.

Cabe precisar que dentro de las opciones que ofrece la
mencionada red social, es posible advertir el numero de amigos
que tiene un usuario, asi como el numero de seguidores; sin
embargo, no existe una opcién que permita determinar el
numero de visitas que ha tenido alguna cuenta en particular,
esto es, aquellos accesos realizados por usuarios sin tener la

calidad de amigos o seguidores.

Aunado a ello, se debe tomar en consideracion que una de las
caracteristicas de los medios de comunicacién social
(Facebook, Twitter, Linkedin, Myspace, Instagram, entre otros),
que se difunden por medio de instrumentos de naturaleza
tecnolégica (computadoras, tablets, teléfonos inteligentes, entre
otros), es la falta de certeza respecto de la autoria del
contenido de la informacion que por dicha via se difunde.

Por otra parte, el actor sostiene que la responsable no ha
tramitado correctamente el procedimiento especial sancionador
que le remiti6é el Instituto Electoral de Michoacan, con clave de
expediente IEM-PES-299/2015, donde indica que e! Partido
Revolucionario Institucional promovié queja en contra del
mencionado ciudadano, por actos anticipados de campana y
coaccion del voto libre, y dicha queja refiere que la anexd a su

juicio de inconformidad para que también fuera estudiada, de
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ahi que solicite a esta Sala Regional, se requiera el tramite de

ese procedimiento.

El anterior planteamiento es infundado, puesto que el actor
sustenta la solicitud de requerimiento a este drgano
jurisdiccional, sobre la base de que anex6é a su demanda de
juicio de inconformidad local, la queja que dio origen al
procedimiento especial sancionador, con clave de expediente
IEM-PES-299/2015; empero, dicha queja no fue anexada a esa
demanda, lo que se corrobora con las pruebas que aporté a ese
asunto el Partido Revolucionario Institucional y que obran en
autos, asi como con el proveido de veintiuno de junio de este
afno, dictado por el magistrado instructor, en el juicio de
inconformidad TEEM-JIN-109/2015, mediante el que se dio
cuenta de todas y cada una de las pruebas aportadas por el
citado partido politico, y de las cuales no se desprende la queja

de mérito.?’

Con base en lo anterior, al resultar infundado que el ahora actor
hubiese anexado la queja aludida, a su demanda de juicio de
inconformidad local, por via de consecuencia resulta infundado

el requerimiento solicitado a esta Sala Regional.

Segundo. Inaplicacién del principio constitucional de
equidad, por la deficiente valoracion de las constancias
que acreditan gastos de campaifia del candidato Rubén

Cabrera Ramirez.

El accionante sefiala que la responsable realizé una valoracién

incompleta respecto al rebase de tope de gastos de campafia

%" Auto que obra de Ia foja 185 a 190 del cuaderno accesorio 3.
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en una proporcién mayor al cinco por ciento, dado que sélo se
limité al estudio de la causal, con base en el dictamen de gastos
de campana aprobado por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Aduce que la autoridad responsable indebidamente no
reconocio que el ciudadano Rubén Ramirez excedié el tope de
gastos de campana aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, que fue en la cantidad de
trescientos ochenta y dos mil novecientos doce pesos, y por
ende, sostiene que acreditdé ante esa autoridad con elementos
probatorios idoneos y suficientes el rebase del tope de gastos
de campana; por ejemplo, indica que presenté un acta notarial
en la que se evidencia la actividad de camparfia proselitista de
Rubén Cabrera Ramirez, mediante la realizacién de obra
publica de bacheo.

Asevera que presentd diversas documentales de gastos de
campafa del indicado ciudadano y que desde su perspectiva,
no fueron reportados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, como lo fue el gasto realizado en su
cierre de campana en el que se contraté un grupo musical o
gastos sobre propaganda difundida; por lo que expresa que con
la resolucion impugnada, se viola en su perjuicio los principios
de exhaustividad, debida fundamentacién y motivacién, asi
como el de certeza, de ahi que solicita la nulidad de la eleccion
del ayuntamiento de Jacona, Michoacan, al revisarse las
constancias probatorias que presentd su representado, a fin de
privilegiar el principio de equidad en la contienda.
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Incluso, el actor solicita que se realice un procedimiento de
ponderacién, a fin de que prevalezca el principio de equidad en
la contienda frente a la regla de nulidad, la cual consiste en que
la diferencia debe ser menor a cinco puntos porcentuales, no
obstante que la diferencia entre el partido ubicado en la primera

posicién y su representado, es mayor al cinco por ciento.

Lo anterior es infundado por una parte e inoperante por la

otra, con base en las consideraciones siguientes:

Es infundado, en razén de que fue conforme a derecho el
analisis que realizé la responsable respecto a la causal de
nulidad de eleccién por rebase de tope de gastos de campafia
planteada por el hoy actor, y en el cual llegé a la conclusidon que
por disposicion constitucional y legal, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, se
encuentra a cargo de la Comision de Fiscalizacion y su Unidad
Técnica, lo cuales someteran al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para que aprueben en definitiva, el proyecto
de Dictamen Consolidado, asi como cada uno de los informes
que los partidos politicos estan obligados a presentar, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 190, parrafo 2; 191,
inciso c) y 196, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En consecuencia, la responsable determiné que la fiscalizacion
del origen, monto y destino de los recursos empleados en la
campanfa electoral por los candidatos y los partidos politicos, se
compone de una serie de fases, cuyo desarrollo y vigilancia, le
corresponde a la autoridad administrativa electoral nacional y

no al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
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Esto es, el tribunal responsable sustentd la anterior conclusién,
en atencion a que el diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron veintinueve
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, y entre los cambios
mas relevantes de la citada reforma, se determiné que el
Instituto Nacional Electoral, a través de su Consejo General,
realizaria la funcion de dictaminar y resolver lo relativo a la
revision de los informes de gastos de los partidos politicos en
todo el pais (articulo 41, apartado B, de la Constitucion federal).

Por lo tanto, la responsable establecié que la fiscalizacion es
nacional, pues el Instituto Nacional Electoral es el encargado de
ejercer las facultades de supervisidn, seguimiento y control
técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacién, que permitan tener
certeza del origen, aplicacion y destino de los recursos
utilizados por los partidos politicos y candidatos (articulo 192,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Destacd que de conformidad con el articulo 41, base VI, inciso
a), de la Constitucién federal, se dispone que en la ley se
establecera un sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas, y
determinantes, entre otros casos, de que se exceda el gasto de

campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado.

Refirid que en la aludida reforma constitucional, y la legal que le

siguié, ordenaron a las entidades federativas armonizar su
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normativa electoral acorde al nuevo marco juridico-electoral, la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacidn
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, en el inciso
a), del articulo 72, se introdujo la causal de nulidad de las
elecciones en el caso de que se exceda el gasto de campana

en un cinco por ciento 0 mas del monto total autorizado.

Sefiald que para actualizar la declaracién de nulidad de una
eleccidén por rebase en el tope de gastos de campania, se deben
configurar los elementos siguientes: i) Que se acredite de
manera objetiva y material, que el candidato ganador excedi6 el
gasto de campanfa en un cinco por ciento o mas del monto total
autorizado, vy ii) Que en caso de existir una diferencia menor a
un cinco por ciento, entre la votacién obtenida entre el primero y

el segundo lugar, se presuma que es determinante.

Luego, esa autoridad especificd que el accionante exhibié
diversas pruebas documentales publicas, privadas y técnicas,
que en su estima, eran idéneas para acreditar su dicho (rebase
al tope de gasto de camparia); empero, ese instancia judicial
considerd que no le correspondia efectuar valoraciéon alguna
respecto de ellas, ya que la autoridad competente para efectuar
la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los gastos de
campana, entre otros, a los efectuados por los candidatos a
ayuntamientos, es que, la valoracién de dichas pruebas le
corresponde realizarla a la autoridad administrativa electoral

federal, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Atento a ello, la responsable adujo que durante la sustanciacion
del juicio de inconformidad con clave TEEM-JIN-109/2015, con

objeto de privilegiar y garantizar el derecho a fundamental de

tutela judicial efectiva, el Magistrado instructor dio vista a la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
con la demanda y sus anexos, para que esa autoridad, de
estimarlo procedente, realizara las acciones pertinentes, a fin
de que tomara en cuenta esas pruebas sobre la fiscalizacion de
los gastos de campafa de la eleccién municipal de Jacona,
Michoacan; de manera que, una vez que el Consejo General de
dicho Instituto, aprobara y emitiera el Dictamen Consolidado
respectivo, ese tribunal pudiera determinar si en el caso
concreto, se actualizaba o no la nulidad de eleccién por rebase
del tope de gastos de campania.

Derivado de lo anterior, el veinte de julio de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el
Dictamen Consolidado sobre la revisiéon y fiscalizacion de los
gastos de la campania atinente, el cual, fue notificado al tribunal

responsable el veinticuatro de julio siguiente.

De ese Dictamen Consolidado, Resolucién y anexos, a los
cuales la autoridad responsable les otorgd pleno valor
probatorio, por haber sido emitidos por la autoridad
especializada en fiscalizacion, se acreditaron dos cuestiones
esenciales: 1. Que no existia queja alguna, interpuesta ni
procedimiento oficioso en contra de los gastos reportados por el
Partido Movimiento Ciudadano de su candidato a Presidente
Municipal de Jacona, Michoacan, Rubén Cabrera Ramirez, y 2.
En el Dictamen Consolidado no se detecté irregularidad alguna
de la revisidon de informes de campafia de los ingresos y

egresos del aludido candidato.

Incluso, la responsable sostuvo que en el mencionado dictamen

se tomd como referencia, en relacion con la eleccion municipal
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de Jacona, Michoacan, el tope de gastos establecido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en el
acuerdo CG-20/2014, de ocho de octubre de dos mil catorce, y
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan Ocampo, el doce de noviembre del
mismo afio, en el cual se aprobé como gasto maximo de
campafia, el monto de trescientos ochenta y dos mil

novecientos doce pesos con veinticinco centavos.

En esa virtud, con base en el aludido dictamen, se determind
que la cantidad erogada por ese candidato fue de ciento treinta
y ocho mil, setecientos ochenta y tres pesos con cincuenta y
siete; es decir, dos cientos cuarenta y cuatro mil ciento
veintiocho pesos con sesenta y ocho centavos, menos que el

tope establecido por la autoridad administrativa electoral local.

Sobre esa tesitura, la responsable establecié que no se surtia el
primer elemento necesario para que se actualizara la causal de
nulidad de eleccién invocada, concerniente a que el candidato
Rubén Cabrera Ramirez hubiere excedido en un cinco por
ciento o mas del monto autorizado; esto es, no rebasé el tope
de gastos de campafia, por lo que devenian infundados los
planteamientos del partido impugnante, de ahi que era
innecesario pronunciarse del resto de los elementos de la

referida causal de nulidad.

Con base en lo expuesto, se colige que la responsable esgrimié
los argumentos juridicos que sustentan la determinacién que la
autoridad competente para analizar la fiscalizacion del origen,
monto y destino de los recursos empleados en la campania
electoral por los candidatos y los partidos politicos, le
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corresponde al
Comisién de Fiscalizacién y su Unidad Técnica.
En estas condiciones, como se afirmé, lo infundado de los
agravios del actor, radica en que parte de la premisa que la
autoridad para conocer lo relativo a la fiscalizacion de los
gastos de campana efectuados por el candidato a presidente
municipal postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, en
Jacona, Michoacan, es el Tribunal Electoral de esa entidad
federativa, y que por lo tanto, éste debié haber valorado los
elementos probatorios que al efecto aduce que aporté para
evidenciar el presunto rebase al tope de gastos de campanfa de
ese candidato; cuando que, ese tribunal le expuso las razones y
fundamentos juridicos que sustentan que el Instituto Nacional
Electoral, es la autoridad competente para realizar tal ejercicio

de fiscalizacion.
En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 41,
Base V, apartado B, penultimo parrafo, de la Constitucion

federal, asi como 32, fraccidén VI; 190; 191; 192; 196 parrafo 1,
y 199 de la Ley General de instituciones y Procedimientos

Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos, se encuentra a

cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
través de la Comisién de Fiscalizacion, quien a su vez cuenta

con un organo tecnico encargado de la recepcion y revision
integral de los informes presentados respecto del origen,

aplicacion y destino que presenten los sujetos obligados, asi
como las quejas y procedimientos oficiosos en materia de

rendicidon de cuentas.
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En tal virtud, por disposiciéon constitucional y legal, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos se encuentra a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon, quien resolvera en definitiva el proyecto de
dictamen consolidado, asi como de cada uno de los informes
que los partidos politicos estan obligados a presentar, conforme
con lo dispuesto en los articulos 190, parrafo 2; 191, inciso c), y
196, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Por ende, la fiscalizacién del origen, monto y destino de los
recursos empleados en la camparia electoral por los candidatos
y los partidos politicos, se compone de una serie de fases cuyo
desarrollo y vigilancia le corresponde a la autoridad
administrativa electoral por conducto de la Unidad Técnica y no

al tribunal responsable.

En consecuencia, al no ser el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan la instancia competente para realizar ese ejercicio
de fiscalizacion respecto del candidato a presidente municipal
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, en Jacona,
Michoacan, dio vista a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del
Instituto Nacional Electoral, con la demanda y los anexos del
ahora partido politico actor, para que determinara lo

conducente.

Lo anterior significa, que la referida autoridad administrativa
electoral, tuvo conocimiento de dicha demanda y los elementos
probatorios que acompafaron a la misma, previamente a la
aprobacion del Dictamen Consolidado sobre la revision vy

fiscalizacién de los gastos de la camparia realizada en ese
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municipio y particularmente del mencionado candidato, emitido
el veinte de julio de este afo, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y aun asi determiné que no hubo
rebase al citado tope de gastos de camparfia, de ahi que se
desprenda que la responsable con ese proceder, fue en aras de

observar el principio de exhaustividad.

Por lo tanto, de conformidad con las consideraciones
expuestas, fue acorde a derecho lo resuelto por la responsable,
dado que expuso las razones y fundamentos juridicos que
ponen de relieve que al no haberse acreditado con el citado
dictamen, el rebase al tope de gasto de camparia por parte del
aludido candidato, no podia proceder con el analisis de los
demas elementos que configuran la causal de nulidad de la
eleccién referida por el ahora actor, prevista en el articulo 72,
inciso a), de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo;
por lo tanto, tal determinacion se encuentra debidamente
fundada y motivada, de ahi que por via de consecuencia,
cumpla con los principios de exhaustividad y de certeza, y por
ende, carezca de sustento la solicitud de nulidad de la eleccion

de mérito.

Mas auln, en términos del articulo 15, parrafo primero, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se invoca como hecho notorio que la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, en sesién de siete de agosto de dos mil
quince, resolvid los expedientes SUP-RAP-277/2015 vy
acumulados, y entre otras cuestiones, determiné revocar los
Dictamenes consolidados que presenté la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con motivo de la
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revision de los informes de campana de los ingresos y gastos
de los candidatos a diputados federales, gobernadores,
diputados locales e integrantes de los ayuntamientos,
presentados por los partidos politicos, coaliciones y candidatos

independientes.

En tal virtud, ese dérgano jurisdiccional vinculé al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para que, en los cinco
dias posteriores a la notificacidn de esa sentencia, aprobara los
dictamenes consolidados y las resoluciones de fiscalizaciéon
correspondientes, tomando en consideracion, entre otros
aspectos, las resoluciones de las quejas en materia de

fiscalizacion, con todas sus consecuencias juridicas.

Acorde con lo anterior, es un hecho notorio para esta Sala
Regional (en términos de lo dispuesto por el invocado articulo
15, parrafo primero, de la citada ley adjetiva electoral), que en
sesién extraordinaria de doce de agosto de este afio, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié Ila
resolucién identificada con la clave INE/CG789/2015,
denominada: Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en el Dictamen consolidado de la revisiéon de los informes de
campafia de los ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de gobernador, diputados y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-2015

en el Estado de Michoacan.

De esta forma, de tales documentales publicas (resolucion y
dictamen), por haber sido emitidas por la autoridad competente
en materia de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los

partidos politicos y candidatos, tienen valor probatorio pleno, en
66




TRIBUNAL ELECTORAL

el P'oder Judical Je ta § adaeracidn

ST-JRC-188/2015
Y ACUMULADO

términos de lo previsto en los articulos 14 y 16, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y de las cuales no se desprende que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, hubiere establecido que
el Partido Movimiento Ciudadano rebasé el tope de gastos de

campanfa en el municipio de Jacona, Michoacan.

En efecto, la anterior determinacion adoptada por la referida
autoridad administrativa electoral, sirve de sustento para
confirmar lo resuelto por el tribunal responsable, en el sentido
de gue no hubo rebase al tope de gasto de campafia por parte
del candidato a presidente municipal por el Partido Movimiento

Ciudadano en Jacona, Michoacan.

En esa virtud, la inoperancia de los motivos de disenso
expuestos por el accionante reside en que no controvierte todas
y cada una de las consideraciones formuladas por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan y que han sido destacadas
en parrafos precedentes,; entre otras, las razones que sustentan
el argumento toral de la responsable, relativo a que ella no era
la instancia competente para analizar las pruebas concernientes
de rebase al tope de gastos de campana alegado, por lo que
debe seguir rigiendo sobre el particular, lo establecido en la

sentencia reclamada.

Por lo tanto, respecto al planteamiento del actor concerniente a
que se realice un procedimiento de ponderacion, a fin de que
prevalezca el principio de equidad en la contienda frente a la
regla de nulidad, consistente en que la diferencia debe ser
menor a cinco puntos porcentuales, no obstante que la

diferencia entre el partido ubicado en la primera posicion y su
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representado, es mayor al cinco por ciento, deviene
inoperante, puesto que se hace descansar sobre los agravios
que previamente han sido declarados inoperantes e infundados,
de ahi que dicho ejercicio de ponderacion no tiene sustento, al
no haberse acreditado el supuesto rebase al tope de gastos de
campafia que por esta via se controvierte; analisis que se
realizé con independencia del porcentaje que sefala, entre el

partido ubicado en la primera posicidon y su representado.

De igual forma, por via de consecuencia se declara infundada
la solicitud de nulidad de la eleccion del ayuntamiento de
Jacona, Michoacan, que el demandante solicita a esta Sala
Regional, y para ello, plantea que se revisen las constancias
probatorias que presentd su representado, precisamente
porque tal peticién y analisis probatorio descansa, en agravios
que han sido declarado infundados e inoperantes, pues parten
de la base de que ahora este érgano jurisdiccional examine los
documentos probatorios que el actor estima que se acredita el
rebase al tope de campafia denunciado; cuando que, ha
quedado establecido que la autoridad competente para realizar
tal actividad, es el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y la

cual determind que no hubo tal rebase.

En apoyo a lo expuesto, debe citarse, mutatis mutandis, y por
identidad  juridica sustancial, la jurisprudencia numero
XVII.10.C.T.J/4,%® de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR

%% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1154.
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SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADOS.

Tercero. Inaplicacion del principio constitucional del voto

libre.

El partido politico actor refiere que se violenta tal principio, al
realizar el ciudadano Rubén Cabrera Ramirez actos de
campafia realizados el veintiuno de abril del afio en curso,
mediante la obra publica de bacheo en el tramo carretero
Jacona-Tenencia-El Platanal, lo que considera contraventor del
articulo 209 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relaciéon con los articulos 87,
inciso a), y 169, parrafos décimo tercero y décimo cuarto, del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, lo que segun se

acredité con el acta notarial nimero 1914.

Asimismo, el accionante indica que esa violacién a la libertad
del voto se hace extensiva a todos los electores del municipio
de Jacona, Michoacan, y no solo a los de las secciones
electorales 710 y 711, pues sefiala que esa difusién de bacheo
se hizo por medio del periddico del candidato, asi como en su
cuenta de Facebook, lo que desde su perspectiva impacto a
todos los electores del invocado municipio, pues arguye que
con ese tipo de proselitismo se condiciona la intencionalidad del

voto de dichos electores.

Lo anterior es inoperante, toda vez que el partido politico actor

no esgrimio tal planteamiento ante la autoridad responsable.
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En efecto, de una lectura a la demanda de juicio de
inconformidad local,®® el hoy accionante ante el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, expuso sustancialmente en
el hecho tercero, que el ciudadano Rubén Cabrera Ramirez, en
el desempefio de su candidatura a presidente municipal por el
Partido Movimiento Ciudadano realizé una campafia en la que
desplegd un exceso y derroche de recursos, |0 que a su juicio,
provocd el rebase al tope de gastos de campafia para la
eleccion del ayuntamiento de Jacona, Michoacan, lo que estima
es una situaciéon de inequidad en la contienda electoral, en

perjuicio de la planilla del partido que representa.

Luego, a fin de acreditar ese presunto rebase al tope de gastos
de camparfa, el hoy partido politico actor realizd en esa
demanda, un cuadro esquematico, y en el apartado 2, plasmo lo

siguiente.
No DOCUMENTO ACTO MONTO
2 Acta destacada Numero | Se observa al candidato | Construcciones Garcia
1914 vy certificacion de | de Movimiento Ciudadano | SADEC.V.
fecha 21 de abril de 2015, | Rubén Cabrera Ramirez
otorgada por el Lic. | durante veinte minutos, | Presupuesto para
Macario Rosas Zaragoza, | que junto a un camién | bacheo.
Notario Publico nitmero { con material pétreo inicié | Materiales, $55,100.00
96 con domicilioenla C una caravana a la plaza | Mano de Obra.
calle Morelos Sur 162 de | de la tenencia en cita, y | $3,600.00
la ciudad de Zamora, | durante el recorrido se | Maquinaria: $5,300.00
Michoacan. inici® el bacheo que | Costo Directo:
realizaban personas | $64,000.00
identificadas con el | Costo indirecto 10%:
partido Movimiento | $6,400
Ciudadano y el candidato | Utilidad 10%:
propiamente. $6,400.00
Herramientas 3%
108.00
Importe: 76,000.00
16% IVA. 12,305.28
Costo Total. $
89,213.28.

De lo trasunto se colige que, lo que el hoy actor pretendié ante la

autoridad responsable, era probar con la aludida acta notarial, un

* Fojas 6 a 15 del cuaderno accesorio tres.
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acto realizado el veintiuno de abril pasado, para sustentar el
presunto rebase al tope de gastos de campana por parte del
candidato a presidente municipal del Partido Movimiento
Ciudadano al ayuntamiento de Jacona, Michoacan, al sefalar
que dicho candidato realizd trabajos de bacheo, por lo que
desglosd las cantidades atinentes que en su concepto, se
erogaron por tal actividad.

En esa virtud, lo que el accionante plantea ante esta Sala
Regional, a través del agravio en estudio, es que el tribunal
responsable no se pronuncié sobre la expresion planteada en
su juicio de inconformidad, respecto a la actividad proselitista
efectuada por el mencionado candidato y que se asentd en la
citada acta notarial niumero 1914, con la que, a su parecer, se
evidencia la coaccion al voto, con motivo del acto de camparia
realizado el pasado veintiuno de abril, y ello refiere, que es
contraventor del articulo 209 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 87,
inciso a), y 169, parrafos décimo tercero y décimo cuarto, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Asimismo, el actor indica que esa violacién a la libertad del voto
se hace extensiva a todos los electores del municipio de
Jacona, Michoacan, y no solo a los de las secciones electorales
710 y 711, pues sefiala que esa difusién de bacheo se hizo por
medio del periddico del candidato, asi como en su cuenta de
Facebook, lo que, desde su perspectiva, impactdé a todos los
electores del invocado municipio, pues arguye que con ese tipo
de proselitismo se condiciona la intencionalidad del voto de

dichos electores.
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En consecuencia, se desprende que los anteriores
planteamientos, son cuestiones que no se arguyeron ante el

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

En efecto, de la confrontacion entre el agravio esgrimido ante la
autoridad responsable y lo aducido ante este organo
jurisdiccional, se desprende que el actor esta formulando un
planteamiento, relativo a que, con base en lo asentado en la
citada acta notarial, hubo violacién al principio constitucional del
voto libre y ello es violatorio de los invocados preceptos legales,
al hacerse extensiva esa irregularidad, a todos los electores del

aludido municipio.

Sin embargo, se colige que tal cuestion, no fue sometida al
conocimiento de la autoridad responsable, dado que, como ha
guedado evidenciado, lo que se esgrimié6 ante ella, fueron
presuntos hechos que rebasaron el tope de gastos de
campafia, pero en modo alguno se indicé en la demanda de
juicio de inconformidad local, que con lo narrado en la
mencionada acta notarial, hubo coaccién al voto de los
electores con las aludidas actividades de bacheo y ello fuera
contraventor de disposiciones normativas; por ende, se advierte
que el actor esta introduciendo cuestiones no invocadas en la
demanda primigenia, y que no fueron materia de
pronunciamiento por parte del tribunal responsable, de ahi la

inoperancia anunciada.

Mas aun, lo expuesto se corrobora, cuando el hoy actor en la
demanda de juicio de inconformidad local, adujo en el apartado
primero del capitulo de pruebas, a la documental publica
consistente entre otras, en diversas certificaciones notariales

(como el acta destacada numero 1914) y precisd que las
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anexaba, a fin de acreditar el rebase al tope de gastos de
campafia de la eleccion del ayuntamiento de Jacona,
Michoacan, por lo que se desprenda que su intencién era
probar con dichas certificaciones, un aspecto diverso a lo

expuesto en este agravio.

En este sentido, es evidente que esos argumentos no pudieron
ser tomados en consideracién por la responsable; por ende, es
incuestionable que constituyen aspectos que no tienden a
combatir, conforme a derecho, los fundamentos y motivos
establecidos en el acto o0 resolucion controvertido, por
sustentarse en la introduccién de cuestiones que no fueron ni
pudieron ser abordadas por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.

Al respecto, resulta ilustrativa mutatis mutandis la jurisprudencia
numero  1a/J.  150/2005*° de rubro  AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN
LA REVISION.

En consecuencia, al haber resultado infundados e
inoperantes los agravios analizados, procede confirmar la
sentencia dictada el veintiocho de julio de dos mil quince, al
resolver los juicios de inconformidad TEEM-JIN-003/2015,
TEEM-JIN-028/2015, TEEM-JIN-109/2015 y TEEM-JIN-
110/2015 acumulados.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Diciembre de 2005,
Novena Epoca, Primera Sala, p. 52.
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulaciéon del juicio de revision
constitucional electoral ST-JRC-193/2015, al diverso ST-JRC-
188/2015. En consecuencia, glosese copia certificada de los

puntos resolutivos de la ejecutoria al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, de veintiocho de julio de
dos mil quince, al resolver los juicios de inconformidad TEEM-
JIN-003/2015, TEEM-JIN-028/2015, TEEM-JIN-109/2015 vy
TEEM-JIN-110/2015 acumulados.

Notifiquese, personalmente a los partidos politicos actores y
al tercero interesado, por oficio al Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, y por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 28; 29,
parrafo 1, y 93, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 94, 95,
98 y 99 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes a la
autoridad responsable y archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
magistradas y el magistrado que integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federaciéon, correspondiente a la Quinta Circunscripcién
Plurinominal, ante el secretario general de acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADA

W . |
MARIA AMPARO%%NANDEZ MA

CHONG CUY
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