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México, Distrito Federal, en sesion publica de treinta y uno

de agosto de dos mil quince; la Sala Superior dicta sentencia en

el expediente en que se actua.

VISTO S, para resolver los autos del recurso de
reconsideracion promovido' por el Partido Accién Nacional, a fin
de impugnar la sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil
quincé, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacic’m, correspondiente a la Quinta
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Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
México, al resolver el juicio de revisidn constitucional electoral
ST-JRC-206/2015,y

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos del
recurrente, asi como de. las constancias que obran en autos en

el expediente al rubro indicado, se advierte lo siguiente:

va. Inicio del procedimiento electoral local. El tres de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral
local ordinario dos mil catorce-dos mil quince (2014-2015), para
la eleccion de gobernador, diputados locales e integrantes de

ayuntamientos en el Estado de Michoacan.

b. Jornada electoral muhicipal. El siete de junio de dos
mil »quince, se llevé a cabo la jornada electoral local para la
eleccién, entre otros de los integrantes de ayuntamiento de
Sahuayo, Estado de Michoacan, para el periodo dos mil quince-
dos mil dieciocho (2015-2018).

c. Sesion de computo municipal. El diez de junio de dos
mil quince, el Consejo Electoral Municipal del Instituto Electoral
de Michoacan, con sede en ' Sahuayo, ‘inicié la sesién de
cémputo municipal de la referida eIeCcién, en la que declard la
validez de la eleccion y la elegibilidad de la formula que obtuvo
la mayoria de votos; expidiéndose la constancia de mayoria y
validez a la planilla. de candidatos postulada por el Partido

Accion Nacional, a partir de que el total de votos emitidos fue de
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29,484, de los cuales el Partido Accion Nacional obtuvo 13,121,
y el Partido Revolucionario Institucional 9,883, esto es, una
diferencia entre el primer y segundo lugar de 3,238 vdtos,
equivalenté al 10.99% de la votacién.

- d. Juicio de inconformidad. Inconforme .con lo anterior, el
quince de junio del afio en curso, el Partido Revolucionario
Institucional promovié demanda de juicio de inconformidad para
impugnar los resultados consignados en el acta de computo
municipal, la declaracién de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva, haciendo
valer causales de hulidad de eleccion contenidas en los
articulos 71 y 72 incisos a) y c¢), de la Ley de Justicia Electoral
en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, radicandose en el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan con la clave de expediente TEEM-
JIN-015/2015. |

e. Sentencia del Tribunal Electoral local. El uno de
agosto de dos mil quince, elvérgano jurisdiccional electoral local
dicté sentencia en el juicio de inconformidad sefialado en el

parrafo que antecede, al tenor del siguiente punto resolutivo:

1]
RESUELVE

UNICO. Se confima el Cémputo Municipal de la eleccion de
Ayuntamienos realizado por el Consejo Municipal Electoral de
Sahuayo, Michoacan, de fecha diez de junio de dos mil quince, asi
como la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de las
constancias de mayoria y validez expedidas a favor de la planilla
postulada por el Partido Accion Nacional. ~
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[...]"

f. Juicio de revisidon constitucional electoral.
Disconforme con la sentencia precisada, el siete de agosto de
dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional promovid
juicio de revision constitucional electoral, el cual se radicé en la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ‘Cbrr’es’pon’dient’é a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, con la
clave de exbediente ST-JRC-206/2015.

g. Sentencia de la Sala Regional Toluca (Acto
impugnado). El veinticuatro de agosto de dos mil quince, la
Sala Regional Toluca de este Tribunal Electoral dicté sentencia

en el juicio sefalado, al tenor de lo siguiente:

T

SEXTO. Estudio de fondo del juicio de revision constitucional
electoral. Tomando en consideracion que de la expresion de
agravios referida se advierten distintas lineas tematicas en los
agravios hechos valer, esta Sala procedera a realizar su estudio
ponderando aquellos que involucren el andlisis de fondo del criterio
que sostiene la decision del TRIBUNAL.

6.1 Agravios relacionados con indebida valoracion probatoria.

En sintesis, el ACTOR acusa una indebida valoracién probatoria al
considerar que tanto estaban acreditadas las iregularidades que
hacia valer, como la afectacién a los principios de la contienda y su
determinancia; no obstante lo anterior, el TRIBUNAL desacredito los
hechos sin haber valorado en forma conjunta las pruebas aportadas o
justificar su imposibilidad de hacerlo, incumpliendo asi la disposicién
que lo obligaba a interpretar las nommas favoreciendo la interpretacion
mas amplia. ' :

En especifico, se duele de la incorrecta valoracion de las pruebas-
realizada en cada uno de los apartados de la sentencia:

'i.Compra de votos.
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Fue incorrecto que el TRIBUNAL considerara que no se habia
demostrado la compra de votos, asi como que las pruebas aportadas
resultaban insuficientes; esto, toda vez que si se ofrecieron aquellas
aun cuando fueron desestimadas, caso en el que se encontraban las
pruebas que comespondian a la averiguacién previa numero
023/2015-FEPADE, las que se debieron adminicular y perfeccionar.

ii. Coaccion del voto. ‘

Incorrectamente se concluyd que las certificaciones realizadas por el
INSTITUTO LOCAL sobre el pago de paseos turisticos a cargo del
CANDIDATO dnicamente arrojaban indicios, consideraciéon que
considerd incomecta, ya que dichas certificaciones al ser
documentales publicas gozan de valor probatorio pleno.

iii. Promocion personalizada y uso de recursos publicos en
campaiia.

El TRIBUNAL nunca se pronuncid sobre la exhibicién que gozé el
CANDIDATO a través de la promocién de la obra publica en el
ayuntamiento y su apoyo al EQUIPO DE FUTBOL.

Las pruebas ofrecidas hablan por si solas del favorecimiento del
candidato a través de recursos publicos a traves del EQUIPO DE
FUTBOL, lo que resulta violatorio de la equidad de la contienda,
maxime considerando la penetracion del futbol en la sociedad; asi,
refiere que si la aparicién de un logotipo en una justa deportiva derivd
en la conclusién de la nulidad de eleccién del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, cuantimas deberia anularse la ELECCION por la
apancuon del CANDIDATO con el EQUIPO DE FUTBOL.

Que asi, las apariciones del CANDIDATO con el EQUIPO DE
FUTBOL constituyen su promocion personalizada, ya que se vincula
a TIGRES con su persona y no con el Ayuntamiento.

El agravio en cita resulta fundado y suficiente para obtener la
revocacion de la sentencia impugnada.

De una lectura de la demanda del JUICIO DE INCONFORMIDAD
puede advertirse que la nulidad de eleccidn solictada descansa sobre
un tronco comun, que era demostrar la violacién de los principios
constitucionales rectores en la contienda; transgresion que se traté de
evidenciar a través de la posterior acreditacién de la realizacion de un
conjunto de conductas que, interrelacionadas, arrojarian rastros de
sistematicidad y continuidad, que de acuerdo con el ACTOR,
trascendieron a los resultados de la contienda.

En este sentido, la linea de argumentacién planteada por el ACTOR
exigia un estudio integral del acervo probatorio, ‘que tendria
consecuencias no menores, ya que la aproximacién a los hechos
determinaria el sentido de la resolucién y la conclusnon sobre la
acreditacion de la nulidad acusada.
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Asi, fuera de que los indicios arrojados demostraran © no las
conductas acusadas en lo individual, el estudio propuesto imponia la
valoracion conjunta de dichos indicios, para asi concluir si aquellos
eran suficientes para demostrar la realizacion de conductas
sistematicas que derivaran en la violacién de los principios de equidad
y legalidad en la contienda.

No obstante lo anterior, como puede advertirse de la lectura de la
sentencia impugnada, la RESPONSABLE abord6 el analisis de
nulidad a partr de un examen segmentado de las conductas

- tachadas de irregulares y para ello partié de la acreditaciéon individual

de cada una de las conductas; 10 que resultd en un estudio aislado de
las pruebas aportadas que, finalmente, nunca fueron vistas como
elementos para la acreditacién de la transgresion a principios
constitucionales, sino como medios de prueba para la demostracion
de conductas aisladas.

En efecto, el TRIBUNAL debi6 considerar que el ACTOR no alegé la
nulidad de una casila por un hecho especifico o aislado ©
individualmente considerado; sino que pedia la nulidad de una
eleccién por hechos diversos y ocurridos de modo generalizado a lo
largo de todo el proceso. De ahi que fuera imperativa una valoracién
integral de las pruebas aportadas, pues sélo asi podria haberse dado
una respuesta real al planteamiento subyacente en la demanda sobre
la realizacion de practicas ilegales, generalizadas y de tracto sucesivo
durante la contienda.

La falla apuntada se hace evidente para esta Sala Regional puesto
que en el estudio de la mayoria de las imegularidades, el TRIBUNAL
sostuvo haber encontrado indicios suficientes para acreditar un trecho
del supuesto nomativo acusado, pero que no lograban acreditar la
actualizacién de todos los elementos necesarios (como el caso del
alegado uso de los recursos publicos en campafa); o bien que los
hechos acreditados consistian indicios insuficientes para la
demostracion de cada una de las conductas individuales.

En este tenor, la falta del TRIBUNAL estribé en la falta de valoracion
conjunta de los indicios obtenidos, que habiendo sido encontrados
debian adminicularse —se reitera—, no para obtener la acreditacién
de cada una de las conductas acusadas de irregulares, sino para
concluir si los indicios obtenidos lograban evidenciar el patron de
violacion sistematica acusado por.la PARTE ACTORA.

Lo anterior es asi, maxime si se tiene que la nulidad acusada no
partia de la base de la acreditacion de diversas causales éspecificas
de nulidad, sino de la violacién generalizada a los principios rectores
en la contienda; asi, las conductas impugnadas no eran sancionables
per se, sino en la medida que aquellas engendraran manifestaciones
sintomaticas del desarrollo irregular de la contienda.
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Asi, toda vez que un estudio preliminar sobre las pruebas y los

- indicios que se desprenden de ellas, pemiten que esta Sala Regional
llegue a una conclusion diversa a la sostenida por el TRIBUNAL
RESPONSABLE sobre la acreditacion de los hechos acusados, es de
revocarse la resolucion |mpugnada

Lo anterior para efecto de que esta Sala Regional se avoque al
analisis de primera mano del JUICIO DE INCONFORMIDAD instado
y establezca si los hechos acusados estan efectivamente probados o
no, para asi determinar si se actualiza alguna de las causas de
nulidad acusadas o si, por el contrario, debiera prevalecer la validez
de la ELECCION.

SEPTIMO. Asuncién de plenitud de jurisdiccion respecto del
juicio de inconformidad local y consideraciones previas a su
andlisis de fondo. Ahora, atendiendo a la proximidad de la fecha en
que el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de Michoacan de Ocampo (en adelante CONSTITUCION
LOCAL) prevé la toma de posesion de los Ayuntamientos electos
(dispuesta para el préoximo primero de septiembre) y ante la
posibilidad de que los actos devinieran irreparables, generando una
merma sustantiva en los derechos de acceso a la justicia de la
PARTE ACTORA; esta Sala Regional se avocara al estudio de los
agravios hechos valer y pruebas aportadas en la sustanciacion del -
JUICIO DE INCONFORMIDAD en plenitud de jurisdiccién y en
sustitucion del TRIBUNAL RESPONSABLE, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6, parrafo 3, de la LEY DE MEDIOS.

Tomando en consideracion lo anterior, vale realizar una sintesis de los
agravios aducidos por la PARTE ACTORA en el JUICIO DE
INCONFORMIDAD -a cuyo analisis se avocara la presente Sala
Regional. '

7.1 Agravios aducidos en el JUICIO DE INCONFORMIDAD.

El ACTOR refiere que, en general, se actualizaron violaciones graves
a los articulos 39, 41, 99 y 116 de la CONSTITUCION FEDERAL:
disposiciones que consagran los principios para que toda eleccion
pueda reputarse valida y que el ACTOR consideré infringidos en su
perjuicio al haberse actualizado violaciones graves y determinantes
en la contienda, que ademas impidieron que aquella se desarrollara
en un contexto de legalidad y equidad.

Asimismo, el PROMOVENTE sostuvo que especificamente
‘consideraba actualizados los supuestos de nulidad previstos por el
articulo 71 y 72 , incisos a) y ¢) de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo (en adelante LEY ELECTORAL LOCAL O LEY DE
PARTICIPACION). ,
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En virtud de lo anterior, acusé la realizacién de diversos actos que a lo
largo de la preparacion de la ELECCION, tuvieron como objeto la
promocion de la imagen del CANDIDATO a través de la realizacién
de actos anticipados de campafna, compra de votos, promocion
personalizada de su imagen mediante la utilizacion de recursos
publicos y coaccion del voto mediante la entrega de apoyos
econdmicos y en especie.

Sobre esa linea, refiere el ACTOR, antes y durante la realizacion de
las campafias en la ELECCION, el CANDIDATO y su equipo
realizaron actos ilictos de manera sistematica, premeditada y
reiterada con la finalidad de influir en la opinién de los votantes.

Hechos todos que, desde su perspectiva, representaron un factor
determinante que incliné las preferencias populares en favor del
CANDIDATO, ya que durante el proceso se desplegaron una serie de
infracciones severas, premeditadas, reiteradas y sistematicas para
posicionarlo y coaccionar a los electores.

Los hechos que acus6 en su demanda fueron los siguientes:

i. El equipo de campana del CANDIDATO (dentro del que participaba
Christian Oswaldo Ochoa-Mora, el Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Sahuayo, en adelante OFICIAL MAYOR), prometié apoyo econémico
a las jefas de manzana de una de las colonias del Municipio a cambio
de que ellas entregaran “resultados electorales”.

En virtud de lo anterior, el ACTOR acuso al OFICIAL MAYOR del
ofrecimiento de recursos econémicos y la solicitud de apoyo en favor
del CANDIDATO.

i. La realizacién de actos que tenian como finalidad presionar al
electorado para que votara en favor del CANDIDATO, como sucedio
cuando aquél obsequid excursiones en algunas escuelas del
municipio. '

En virtud de lo anterior, solicitd que el TRIBUNAL ejerciera sus
facultades de investigacion para determinar el costo real de los
paquetes brindados durante la campana del CANDIDATO y para que:
aquellas cantidades fuesen sumadas a sus gastos de campana. =

ii. La organizacién de un evento en un club nocturno por parte de la
agrupacion panista ‘Accion Juvenil Sahuayo”.

En vitud de lo anterior, solicité que el TRIBUNAL ejerciera sus
facultades de investigacion para determinar el costo real del evento y
para que aquella cantidad fuese sumada a sus gastos de campafia. -
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iv. EI CANDIDATO (quien recién habia sido Tesorero municipal),
Francisco Sanchez Sanchez (actual Presidente Municipal de
Sahuayo, en adelante PRESIDENTE MUNICIPAL o SENOR
SANCHEZ) y Marco Vinicio Avila Sanchez (actual Tesorero Municipal
de Sahuayo, en adelante TESORERO o SENOR AVILA) habian
formado una Asociacién Civil que detentaba los derechos de afiliacion
de TIGRES; EQUIPO DE FUTBOL al que el Ayuntamiento realizaba
aportaciones periddicas.

Conducta con la que a su vez, se generaron las siguientes
iregularidades:

a. EI EQUIPO DE FUTBOL sirvi6 de medio para la triangulacién de
recursos publicos para la promocion y posicionamiento del
CANDIDATO. .

b. EI CANDIDATO se promocioné a traves de la desproporcionada
exhibicion y apoyo al EQUIPO DE FUTBOL, pues sus miembros
participaron en actos proselitistas del CANDIDATO.

v. El Ayuntamiento de Sahuayo realizb6 actos sistematicos de
propaganda velados y explictos en favor del CANDIDATO,
favorecimiento que se consiguid mediante la asociacion del
CANDIDATO con los logros de gobierno de la administracion
municipal saliente y con el EQUIPO DE FUTBOL.

7.2 Procedimientos involucrados con los hechos acusados para
la actualizacion de la causa de nulidad planteada.

Para acreditar lo anterior el ACTOR aporto las pruebas gue estimé
conducentes, dentro de las que se encontraban las constancias
generadas en diversos procesos administrativos y penales en los que
fueron acusadas algunas de las imregularidades relacionadas con la
peticidn de nulidad; actuaciones que, a juicio del ACTOR, ponian en
evidencia la sistematica violacién de los principios electorales por
parte del CANDIDATO. Estos procedimientos son los siguientes:

i. Procedimiento Especial Sancionador IEM-PES-2161201 5.

Incoado por la realizacion de actos anticipados de campana
imputables al CANDIDATO; conducta que el querellante consideré
actualizada ya que el CANDIDATO “... inicid una indebida e ilegal
campana, un llamado al voto, una oferta politica, y una promocién
indebida a su persona, constantes actos y su presencia en diversos
lugares, muy en especial haciendo uso de la propaganda del H.
Ayuntamiento Municipal de Sahuayo...”.

Tramitado el expediente del Procedimiento Especial Sancionador de
referencia, el INSTITUTO LOCAL lo remitié al TRIBUNAL y este, una
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vez recibido, lo registré bajo el numero de expediente TEEM-PES-
113/2015. -

Realizados los tramites legales, el TRIBUNAL emitid resolucion el 1
de julio de 2015 en la que considerd acreditados los siguientes
hechos: 3

i. La existencia de la propaganda denUnciada ubicada en el Portal
Marcos Castellanos, frente a la plaza principal de Mlguel Hidalgo de la
Ciudad de Sahuayo, Michoacan.

i. Que la propaganda contenida en los banners y/o lonas referidas
corresponden a la promocion de obra publica realizada por el
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan 2012-2015.

ii. Que en algunas imagenes insertadas en la propaganda
denunciada aparece el CANDIDATO.

iv. Que se certifico su existencia los dias 19 de enero y 25 de marzo,
ambos de 2015.

v. Que el CANDIDATO fue Tesorero Municipal de la Administracion
Municipal 2012-2015.

Pese a lo anterior, el TRIBUNAL estimé que no se acreditaba el
elemento personal concurrente en los actos anticipados de campania;
esto, ya gue no se advertia que la referida propaganda hiciera alusion
especifica al CANDIDATO y menos aun que se mcluyera su nombre,
funcién desempefiada, el cargo al que en ese momento aspiraba, ni
la referencia a algun partido politico, proceso electoral o eleccion.

Ademas, sostuvo el TRIBUNAL, en las certificaciones aportadas
como pruebas no se especificd ninguna caracteristica distintiva a
efecto de evidenciar que de forma implicita se promocionara la
imagen del CANDIDATO; de ahi que, al no contar con elementos
suficientes, se concluyera que no se acreditaba el elemento personal
necesario para la configuracién de actos anticipados de campania.

ii. Procedimiento ordinario sancionador IEM-PA-36/2015.

Instruido con motivo de la promocién del CANDIDATO a través del
EQUIPO DE FUTBOL, conducta que, se dijo, también le pemitia
favoreoerse de Ios recursos publicos que eran provistos al mismo.

Por lo que toca a esta indagatoria, de la ultima actuacién de la que se
tiene noticia es la resolucion de la solicitud de medidas cautelares
dictada el 19 de junio de 2015; a saber, en ella el INSTITUTO LOCAL
concluyé negar la medida solicitada al notar que la materia de la queja
estibaba en hechos pasados y totalmente consumados.

10
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iii. Averiguacion previa 023/2015-FEPADE.

Integrada por la denuncia presentada por compra de votos y desvio
de recursos publicos en favor del CANDIDATO, acusandose al
CANDIDATO y al OFICIAL MAYOR. ‘

Por lo que toca a esta indagatoria, de la ultima actuacién de la que se
tiene noticia es del acuerdo de 7 de junio de 2015, en el que se tuvo
por recibido un informe sobre el avance de la investigacion.

iv. Averiguacion previa 022/2015-FEPADE.

Incoada a partir de la denuncia presentada por la promocion del
CANDIDATO a través del EQUIPO DE FUTBOL, conducta que, se
dijo, también le permitia favorecerse de los recursos publicos que
eran provistos al mismo. En la denuncia se acus6 al CANDIDATO, al
PRESIDENTE MUNICIPAL y al TESORERO.

Realizadas las diligenéias necesarias, esta indagatoria fue
consigriada ante el JUEZ PENAL, quien, a su vez, giré la orden de
aprehension solicitada en contra de los indiciados.

Inconformes con la anterior determinacion, los indiciados de cuenta
promovieron juicio de amparo indirecto y solicitaron la suspensién
provisional de la referida orden de aprehension, misma que les fue
concedida.

Por su parte, en el proceso seguido ante el JUEZ PENAL, fue emitido
el auto de plazo constitucional correspondiente, en el que se resolvié
decretar la libertad de los indiciados por la falta de pruebas para ser
procesados, bajo las reservas de ley.

No obstante lo anterior, seglin se informd en el presente juicio, dicha
determinacion fue recurrida por el Agente del Ministerio Publico
correspondiente. ‘

7.3 Trascendencia de las determinaciones adoptadas en otros
procedimientos.

Como lo ha sostenido esta Sala Regional, la interdisciplinariedad que
pemmea en el disefio de los mecanismos de control del- Derecho
Electoral posibilita que en la resolucién de las acusaciones de nulidad
estuviese implicado el analisis de hechos que hubiesen generado la
instruccién de procedimientos paralelos; en virtud de ello, se posibilita
que la consideracion de lo andado por otras ramas del Derecho
Electoral (ya sea en el ambito administrativo-sancionador o penal

{ especializado), para que ello aporte elementos sobre la acreditacién
de irregularidades o vicios invalidantes de los comicios.

11
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En efecto, podria suceder que los hechos en que se funde una
solicitud de nulidad hubieren sido juzgados por distintas autoridades y
eso se debe a que un mismo hecho podria redundar en la
actualizacién de mas de un supuesto normativo y por tanto, tener
consecuencias en distintos ordenes; es asi que los mismos hechos —
como pasa aqui— podrian acusarse como sustento de una
imputacién penal, una infraccion administrativa y como motivo de
nulidad. '

Sin embargo, ello no significa una necesaria coincidencia entre lo
resuelto en una y otra instancias, puesto que no debe perderse de
vista que las conductas sancionadas, los elementos que las
constituyen y los pardmetros de exigencia para tenerlas por
acreditadas, varian en cada uno de los procedimientos; de ahi que
pudiera ser posible que, habiendo sido controvertidos los mismos
hechos a través de distintos procedimientos, cada una de las
instancias arribe a conclusiones distintas.

La discordancia apuntada se debe principalmente a que cada una de
las jurisdicciones aborda los hechos desde distintas aproximaciones y
precisa la acreditacién de elementos disimiles para la adjudicacién de
responsabilidades; en este sentido, no son equiparables los
elementos necesarios para la acreditacion de infracciones
administrativas o delitos y menos aln es similar la rigidez exigida en
uno y otro analisis, justificado en buena parte por la entidad de los
valores en juego, como la libertad o el patrimonio.

En virtud de lo anterior pudiera darse el caso en que se sancionara un
acto anticipado de campafia, pero ello no logre actualizar la nulidad de
una eleccion; 0 que, anulada una eleccién por la acreditacién de
distintas iregularidades, aquellas no fueren constitutivas de algin
delito en la matena.

Es asi que, aun cuando relacionados, los procesos corren por

cuerdas separadas y las autoridades que los desahogan mantienen

su independencia en cuanto al desarrollo y solucién de las ‘
controversias ante ellos planteadas.

Es el caso que se actualiza para el analisis aqui propuesto, puesto
que para la acreditacion de la causa de nulidad esbozada fueron
traidas las actuaciones generadas en el marco de procedimientos
administrativos o penales que decidieron sobre la actualizacion de
infracciones o delitos incumbidos en la presente ELECCION y la -
actuacion observada en ella por el CANDIDATO.

Asi, sobre la linea de las consideraciones delineadas, lo actuado en
los procedimientos penales y administrativos relacionados, debe ser
valorado con las reservas y distintas aproximaciones que fueran
pertinentes; de manera que si bien proveén orientacion, pruebas y
contexto sobre las acusaciones aqui formuladas, no constituyen
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verdades infranqueables o limitantes de la libre jurisdicciéon que
obedece tanto a este Tribunal, como a cualquier otra autoridad en la
materia dentro de su ambito de competencia.

En este supuesto se encuentra lo resuelto en el proceso penal
instruido en relacién con algunos de los hechos acusados, pues con
independencia de si en €l los inculpados fueron o no procesados o si
fue concedido suspensién o amparo en su favor, ello no vincula la
decision que habra de adoptar a esta Sala Regional respecto de la
actualizacién de la nulidad acusada; que, se repite, exige una
~aproximacion y estudio distinto al que le corresponderia al juez penal.

Ello puesto que, en la linea de todo lo antes expuesto, cada autoridad
esta juzgando los efectos juridicos que en cada dmbito despliegan los
actos y por tanto, esta autoridad mantiene la libertad que el dmbito de
su jurisdiccién le provee para analizar el caudal probatorio en su
poder y contrastarlo con la norma que le es permitido interpretar y
aplicar; que en este caso significa valorar los elementos constitutivos
de las causas de nulidad alegadas. '

7.4 Método de analisis de Ias causas de nulidad'planteadasl.

Por una cuestién de método, para efectos del presente estudio las
iregularidades que acusa el DEMANDANTE seran divididas en dos
grupos, dentro de los que, a su vez, se analizaran las causas de
nulidad que se pudieran actualizar.

Esta division inicial se da a partir de la distincidn entre las
irregularidades en las que no se imputa la participacion del
Ayuntamiento o sus funcionarios; y por otro lado, aquellas en las que
si se acusa la intervencion de dicho 6rgano de gobiemo y/o sus
integrantes.

OCTAVO. Analisis de las irregularidades ajenas a . la
participacion del Ayuntamiento o sus funcionarios. En lo que toca
a la primera clasificacion se tienen apuntadas distintas irregularidades
que, en cada caso, son susceptibles de actualizar distintas causas de
nulidad.

8.1 Nulidad por rebase de topes de gastos de campaiia.

De la exposicion de agravios formulada por el ACTOR se advierte un
principio de agravio relacionado con el supuesto rebase del tope de
gastos de campana, que refiere, estaria vinculado con la acreditacion
de algunas de las irregularidades hechas valer en su demanda de
inconformidad.

/2 En torno a este tema, fue un criterio reiterado por esta Sala Regional
al resolver los juicios de claves ST-JIN-21/2015, ST-JIN-33/2015, ST-
JIN-49/2015 y ST-JIN-100/2015, que atendiendo a la genesis 'de la
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causa de nulidad por el rebase de topes de gastos de campania, la
naturaleza del procedimiento de fiscalizacién y el sistema de
nulidades en la materia, asi como al caracter de las facultades de éste
érgano resolutor, que este Tribunal cifie su ambito de facultades al
desahogo y resolucion de los medios de impugnaciéon en la materia,
en tanto goza de atribuciones de corte jurisdiccional y no para la
realizacion de actos originarios de vigilancia sobre la actuacién de los
institutos politicos, sus candidatos o el ejercicio de sus recursos.

Sobre esta linea, se ha reconocido que las actividades de
investigacion sobre las irregularidades relacionadas con el gjercicio de
los recursos otorgados a los partidos politicos han sido encargadas a
organos especializados, quienes determinaran la actualizaciéon de
infracciones y surtimiento de responsabilidades de corte
administrativo o, de ser el caso, penal. ‘

En efecto, se dijo que las normas aplicables permiten que en cuanto
organos jurisdiccionales y como instituciones, las autoridades
jurisdiccionales en la materia, puedan revisar el ejercicio de las
actividades de fiscalizacién a través de un parametro que determine el
legal desemperio de las actuaciones administrativas (como podria ser
por medio del recurso de apelacidn), sin embargo, el gjercicio de tales
atribuciones en ningun trecho le pemiten erigirse en una instancia de
revision paralela del ejercicio de los gastos erogados en las
campanas electorales.

Empero, lo que si le es dable hacer es —si asj lo exige la resolucion
de las controversias sometidas a su conocimiento—, acudir a los
procedimientos sustanciados por otras ramas especializadas. del
Derecho "Electoral, quienes tienen las facultades, elementos y
mecanismos para poder determinar la presencia de iregularidades.

Sobre esta linea, especificamente por cuanto hace a la valoracion de
la causa de nulidad por rebase de topes de gastos de campana, esta
Sala ha sostenido que el analisis de la causa de nulidad de cuenta
esta necesariamente vinculado con los resultados que obtuviera el
INSTITUTO NACIONAL de la fiscalizacion de los recursos erogados
por partidos politicos y candidatos.

Es por lo antes sefialado que, atendiendo a la acusacion del ACTOR
por el alegado rebase de los topes de gastos de camparia, esta Sala
Regional estima que con independencia de si los elementos
probatorios aportados son o no idoneos para acreditar la causa de
nulidad referida; tales medios de convicciébn debieron hacerse del
conocimiento de las autoridades competentes para que ellas en la via
correspondiente, determinaran _lo procedente en torno a- la
fiscalizacién de las cuentas entregadas con motivo de la campana
encabezada por el CANDIDATO, y que entonces se resolviera si el
ejercicio de sus recursos se-ajusté a los parametros aplicables o no-
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Sentado lo anterior, las alegaciones aducidas por el ACTOR carecen
del potencial para demostrar el |rregu|ar ejercicio del presupuesto
destinado para la camparia previa a la ELECCION; ya que dicha
irregularidad debia ser primero, manifestada ante la autoridad
competente, luego valorada y, en su caso, sancionada para entonces,
de asi dictaminarse por la autoridad constitucionaimente competente
—el INSTITUTO NACIONAL—, fuese traido a esta instancia para
una ponderacion a la luz del sistema de nulidades y determinar si, en
los términos plasmados en las normas electorales, constituia un vicio
invalidante de la ELECCION.

Esto ya que, en una via ‘paralela’ a la sustanciacién de las
impugnaciones en contra de los actos celebrados en el proceso
electoral o de los resultados de la jomada misma, se desarrollan una
serie de procedimientos de vigilancia y fiscalizacion de los gastos
erogados por los partidos politicos y candidatos; mismos que estaban
expeditos para ser instados por el ACTOR y después traidos a esta
instancia para ser valorados, lo que no sucedid.

En efecto, si bien la reforma constitucional reconocid el caracter
pemicioso que pudiera estar implicado en un irregular ejercicio de los
recursos disponibles para la celebracion de las camparias electorales,
ello no involucré la creacion de una revision autdnoma de las cuentas
rendidas por los contendientes, ni posibilita una rewsnon paralela de
las mismas.

Es asi que, en el entendido que el disefio para la revisiéon de uno y
ofros actos (el ejercicio del gasto en campanfias y los resultados de la
jorada electoral) es autbnomo y especializado, y, reconociendo los

~medios materiales y legales al alcance de éste 6rgano y la autoridad
administrativa electoral; es que para el analisis de la causa de nulidad
invocada, esta Sala esta sujeta a los resultados arrojados de la
fiscalizacidn ejercida por el INSTITUTO NACIONAL

En efecto, en cuanto este TRIBUNAL esta facultado para resolver los
juicios de inconformidad sometidos a su conocimiento y ya que en
ellos podria estar implicado el andlisis de hechos que pudieron haber
provocado la instruccién de procedimientos paralelos, puede tomarse
en cuenta lo andado por otras ramas del Derecho Electoral (ya sea en
el ambito administrativo-sancionador o penal especializado) para asi
resolver sobre la acreditacién de imegularidades o vicios invalidantes
de los comicios; empero, ello no lo convierte en una institucién de
resolucion altemna o de determinacion de irregularidades ajenas a su
ambito de facultades.

El caso deI analisis de la nulidad por rebase de  topes de campana es
un claro ejemplo de lo anterior y que pone de relieve la
f interdisciplinariedad que permea en el disefio de los mecanismos de
control del Derecho Electoral, pues para deteminar si las
iregularidades encontradas tienen o no el efecto invalidante proscrito
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por la norma, el Tribunal esta sujeto, primero, al desahogo del
procedimiento- especializado encargado de la fiscalizacion de las
cuentas de candidatos y partidos politicos.

De ahi que la acreditacion de la causa de nulidad invocada debera
partir de principaimente a o resuelto en la revisién el Dictamen
Consolidado que en materia de fiscalizacién de gastos de campana
fuera aprobado por el Consejo General del INSTITUTO NACIONAL,;
que, a saber, fue aprobado mediante sesién del citado Consejo
General el 12 de agosto del presente afio y no encontré actualizado el
rebase de topes de campafia acusado, ni impuso responsabilidades
al CANDIDATO o al PAN —quien lo postulo— porque se actualizara
tal conducta en la ELECCION.

Lo anterior se tiene asi de la lectura de la resolucion INE/CG789/2015
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL respecto de las
iregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes de camparia de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el
Estado de Michoacan; documento que se invoca como hecho notorio
para esta Sala Regional en términos del articulo 15 de la LEY DE
MEDIOS, en tanto corre agregado a los autos de otro expediente
radicado en este 6rgano jurisdiccional; especificamente el expediente
ST-AG-10/2015.

Documento de cuya lectura se advierte, por un lado, que no fue
encontrada alguna irregularidad atribuible al CANDIDATO; y por ofro,
que si bien se encontraron algunas irregularidades en la fiscalizacion
de los ingresos y egresos del PAN —quien incluso fue sancionado
por el rebase de topes de gastos de camparia en que incurrié durante
su campana por el Ayuntamiento de Lagunillas en Michoacan— no
se encontrd actualizado el rebase de topes de gastos campara
acusado para la nulidad de la ELECCION. De ahi, que no guarden
razon las acusaciones del ACTOR.

8.2 Nulidad genérica.

Ahora bien, en los términos que el ACTOR planted en su demanda,
las irregularidades acusadas resultarian constitutivas de las causas de
nulidad previstas en los articulos 71 y 72, incisos a) y ¢) de la LEY
ELECTORAL LOCAL; empero, por las caractensttcas de los hechos
que seran abordados en este apartado, la causa de nulidad que
podria configurarse es la citada.

8.2.1 Marco general

Esta causa de nulidad esta prévista por el articulo 71 de la LEY.
ELECTORAL LOCAL, que refiere lo siguiente:
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“Articulo 71. (se transcribe).

En estima de esta Sala Regional esta causa es susceptible de
actualizarse por la diversidad de hechos acusados, puesto que en los
términos sostenidos por esta Sala Regional al resolver el expediente
de clave ST-JRC-123/2015, dicha causa de nulidad no trata
exclusivamente sobre un hecho en concreto, por lo que deja abierta la
posibilidad de que cualquier violacidn a disposiciones legales, pueda
configurar la causal de nulidad.

En dicho juicio se sostuvo que el tratamiento que debia seguirse para
decretar la actualizacion del supuesto de la causal genérica de
nulidad de la eleccién debia contener un estudio adecuado de los
siguientes elementos:

a. Que se expongan hechos presuntamente constltutlvos de una
violacion a la normativa electoral.

b. Que las violaciones denunciadas sean sustanciales.

Que se hayan cometido de forma generalizada las violaciones.

Que las violaciones se hayan cometido en la jornada electoral

en el distrito, municipio o entidad de que se trate.

e. Que se encuentren plenamente acreditadas.

f. Que se demuestre que las mismas son determinantes para el

~ resultado de la eleccion.

g. Que las irregularidades no sean imputables al partido o
candidato recurrente.

a0

Tomando en consideracion el examen que impone la acreditacion de
esta causa de nulidad, se procede al analisis de los hechos acusados
de irregulares, pues su demostracion es el prerrequisito para la
actualizacion de la causa de nulidad.

8.2.2 Comprobacién de los hechos que se reprochan.

Como se anticipd, en el andlisis de esta causa de nulidad estan
implicados distintos hechos, por lo que se analizara su acreditacién
por separado.

8.2.2.1 El otorgamiento de paseos recreativos por parte del
CANDIDATO.

En este tema, el ACTOR acusa al CANDIDATO por el otorgamiento
de paseos a algunos alumnos de escuelas del Municipio de Sahuayo,
actuacidon que considera infractora de la nommativa electoral al
significar la entrega de beneficios en especie; cond ucta que por tanto
considera un mecanismo de coaccion.

. Conforme a lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales en su articulo 134, los gastos de
campafa comprenden los erogados por concepto de gastos de
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propaganda, gastos operativos de camparia, gastos de propaganda
en medios impresos, gasto de produccion de mensajes en radio y
television, gastos de promocion y otros. Especificamente, los gastos
de propaganda comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares arrendados, propaganda utilitaria y otros similares.

Por otra parte, el articulo 169 de la misma Ley de Instituciones,
estipula que se entenderan por actos de campana las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general toda actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado
para promover sus candidaturas. Sobre esta linea, dicha disposicion
prohibe estrictamente la entrega de cualquier tipo de material que
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interpdsita persona.

En este sentido, concluye el mismo articulo 169, dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con la normatividad aplicable y se
presumira como indicio de presion al elector para obtener su voto; de
ahi que resulte inconcuso que, en los términos indicados por el
ACTOR, la entrega de los beneficios como el que acusa, esté
prohibida por la normativa en la materia.

Ahora bien, para acreditar la alegada iregularidad se aportaron
diversas certificaciones levantadas por el Secretario del Comité
Municipal 077 de Sahuayo del INSTITUTO LOCAL, quien
habiendose constituido el dia 29 de abril de 2015 en dos centros
educativos, dio fe de la presencia de autobuses de transporte de
pasajeros; y asimismo, hizo constar que en ambos casos fue
informado por mujeres que se identificaron como madres de
estudiantes 0 maestra de las respectivas escuelas, que dichos
transportes habian sido dispuestos para llevar a los estudiantes a
excursiones pagadas por el CANDIDATO con motivo de la
celebracion del dia del nifio.

En las certificaciones de referencia se hizo constar lo siguiente:

i. “En atencién a la solicitud hecha por el representante del Partido
Revolucionario Institucional registrado ante éste Comite, me
constitui a las 06:40 seis horas con cuarenta minutos del dia 29
da(sic) abril del presente ario en la escuela preescolar Luis Sahagun
Cortés, ubicada en la calle Miguel Amezcua Lefiero sin numero, de
ésta ciudad de Sahuayo, Michoacan, donde una persona del sexo
femenino la cual dijo llamarse Verénica Sanchez, madre de uno de
“los alumnos de esa escuela, me comenté que elia trabajé con el
papa del candidato del Partido Accion Nacional (Armando Tejeda)
“hace afios, y que el papa del candidato les habia regalado a los
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fiiflos (sic) un viaje para festejar el dia del fiifio (sic); otra persona del
sexo femenino quién omitié su nombre y la cual se dijo ser maestra
de esa escuela, me pregunto lo siguiente: ‘s Usted viene de los del
camion?' Le contesté que no, preguntandole yo lo siguiente: ;A
dénde van) y contestd: “Vamos a llevar a los nifios al zoolégico de
Morelia” manifestandome ademas que el viaje se los habla regalado
el candidato del PAN.”

Certificacion que se hace acompaiiar de una fotografia de lo que

parece ser el costado de un camion de pasajeros.
ii. “En atencién a la solicitud hecha por el representante del Partido
Revolucionario Institucional registrado ante éste Comité, me
constitui a las 07:45 siete horas con cuarenta y cinco minutos en las
calles San Felipe esquina con San Vicente de la Colonia San Miguel
(Flamingos), de esta ciudad de Sahuayo, Michoacan, donde se
encuentra ubicada la escuela preescolar denominada Nicolas
Copémico; lugar en que iban pasando dos personas del sexo
femenino y a las cuales les pregunté su nombre y quienes dijeron
ser madres de alumnos del preescolar en comento, una de ellas de
nombre Angelina Manzo Pulido y al preguntarles que a dénde iban
me contestaron; ‘A las albercas de San Pedro porque el candidato
del PAN Armando les regalé por el dia del nifio ese viaje a los
alumnos de preescolar de dicha escueld’, posterionnente me
percaté de la llegada de dos autobuses con la razon -social
‘Autotransportes el Aguila de Sahuayo’, y procedi a retirarme de ese
lugar.”

Certificacion que se hace acompariar de dos fotografias, una de lo
que parece ser el exterior del edificio correspondiente a la escuela
primaria Nicolas Astronomo Copémico y frente a cuya puerta se
encontraba un grupo de personas; y la segunda, en cuyo lado
izquierdo se observa el costado de un autobls color blanco y en el
lado derecho de la imagen, un grupo indeterminado de personas.

Ahora, las certificaciones de cuenta al haber sido levantadas por el
Secretario del Comité Municipal 077 de Sahuayo del INSTITUTO
LOCAL en uso de las atribuciones legalmente conferidas, gozan del
caracter de documentales publicas en términos del articulo 14, incisos
c) y d), y por tanto, los hechos que en ellas se consignen, en la
medida que hubieran sido constatados por el certificador, seran
considerados demostrados plenamente, salvo prueba en contrario.

Sobre esta linea, de las certificaciones transcritas se tiene lo siguiente:

i. Que el 29 de abril del presente afio un autobls de pasajeros se
estaciond en el exterior de la escuela preescolar Luis Sahagun
Cortés; lo que se corrobora de la imagen inserta en la primera de
las certificaciones transcrita, en tanto que, al constar las
‘circunstancias de modo, tiempo y lugar de su obtencién, ambos
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elementos sirven para acreditar plenamente la presencia de ese
autobus de pasajeros al exterior del centro educativo en cita.

ii. De acuerdo a las manifestaciones de quienes se encontraban en
cada una de las escuelas, existen indicios de que dichos
transportes habian sido dispuestos con la finalidad de que los
alumnos de preescolar realizaran excursiones con motivo de la
oelebracnon del dia del nifio.

‘También conforme a Io informado por quienes estaban
presentes. en los lugares en donde se apersoné el certificador,
existen indicios de que existia la creencia de que dichos paseos
habian sido auspiciados por el CANDIDATO. Creencia que se
_hacia extensiva no solo a las madres de familia, sino a una de las \
maestras de uno de los centros educativos, ya que se tiene la
manifestacién de una persona quien dijo ser profesora y sefiald
que el paseo de cuenta les habia sido regalado por el
CANDIDATO.

Sin gue obste a lo anterior lo manifestado por quien dijo ser madre de
uno de los alumnos de la escuela preescolar Luis Sahagun Cortés,
quien refiri6 conocer personalimente al padre del CANDIDATO vy
saber que él habia sido quien regalara el viaje del que disfrutarian los
alumnos; esto, toda vez que el supuesto conocimiento de dicha
persona sobre los hechos, parti6 de una particular situaciéon de
cercania, de la que probablemente no participaban los restantes
padres de familia ¢ el personal de dichos centros educativos.

En este particular vale precisar que, por cuanto hace a las
declaraciones hechas por las personas concurrentes durante la
certificacion, estas seran analizadas con las reservas que importa el
hecho de que dichas asistentes no se hubieran identificado
plenamente (es decir, no manifestaron sus nombres completos ni se
acreditaron con algun documento de identidad), de ahi que sus
manifestaciones no podrian obtener un tratamiento o valor cercano al
de un testimonio rendido debidamente; empero, si habran de ser
tomadas en consideracion en la medida que aportan indicios sobre el
desarrollo de los hechos o la percepcion que tuvieron de ellos las
involucradas.

En ese tenor, los hechos demostrados y los indicios que se
desprenden de las manifestaciones que conocié el certificador
durante su presencia en los centros escolares, pemmiten inferir que las
madres de familia de los alumnos beneficiados (e incluso, una de las
maestras de aquellos) podrian haber sido orientadas bajo la creencia
de que el CANDIDATO era el patrocinador de los viajes; empero, las
pruebas no son suficientes para demostrar que efectivamente aquél
hubiera erogado las cantidades necesarias para su liquidacion, con
independencia de que la percepcidén de los beneficiarios fuera
justamente aquella, y vale inferir que ello se debi6 a Ia informacién
que les fue propormonada
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Asi, con independencia de que no se tenga comprobante de si el
CANDIDATO realiz6 0 no el pago de dichas excursiones de su bolsillo
o si fueron una donacién en especie o lo que hubiere sido; lo
trascendente para la valoracién de estos hechos en tanto celebrados
en el marco de las camparias de la ELECCION, son los efectos que
dicha conducta genero en la-percepcion y voluntad de los votantes.
Entonces, si bien no estén acreditados todos los hechos tendentes a
la organizacion y pago las excursiones (y por tanto la legalidad de
aquellos preparatorios no se analice), no se impide que las
iregularidades desprendidas de la ejecucion de tales actos, pudiesen
ser ponderados por esta Sala Regional.

Desde esta optica, es claro que se trata de eventos promocionales
(paseos) regalados a los alumnos a nombre del CANDIDATO,
favoreciendo su imagen y posicionamiento de cara a la ELECCION.

Esto es asi, ya que la experiencia dicta que en este tipo de casos la
provision de incentivos como- los obsequiados genera efectos
favorecedores en la parte que aparece como benefactora, que es
finalmente la percibida como ‘“bienhechora” por parte de los
beneficiarios; sin que para ellos, resultara relevante el conocimiento
de las practicas que posibilitaron la entrega de los beneficios
obtenidos. ‘

Ahora bien, teniéndose la acreditacion de la primera irregularidad
acusada, se procede a la valoracion de los elementos ofrecidos para
demostrar la restante y asi seguir al estudio de la actualizacion de la
causa de nulidad. -

8.2.2.2 La organizacion de un evento en un club noctumo por
parte de la agrupacion “Accion Juvenil Sahuayo”.

En cuanto a este acto, el DEMANDANTE acusa la celebracién de
evento organizado por la agrupacién denominada “Accidén Juvenil
Sahuayo” en el Club Noctumo denominado “Cherry”, cuyo
establecimiento se rentd exclusivamente, otorgando a jévenes el
beneficio de entrada gratuita con la presentacion de una “pulsera’,
que los identificara; siendo que con tales hechos se otorgd un
beneficio directo y en especie, al no pagar entradas, escuchar un
conjunto musical sin costo y brindarles exclusividad en el lugar.

El ACTOR pretende acreditar este hecho mediante la aportacién de

- una documental que, dice, constituye un cartel promocional de dicho
evento, cuya imagen es la siguiente: - o :
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Dicha documental, en tanto privada y al no haber sido adminiculada
con algun otro elemento de prueba, no aporta mas que un indicio y no
es suficiente para demostrar por si misma mas que su existencia. De
ahi que resulte insuficiente para demostrar la celebracion del evento
en los términos sefialados y que a traves de él se favoreciera al
CANDIDATO. : '

Sin que, ademas, pudiera concederse que dicha documental
indudablemente constituyera la convocatoria para la asistencia a tal
evento, ya que la PARTE ACTORA fue omisa en referir el medio por
el que conocié o le fue difundido aquel; en efecto, resalta que el
documento aportado por la ACTORA no muestra signos de su
manipulacion o fijacion en algin sitio que favoreciera su difusion,
como seria propio de un documento de promocion fisico. Y sin que,
en el caso de que la alegada promocién hubiera sido distribuida
virtualmente, se hubieran aportado elementos para su certificacion o
ulterior consulta. '

Con menor razén puede considerarse que dicho evento hubiera sido
finaimente celebrado o que, como lo refiere el DEMANDANTE, aquel
hubiera sido realizado bajo las condiciones que apuntd en su
demanda (gratuidad, exclusividad y amenidades).

8.2.3 Actualizacion de la causa de nulidad.alegada. -
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Al tenor de los elementos precisados y conforme a los hechos que se
-estimaron probados, no se considera que se actualice la causa de
nulidad de ELECCION aducida puesto que, fuera de si las conductas
probadas (paseos otorgados a nombre del CANDIDATO) son o no
transgresoras de las normas de propaganda en la materia; las
condiciones de su ejecucion y su extension (Unicamente se alego y
demostré que estos viajes habian sido regalados en dos escuelas),
impiden que se concluya la realizacion generalizada de estas
conductas, elemento indispensable para la acreditacion de Ia causa
de nulidad en comento.

Esto es asi, ya que —sin desconocer o atemperar la irregularidad de
las conductas que si fueron demostradas— su actualizacion aislada
no es suficiente para acreditar el supuesto de nulidad, que, como se
anticipd, no busca tener efectos sobre una casilla especifica a partir
de la acreditacion un hecho concreto, sino que persigue la nulidad de
la eleccion en su totalidad por la presentacion de hechos irregulares
que por su gravedad, extension y entidad hubieren tenido efectos
generales sobre la validez de la eleccion.

NOVENO. Analisis de las irregularidades en las que si se acuso
la intervencion del Ayuntamiento o sus funcionarios. Esta
segunda linea de argumentacion se erige sobre la violacion a los
principios  constitucionales rectores . de la funcién electoral,
transgresion que, el ACTOR acusa, impidid que la contienda se
desarrollara en un contexto de legalidad y equidad.

Asi, se tiene la acusacién del PROMOVENTE sobre la realizacién de
diversos actos que a lo largo de la preparacion de la ELECCION,
tuvieron como objeto la promocién de la imagen del CANDIDATO;
difusién que se logré a través de la organizacién de actos anticipados
de campaiia, compra de votos, promocién personalizada de su
imagen mediante la utilizacién de recursos publicos y coaccion del
voto mediante la entrega de apoyos.

Ademas, acusa el ACTOR la existencia de una estrategia de
propaganda sistematica desplegada desde el Ayuntamiento de
Sahuayo, que a todas luces tenia como finalidad la promocién velada
o explicita del CANDIDATO; favorecimiento que se alcanzé mediante
la - asociacién del CANDIDATO con los logros de gobiemo de la
administracién municipal saliente y el EQUIPO DE FUTBOL.

Hechos todos, realizados con la finalidad de posicionar al
- 'CANDIDATO ante la ciudadania con miras al proceso electoral.

Considerando lo anterior, la causa de pedir sobre la que descansan
los respectivos agravios es la actualizacion de la invalidez de la
ELECCION por la violacion a los principios constitucionales de
legalidad y equidad; transgresiébn dque se generd por la
implementacion de las estrategias de campafa que se imputan al
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CANDIDATO, a su equipo de campafa y a algunos miembros del
Ayuntamiento saliente de Sahuayo. Estudio que se aborda en los
términos propuestos a continuacion.

9.1 Invalidez de la eleccion por vulneracion de principios
constitucionales.

De esta forma, al haber asumido esta Sala Regional la plenitud de
jurisdiccién, se deben analizar los agravios esgrimidos por el ACTOR
bajo las reglas procesales locales. En este sentido, vale sefialar que
de conformidad con el articulo 33 de la LEY ELECTORAL LOCAL al
resolver los medios de impugnacion de esa Ley, el Tribunal debera
supllr las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mlsmos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En el caso, el ACTOR refiere que se actualizan los supuestos de
nulidad previstos por el articulo 71 y 72, incisos a) y ¢) de la LEY
ELECTORAL LOCAL,; sin embargo, de una lectura de la demanda
del JUICIO DE INCONFORMIDAD primigenio puede advertirse que
la nulidad de eleccion solicitada descansa sobre un tronco comin,
que era demostrar la violacion de los principios de equidad- y
neutralidad estatal en la contienda; transgresion que se traté de
evidenciar a través de la posterior acreditacion de la realizacién de un
conjunto de conductas que, interrelacionadas, arrojarian rastros de
sistematicidad y continuidad, que de acuerdo con el ACTOR
trascendieron a los resultados de la contuenda

Tal y como se ha sefialado en paginas precedentes, el ACTOR
sostiene, a grandes rasgos, que se vulneraron los principios de
equidad en la contienda y de neutralidad del Estado, consagrados en
los articulos 41 y 134 de la CONSTITUCION FEDERAL. En este
sentido, el ACTOR no hace valer una causal especifica ni genérica de
nulidad de la eleccién, sino la invalidez de la eleccién por vulneracion
de los principios constitucionales.

Por lo anterior, comesponde a esta Sala Regional analizar si se
acreditan o no los elementos de la causal de invalidez de la eleccion
por la vulneracién de los principios constitucionales, tal y como se
expone a continuacion.

9.1.1 Marco general.

Ciertamente la invalidez de eleccién por vulneracion de los principios
constitucionales no se encuentra expresamente reconocida en la
legislacién procesal mexicana; sin embargo, tal y como lo han
sostenido las Salas del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion, tiene asidero constitucional que no solo permite —sino
incluso hace exigible— que este 6rgano jurisdiccional se erija como
‘un auténtico garante de la CONSTITUCION FEDERAL y de los
principios consagrados en ella, entre estos, el voto publico. v
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Las nulidades electorales buscan asegurar la vigencia del Estado
constitucional y democratico de Derecho, pues pueden declarar
invalido cualquier acto de las autoridades administrativas electorales
que no cumpla con las condiciones minimas que la CONSTITUCION
FEDERAL ordena a efecto de asegurar la realizacion de elecciones
liores, auténticas y periédicas, asi como los elementos fundamentales
del sufragio universal, igual, libre, secreto y directo, la equidad en la
contienda, el pluralismo politico y la vigencia de los principios rectores
de la funcién electoral.

Las causas de nulidad de eleccion tienen como finalidad garantizar
que los procesos electorales se realicen con apego a los principios
constitucionales, y en los casos en los que se vulneren esos principios
fundamentales, se deje sin efectos la eleccion viciada.

Una de las razones de ser de la causal de invalidez de eleccién por
violacion a los principios constitucionales radica en que existen
algunos principios que no se encuentran tutelados a través de las
causas de nulidad expresamente sefialadas en la legislacion (ya sea
federal o local), ni a través de la causal genérica. En un inicio dichos
principios eran protegidos por el Tribunal Electoral a través de la
denominada “causal abstracta de nulidad”, sin embargo, con la
reforma constitucional de dos mil siete, dicho mecanismo de control
constitucional fue supnmldo

La Sala Superior de este érgano jurisdiccional federal ha entendido
que si bien el articulo 99 constitucional refiere que ‘“{ljas salas Superior
y regionales del Tribunal [Electoral del Poder Judicial de la
Federacion] sélo podran declarar fa nulidad de una eleccién por las
causales que expresamente se establezcan en las leyes”, esto no
podia significar la posibilidad de que se vulneraran los principios
basicos que sostienen la voluntad popular depositada en las umas,
por lo que el veintitrés de diciembre de dos mil siete, al resolver el
expediente SUP-JRC-604/2007, mejor conocido como el Caso
Yurécuaro determiné que, si bien es cierto en aquél caso no se
encontraba contemplada expresamente una causa de nulidad de
eleccién por la violacion del articulo 130 de la CONSTITUCION
FEDERAL, lo cierto es que existi® una vulneracion aun principio
constitucional.

Asi las cosas, la Sala Superior estimé en el referido juicio que:
“(se transcribe).

De esta foma, la invalidez de la eleccién por violacion de los
principios constitucionales consiste en el proceso de identificacion,
primero, de los principios rectores que deben ser observados para
4 . que una eleccion sea -democratica y, en segundo lugar, de la
metodologia de analisis para determinar. si el marco nomativo
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constitucional fue vulnerado y asi se constituya la invalidez de una
eleccion. .

En forma previa al andlisis de los elementos que actualizarian una
eventual invalidez de eleccion, el drgano jurisdiccional
comespondiente debe identificar qué es lo que tutela la
CONSTITUCION FEDERAL cuando se lleva a cabo un proceso
electoral y qué finalidad tiene el mismo para el Estado constitucional
de Derecho, esto es el marco constitucional én donde se encuentran
los principios rectores de las elecciones, que hacen de una eleccion
democratica y a su vez valida.

Al respecto', la Sala 'Supe,rior’ de este Organo“jurisdidcidnal ha
manifestado al emitir la tesis X/2001, que:

"ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA - Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccién debe
contener para que se pueda considerar como vélida. En el articulo 39 se establece,
en lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar 0" modificar la forma de su gobiemo; el articulo 41, parafo segundo,
establece que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99 se sefala que
todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios podran ser
impugnados ante fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; por su parte, €l articulo 116 establece, en lo que importa, que las
constituciones y leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los
gobemadores de los estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, y que seran principios rectores de las autoridades estatales electorales, los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las
disposiciones referidas se puede desprender cudles son los elementos
-fundamentales .de una eleccién democrética, cuyo cump||m|ento debe -ser
imprescindible para que una eleccién se considere producto del ejercicio popular de
la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en
las leyes electorales estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional,
y son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y
periédicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de
los partidos politicos y sus camparias electorales prevalezca el principio de equidad;
la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control de la
constitucionalidad y Iegalldad de los actos y resoluciones "electorales. La
observancia de estos principios en un proceso electoral se traducird en el
cumpl;mlento de los preceptos oonstltuclonales antes mencionados.” ‘

En ese contexto, cuando se demande la invalidez de la eleccion por
violacion a principios constitucionales, la interpretacion -que debe
hacer la autoridad electoral recae, fundamentalmente, en esos
criterios rectores de una eleocién democratica.

Ahora blen en drferentes sentencias del Tribunal Electoral se ha
hecho valer esta causal de invalidez de la eleccion y, de esta manera,
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se ha ido perfilando la metodologia para el analisis de esta causal de
nulidad de eleccion. :

A grandes rasgos, y como se desglosa en diferentes sentencias del
Tribunal Electoral, entre ellas SUP-JRC-604/2007, SUP-JRC-
165/2008, ST-JRC-15/2008, ST-JRC-34/2008 y acumulado ST-JRC-
36/2008, ST-JRC-57/2011, ST-JRC-117/2011 y ST-JIN-26/2012, la
metodologia para entrar al estudio cuando existan violaciones a
principios constitucionales, se encuentra de la siguiente forma:

a. La exposicion de un hecho que se estime violatorio de algun
principio o precepto constitucional;

b. La comprobacion plena del hecho que se reprocha;

c. El grado de afectacion que la violacion al principio o precepto
constitucional haya producido dentro del proceso electoral; y

d. Determinar si la infraccién respectiva resulta cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccion de
que se trate.

En este sentido, tal y como se ha sefialado por esta Sala Regional al
resolver el juicio de inconformidad ST-JIN-26/2012 y reiterando lo
manifestado por la Sala Superior al resolver el juicio identificado con el
numero de expediente SUP-JRC-165/2008, asi como en el criterio
adoptado por esta Sala Regional en los expedientes ST-JRC-
152008, ST-JRC-57/2011 y ST-JRC-117/2011, con relacién a los dos
presupuestos primeramente sefialados, cabe referir que corresponde
a la parte demandante exponer los hechos que estime infractores de
algun principio o precepto constitucional, y aportar todos los medios
de conviccién que estime pertinentes y necesarios para acreditar el
 hecho que invoque. -

En la referida linea argumentativa se ha sostenido que en todo caso,
una vez demostrado el hecho que se aduzca contrario a la
CONSTITUCION FEDERAL, corresponde al tribunal calificarlo para
establecer si constituye una irregularidad al encontrarse en oposicion
a los mandamientos de dicha norma.

Asimismo, se ha sostenido que para deteminar el grado de
afectacion que haya ocasionado la violacidn sustancial de que se
trate, es' menester que el juzgador analice con objetividad los hechos
que hayan sido probados, para que, con apoyo en los mismos,
determine la intensidad del grado de afectacion, estimando si es de
considerarse grave; exponiendo los razonamientos que sustenten la
decision. ’ :

Mientras que, para determinar si la infraccion al principio o precepto
constitucional resulta cualitativa o cuantitativamente determinante
para invalidar la eleccién de que se trate, deben seguirse las pautas
“contenidas en los criterios generalmente aceptados, que versan sobre
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el analisis del elemento determinante desde un punto de vista
cualitativo o numeérico.

9.1.2 Comprobacion de los elementos que integran la causal de
invalidez de la eleccion.

Como se adelanté, para acreditar la causal de invalidez de eleccion
en comentario, es necesario que se actualicen cuatro supuestos o
elementos: a) La exposicion de un hecho que se estime violatorio de
algun principio o precepto constitucional, b) La comprobacion plena
del hecho que se reprocha; c) El grado de afectacion que la violacion
al principio o precepto constitucional - haya producido dentro del
proceso electoral y d) Determinar si la infraccién respectiva resulta
cualitativa 0 cuantitativamente determinante para invalidar la eleccion
de que se trate.

A continuacion se analiza la comprobacién de cada uno de los
elementos sefalados.

9.1.3 Exposicion de un hecho que se estlme vnolatono de algin
principio o precepto constitucional.

Este elemento se encuentra debidamente acreditado, en virtud de
que el ACTOR sefiala en .su escrito de demanda de juicio de
inconformidad local, que se llevaron a cabo diversos actos que, a lo
largo de la preparacién de la ELECCION, tuvieron como objeto el
posicionamiento del CANDIDATO a través de la realizacién de actos
anticipados de camparfia, compra de votos, promocion personalizada
de su imagen mediante la utilizacién de recursos publicos y coaccidn
del voto mediante la entrega de apoyos econdémicos y en especie.

Sobre esa linea, refiere el ACTOR, antes y durante la realizacién de
las campainas en la ELECCION, el CANDIDATO y su equipo
realizaron actos ilictos de manera sistematica, premeditada y
reiterada con la finalidad de influir en la opinién de los votantes.

Los hechos que acusé en su demanda fueron los siguientes:’

i. El equipo de campafia del CANDIDATO (dentro del que
participaba el OFICIAL MAYOR), prometio apoyo econdmico a las
jefas de manzana de una de las colonias del Municipio a cambio de
que ellas entregaran “resultados electorales”.

En virtud de I6 anterior, el ACTOR acus6 al OFICIAL MAYOR del
ofrecimiento de recursos econdmicos y la solicitud de apoyo en favor
del CANDIDATO. .

ii. El CANDIDATO, el PRESIDENTE MUNICIPAL y el TESORERO
habian formado una Asociacion Civil que detentaba los derechos de
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afiliacion TIGRES; EQUIPO DE FUTBOL al que el Ayuntamiento
realizaba aportaciones periodicas.

Conducta con la que a su vez, se generaron las siguientes
iregularidades:

a. El EQUIPO DE FUTBOL sirvié de medio para la triangulacion
de recursos publicos para la promocion y posmnonamnanto del
CANDIDATO.

b. EI CANDIDATO se promociond a través de la
desproporcionada exhibicion y apoyo al EQUIPO DE FUTBOL,
pues sus miembros participaron en actos proselitistas del
CANDIDATO.

i. EI Ayuntamiento de Sahuayo realizd actos sistematicos de
propaganda velados y explicitos en favor del CANDIDATO,
favorecimiento se consigui6 mediante la asociacion del
CANDIDATO con los logros de gobiemo de la administracion
municipal saliente y el EQUIPO DE FUTBOL. -

De esta manera, esta colmado el primer elemento de la causal de
invalidez de la eleccidn por wulneracion de los principios
constitucionales, en el caso, de los principios de equidad en la
contienda y neutralidad del Estado.

9.1.4 Comprobacion plena del hecho que se reprocha.

Cormresponde ahora analizar si se colma o no el segundo de los
elementos, relativo a la demostracion de los hechos alegados por el
ACTOR. :

En la especie, tal y como se ha sefialado en paginas precedentes, el
ACTOR sostiene que se han vulnerado los principios constitucionales
de equidad en la contienda y de neutralidad del Estado. Estos
principios se encuentran intimamente ligados, por lo que no se puede
entender el uno sin el ofro. Por ello, a continuaciéon se esboza
brevemente el contenido y alcances de los principios en liza.

Tanto esta Sala Regional como la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién han reiterado que el modelo
democratico mexicano debe ser entendido a partir de su dimensién
sustantiva. Por ejemplo, esta Sala Regional sostuvo al resolver el
juicio de inconformidad con clave ST-JIN-13/2012, que de acuerdo al
articulo 40 de la CONSTITUCION FEDERAL, el pueblo mexicano ha
determinado  constituise en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, lo que de suyo implica la aceptacion
soberana de un sistema de gobiemo determmado y por supuesto, su
correlativo orden normativo.
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En dicho precedente, se arguyd que anteriormente la-democracia era
concebida unicamente “como un método de formacion de las
decisiones colectivas, precisamente, en el conjunto de las reglas que
atribuyen al pueblo, y por tanto a la mayoria de sus miembros, el
poder —directo o fravés de sus representantes— de asumir
decisiones”’, es decir, una “democracia formal’ o meramente
procedimental. Schumpeter y Bobbio sentaron las bases de este
modelo que, en la parte final del siglo XX seria reformulado por la
linea de la democracia sustancial.

En ese sentido, la democracia formal se limitaba a ser solo un sistema
de reglas por medio del cual, los gobernantes eran elegidos a través
de elecciones colectivas. Sin embargo, dicho concepto ha ido
evolucionando con el paso del tiempo, hasta emerger como lo ha
denominado la doctrina contemporanea como “democracia
sustantiva”. ‘

En este orden de ideas, la democracia entendida desde su dimension
sustantiva, es en términos de Ferrajoli, un sistema de reglas, vinculos
y equilibrios que garantizan el pacto de convivencia basado en la
igualdad en derechos y oportunidades en un contexto de libertad. En
ese tenor, ninguna mavyoria, bajo ninguna circunstancia puede limitar
derechos individuales ni dejar de satisfacer derechos sociales.

Esta concepcion sustantiva de democracia es la que ha sido
adoptada en la jurisprudencia mexicana, especialmente en la
emanada de este Tribunal Electoral del Poder. Judicial de’ la
Federacién, el cual refirié en la jurisprudencia numero 3/2005, de
rubro:  “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA  CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS”. y que en la parte que interesa, es oportuno
referir que no solo definid el alcance de la obligacién legal impuesta a
los partidos politicos de establecer en sus estatutos y en su normativa
partidaria procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los 6rganos directivos, sino que con puntual referencia,
explicd que se debe acudir a ofras fuentes para precisar los
elementos minimos que deben concurnr en la democracia, mismos
gue no se pueden obtener de su uso meramente linguistico, que
comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de
gobiemno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en eI
gobiemno. :

En ‘estatesitura es necesario acudir .a la doctrina de mayor
aceptacién, conforme a la cual, es posible desprender, como
elementos comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes:
a) La deliberacién y participacion de los ciudadanos, en el mayor
grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; b) Igualdad,
para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; ¢)
Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente; de
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libertades de expresién, informacion y asociacion; y d) Control de
drganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobiemo, y de removerlos
en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Elementos
que coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la

. CONSTITUCION FEDERAL, que recoge la decisién de la voluntad
soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de
gobiemo democrética, pues contempla la participacion de los
ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en
el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de
controlar a los érganos electos con motivo de sus funciones.

Asi las cosas, también es posible admitir que el témino de
democracia, atiende indisolublemente al de igualdad, y es en ese
tenor, que la nocidn mas literal de democracia es explicada
precisamente bajo el término de igualdad, de ahi que se trata de
aquella forma de gobierno o aquel régimen en el cual todos los
miembros de una determinada comunidad son considerados como
iguales en el gjercicio del derecho de participar en el poder politico.

Este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha venido
reiterando desde el afio dos mil uno, al resolver entre otros, los juicios
ciudadanos de claves SUP-JDC-098/2001 y SUP-JDC-135/2001, y
reiterado por esta Sala Regional en el juicio de inconformidad de clave
ST-JIN-13/2012, que de conformidad con el articulo 39 de la
CONSTITUCION FEDERAL, la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, esto es, el pueblo tiene la potestad de
gobemarse a si mismo. Sin embargo, ante la imposibilidad de que
todos los individuos que conforman el pueblo ejerzan los actos de
gobiemo a un mismo tiempo, la propia Constitucién establece en el
primer parrafo del articulo 41 constitucional, que el pueblo ejerce su
soberanfa por medio de los Poderes de la Unién y de los estados, en
sus respectivas competencias.

Posteriomente, el segundo parrafo del articulo 41 (para el ambito
federal), el parrafo primero de la fraccion I, del articulo 116 (para el
ambito estatal), y la fraccion |, del articulo 115 (para el ambito
municipal), establecen que el mécanismo para la designacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como la integracién de los
ayuntamientos se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas. :

De lo anterior se advierte que la realizacién de las elecciones libres,
auténticas y periodicas, constituye el medio por el cual el pueblo,
mediante el ejercicio de su derecho a votar, elige a los representantes
que habran de conformar los poderes publicos de gobiemo, y que los

. candidatos electos en estas elecciones, son los sujetos mediante los
cuales el pueblo ejerce su soberania.
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En ese orden de ideas, el derecho de voto activo constituye uno de
los pilares fundamentales sobre el cual se sostiene una democracia,
pues es a través del sufragio como se otorga voz a la ciudadania y se
hace latente el sentido de la soberania popular. Por ello, al igual que
todo derecho fundamental, debe ser respetado y salvaguardado por
el Estado. De ahi que el Estado, en este caso el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion esta obligado a proteger los principios
democraticos de acceso al poder publico.

En este sentido, es indudable que para poder hablar de una
democracia en ténminos sustantivos, se debe tener cuidado de que
los procesos de eleccion de cargos plblicos representativos sean
respetuosos de los principios del voto publico y del principio de
igualdad, materializado en este caso, en su dimension de equidad en
la contienda.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido al resolver los recursos de apelacion con
claves SUP-RAP-3/2015 y SUP-RAP-6/2015 ACUMULADOS, que el
principio constitucional de equidad en la contienda se extrae de las
disposiciones contenidas en los articulos 41, 99 y 116, fraccion [V de
la CONSTITUCION FEDERAL.

De acuerdo con esta doctrina jurisdiccional, en los sistemas
democraticos cuyos representantes populares son electos mediante
un sistema de competencia, en el cual, estos ponen a consideracion
" de la ciudadania sus postulados, programas, idearios y principios,
para que esta elija entre el abanico de posibilidades que se presenta,
es necesario que dicha competencua se lleve a cabo de condiciones

de equidad; es decir, que desde el momento del inicio del proceso
~electoral y hasta su conclusién, los participantes en el proceso deben
ser tratados en igualdad de circunstancias.

- En este orden de ideas, el principio de igualdad o equidad en la
contienda, si bien tiene como objeto mediato, la tutela del derecho de
los contendientes de contar con la misma oportunidad de obtener el
voto ciudadano, la finalidad Ultima esta dirigida a que la decision que
tomen los electores, se encuentre libre de influencias indebidas, como
podria ser la sobre o sub exposicion del electorado a determinada
propaganda electoral, o bien el beneficio del Estado a determinado
partido o candldato

Dicho de otro modo, el objetivo del principic de equidad en la
contienda es que los electores se encuentren sujetos de manera
indiscriminada y desproporcionada a propaganda electoral irregular o
cualquier actuacién del Estado que pueda alterar el sentido de su
voto.

Por‘ejer‘nblo, el principio de equidad en la contienda o también
denominado “igualdad de amas” consiste en asegurar que todos los
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participantes en un proceso electoral estén situados en una linea de
salida equiparable y sean tratados, a lo largo de la contienda electoral,

- en forma equitativa. En este sentido, la equidad en la contienda, para
asegurar la libertad e igualdad en las elecciones, implica desterrar la
posicion de predominio de ciertos contendientes electorales o las
practicas restrictivas de la libre competencia electoral.

- En vista de lo anterior, es menester que todos los contendientes

~hayan participado en el proceso electoral en igualdad de armas, para

- lo cual esta Sala Regional debe asegurarse que se hayan cumplido
con las normas en materia de propaganda electoral y de neutralidad
del Estado, en virtud de que un reparto inequitativo, una exposicion .
desproporcionada de algin candidato o candidata, o bien, la
intervencion del Estado en favor de algin contendiente generaria un
vicio constitucional que ademas, impactaria directamente en los
resultados electorales al favorecer a algin partido politico o candidato.

En consonancia con lo anterior, el Estado tiene una doble carga
respecto de su participacion en los procesos electorales. Desde su
dimension como Estado no interventor, en este caso el Ayuntamiento
tiene la prohibicion de realizar cualquier actividad o injerencia que
genere un trato favorecedor hacia algun partido politico o candidato, o
bien un perjuicio a algun otro partido o persona. Por otro lado, desde
su dimension como Estado interventor, los poderes publicos se
encuentran constrefiidos a vigilar, 'y hacer que se cumpla la
CONSTITUCION FEDERAL y todo el cuerpo nomativo, asi como
los principios rectores de la materia electoral.

Asi las cosas, el Estado no interventor se traduce como un mandato
de neutralidad del Estado frente a la contienda electoral. El Estado
debe mantener una postura neutral no solo desde el punto ideologico
o religioso —como ya ha sido reiteradamente explorado por la
jurisdiccic’)n constitucional electoral al desarrollar su doctrina sobre el
principio de separacion entre la Iglesia y el Estado— sino que también
debe mantenerse alejado de influir en el anlmo de la cuudadanla en el
marco de un proceso electivo.

Asimi‘smo, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-105/2015, que el articulo
134, parrafo octavo, de la CONSTITUCION FEDERAL, contiene por
un lado, el mandato de aplicar los recursos pablicos con imparcialidad
para no afectar la equidad en la.contienda vy, por otro, la obligacion de
realizar propaganda . estrictamente institucional y con fines
informativos, educativos o de orientacion. social, al fijar la restriccion
general y absoluta para los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como
para cualquier ente de los tres ordenes de gobiemo y para los
servidores publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.
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Siguiendo esa linea argumentativa, la Sala Superior arguyd que ese
mandato de neutralidad exige a los servidores publicos que en todo
momento apliquen con imparcialidad los recursos publicos que tienen
bajo su resguardo, previendo para en caso de incumplimiento,
~ diversos mecanismos de sancién que el Estado podra activar (penal,
administrativa o electoral), para efectos de sancionar las posibles
‘conductas infractoras de la ley electoral. '

Como se puede apreciar de los autos que integran el Sumario, este
deber de neutralidad estatal y de equidad en la contienda se ha
vulnerado en detrimento no solo de los partidos politicos y los
candidatos que participaron en la contienda electoral para elegir a los
miembros-de! Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, sino de toda la
ciudadania que emitib6 su sufragio y, mas aun, de todos los
gobernados.

*k%k

Ahora bien, toda vez que la cuestién involucrada en este asunto es la
nulidad de la eleccién, a diferencia de lo que podria ocurrir con la
nulidad en una casilla, dificimente la acreditacién de los extremos
probatorios que sustenten la decisién puede tener lugar a partir de un
solo hecho, acreditable con pruebas directas.

De ahi que deba acudirse a una técnica de valoracion indiciaria,
conforme a la cual, siguiendo la légica de rompecabezas, se acrediten
—a partir de sus propios elementos probatorios— hechos que de suyo
o vistos de manera aislada podrian considerarse ya sea como
iNOCuUos, como No necesariamente irregulares o irregulares pero sin
un alcance anulatorio de toda una elecciéon, pero que en su
concatenacién permiten establecer con fuerza convictiva necesaria
que la realidad del conjunto ha sido viciada a partir de la ocurrencia de
tales hechos acreditados. En otras palabras, esos hechos plenamente
acreditados son las premisas de las que se desprende la conclusién
de la nulidad de la eleccién; como es el caso.

A mayor abundamiento, esta légica de valoracion indiciaria constituye
propiamente una via de demostracion indirecta, la cual parte de la
base de que no hay prueba directa de un hecho que precisa ser
acreditado —pues si la hubiera seria innecesaria la indirecta—, pero si
las hay .de otros hechos que, entrelazados a través de un
razonamiento inferencial, llevan a su demostracion, guiado por la
logica del rompecabezas: conforme a la cual ninguna pieza por si y
de manera aislada proporciona la imagen completa, pero si se
obtiene del debido acomodo de cada una de ellas.

De manera que su operatividad no consiste en la simple suma de
indicios, sino en el método de la hipotesis que llega a ser acreditada
mas que por la simple adicion de varios indicios, por el producto que
se extrae de la interrelacion de todos ellos. De ahi que la indiciaria
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presupone: i) Que los hechos que se toman como indicios estén

acreditados, no que se trate de hechos de los que solo se tiene un

indicio, pues no cabe construir certeza sobre la base de simples

probabilidades; i) Que concurra una pluralidad y variedad de hechos

demostrados, generadores de esos indicios: dos 0 mas; iii) Que

guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar, y |v) Que
~ exista concordancia entre ellos.

Satisfechos esos presupuestos, la indiciaria se desarrolla mediante el
enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer como
producto la demostracion de la hipétesis (verdad buscada), haciendo
uso del método inductivo —no deductivo—, constatando que esta
conclusion sea Unica, o bien, que de existir hipdtesis alternas se
eliminen por ser inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio, es
decir, cerciorandose de que no existan indicios de fuerza probatoria
tal que, si bien no la destruyan totalmente, si la debiliten a tal grado
que impidan su operatividad. Consideraciones contenidas en el
criterio  jurisprudencial de rubro: “PRUEBA  INDICIARIA.
NATURALEZA'Y OPERATIVIDAD".

Es asi que los medios de conviccién existentes en el caso permiten
tener por acreditados los siguientes hechos, cuya ocumencia

- concatenada generala invalidez de la eleccion, como se desarrolla en
Ias lineas por venir.

En ese orden de ideas, de manera esquemética a continuacién se
muestran los hechos acreditados, su ocurrencia temporal y las
constancias publicas, privadas y tecnicas que los corroboran:

‘emporalidat
Desde el 1 de
enero de 2012
al 16 de febrero

1 Que el SENOR TEJEDA
fue. tesorero del
ayuntamiento de

Declaracién del PRESIDENTE
MUNICIPAL, en {a averiguacion previa
A.P.P. 022/2015-FEPADE, (pagina

1 Sahuayo, Michoacan | de 2015 560 del cuaderno accesoric 2 del
| previo a la contienda : expediente).

| electoral por la

1 presidencia  municipal

del mismo.

/| Que el OFiciaL MAYOR | Previo a abril de
| participd en reuniones | 2015.

Acta de verificaciébn de pruebas
técnicas en video aportadas por el

con grupos de mujeres
para  favorecer |la
candidatura del SeNOR
TEJEDA previo a la

| etapa de campafas
Y electorales,
| ofreciéndoles
| economicos.

apoyos

PRI en el expediente TEEM-JIN-
015/2015 y desahogo del PRI a la

‘vista del magistrado instructor en el
| expediente

TEEM-JIN-015/2015
(paginas 593 y siguientes, 610 y
625 del cuaderno referido).

35




SUP-REC-618/2015

Que se constituyé una
asociacion civil
denominada “Talentos
Deportivos de fa
Ciénega, A. C." por el

SENOR  TEJEDA, el
PRESIDENTE' MUNICIPAL ¥y
el TESORERO.

1 de abril de
2014,

Copia certificada de escritura
publica (pagina 99 del cuaderno
accesorio 2 del expediente)

Que .al tiempo de
constituir esa
asociacion el SENOR
TEJEDA era tesorero
municipal y el Sefor
Sanchez presidente
municipal de Sahuayo,
Michoacan.

1 de abrii de
2014,

Copia certificada de escritura
pablica (pagina 99 del cuaderno
accesorio 2) y declaracién del
SENOR SANCHEZ en la averiguacion
previa AP.P. 022/2015-FEPADE
(pagina 561 del mismo cuaderno).

Que el TESORERO
sustituyé al  SENOR
TEJEDA en el cargo de
tesorero municipal
cuando se separé para
competir por la
presidencia municipal

en el presente proceso
electoral.

16 de febrero de
2015

Oficio suscrito por el aludido en el
que se ostenta con tal caracter y
declaracion del SENOR SANCHEZ en
su cardcter de presidente municipal
en la averiguaciéon previa A.P.P.
022/2015-FEPADE (paginas 467 y
560 del mismo cuaderno). :

Que esa asogciacion

No especificada

Oficio suscrito por la apoderada

sociedad civil el SENOR
"TEJEDA tuvo el caracter
de su presidente y
representante legal.

civil es titular de los legal de la Federacion Mexicana de
¥ derechos de afiliacién Futbol (pagina 173 del cuaderno
%l ante la Federacion aludido).

Mexicana de Fltbol del

EQuiPO  DE ' FUTBOL,

equipo que participa en

la segunda divisién

profesional.

Que desde la| 1 de abrii de | Copia- certificada de escritura

constitucion de dicha | 2014 publica (pagina 99 del cuadern

aludido) N . .

Que el mismo SENOR
TeJEDA es el titular de
los derechos de Ila
marca de “Sahuayo
Futbol Club”.

9 de julio de
2014

Certificacion del INSTITUTO LocAL de
la base de datos de registro
marcado del Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial (pagina 329
del mismo cuaderno).

Que desde que el
SENOR  TEJEDA era

tesorero municipal se.

generaron subsidios a
favor del equipo de
fathol | aludido,
continuando una vez
que se  separd del
cargo para contender a
la presidencia municipal

Desde julio de

2014 a marzo

de 2015

Relaciones de subsidios
municipales, anexos al
requerimiento desahogado por el

presidente  municipal al INSTITUTO

LocAL con motivo del procedimiento
administrativo IEM-PA-36/2015 y . al
diverso rendido por el tesorero

“municipal (el sefior Marco  Vinicio

Avila Sanchez) en la averiguacion
previa A.P.P. 022/2015-FEPADE,
asi como la declaracién ministerial
del aludido presidente municipal en
esa averiguacién (paginas 313 y
siguientes, 467 y siguientes y 561
del mismo cuaderno 2).
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Que tales subsidios no
fueron objeto de
autorizacion colegiada
por parte del Cabildo

municipal, - sino  de

asignaciones
discrecionales.

De julio de 2014
a marzo de
2015. ‘

Declaracién del regidor José de
Jesis  Ramirez  Sanchez y |
declaracion del presidente
municipal de Sahuayo en la AP.P.
022/2015- FEPADE {paginas 484 y
561).

Que el SENOR TEJEDA
‘se ostento

plblicamente como el
presidente del EQuUIPO

DE FUTBOL en su época | .

de tesorero municipal. -

1 de mayo de
2014 y octubre
de 2014.

Certificacion llevada a cabo por el
TEEM en_ el expediente TEEM-JIN-
015/2015 (pagina 584 del mismo
cuaderno).

Que tal ostentacién de
presidente también la
realizé como candidato.

4 de mayo de
2015y
8 de junio de
2015,

Pruebas aportadas por el ACTOR en
relacion con las certificaciones del
INSTITUTO Locat |EM-PA-36/2015
(paginas 46, 87 y 321 del mismo
cuaderno).

Que se generaron
eventos de entrega de
obra publica municipal
en los que tuvo
participacion el
entonces tesorero

19 de enero de
2015y

25 de marzo de
2015 )

Certificacion del iINsTiTUTO LOCAL
con motivo del acta notarial fuera de
protocolo ~ aportadas al
procedimiento especial sancionador
IEM-PES-216/2015

(Pagina 280 vy siguientes del

SENOR TEJEDA, mismas
que fueron utilizadas -
‘para - promocionar
dichas obras antes y
después de que dejara
de pertenecer a ‘la
administracion

cuaderno aludido).

municipal. '
Que el - PRESIDENTE | 5 de mayo de | Certificacion @~ TEEM en el
MUNICIPAL se ha 201.54 expediente  TEEM-JIN-015/2015

vinculado pUblicamente
con el EQUIPO DE
FUTBOL. :

{paginas 360 y 586 del mismo
cuaderno)

 En ese orden de ideas, estd probado el sefialamiento del PRI en
cuanto a que desde la administracion municipal se favorecid
_indirectamente la camparia del SENOR TEJEDA a través del

- EQUIPO DE FUTBOL, mediante diversas documentales publlcas
como se desarrolla a continuacion:

- En ese sentido, esta probado que la administracién municipal ha
~ financiado al equipo de fltbol del que es el presidente el SENOR
- TEJEDA, cuando éste era el tesorero municipal'y que ello continud
una vez que se separo del cargo (lo que sucedio el 16 de febrero de
2015, segln manifestdé el PRESIDENTE MUNICIPAL de Sahuayo
~ ante el Ministerio Publico) y fue sucedido por el sefior Marco Vinicio
Avila Sanchez, como se desprende del informe rendido por éste el 28
3 de mayo de 2015 al ministerio publico especializado en delitos
- electorales dentro de la A.P.P.022/2015-FEPADE (pagina 467) al que
se anexaron diversas relaciones de subsidios otorgados en los meses
de julio de 2014 a marzo de 2015 por parte del ayuntamiento de
‘Sahuayo, Michoacan al EQUIPO' DE FUTBOL, conforme a los
siguientes montos, mismos que se relacionan con el porcentaje de la
~ partidas  presupuestales relativas a Gastos relacionado con
* actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria:
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De lo anterior se tiene que los recursos transferidos al EQUIPO DE
FUTBOL, que han ascendido a $1,805,611.29 pesos en un lapso de
9 meses, conforman una parte sumamente importante del ejercicio
presupuestal del municipio destinado al gasto relacionado con
actividades deportivas en distintos rubros del propio club como lo son
la formacion de jugadores, logistica, alimentacion, atencidn meédica,
emolumentos, etcétera.

Incluso, se advierte una modificacién importante para los ejercicios
fiscales 2014 y 2015, puesto que mientras en el presupuesto de
egresos para el egjercicio fiscal 2013, se presupuestaron para el
Comité Deportivo y el IMJU, $2,701512.39, de los cuales
“correspondieron a servicios personales $1,931,924.12 y Unicamente
$493,080.00 para servicios generales. En los ejercicios fiscales

~ subsecuentes se agregan los conceptos clasificadores del gasto,
desagregandose servicios personales en el capitulo 1000, por lo que
encontramos un notable incremento en la partida 4000, relacionada
con Transferencias, asignaciones, subsidios y ofras ayudas,
_especificamente en la subpartida 44101, que es de donde ha
ejecutado mayoritariamente el gasto, relativa a Gastos relacionados-
con actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria,
donde se presupuesté un gasto de $2,700,000.00 para el ejercicio

&S
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fiscal de 2014, mismo que se incrementd casi en un 15% para el
ejercicio fiscal de 2015, al ascender a $3,158,480.30, destacando
ademés que el gasto de dicha subpartida ha estado asignado
prioritariamente al EQUIPO DE FUTBOL 0 alguna de sus areas
vinculadas.

Ciertamente, dichos gastos que comespondieron a diversos
conceptos en los que el equipo o alguna de sus areas vinculadas
(como en el caso de la Academia de futbol) se sefialaron como
beneficiarios y que se hicieron constar en dichas relaciones,
correspondientes a:

* Apoyo de material Academia

* Apoyo al equipo

* Apoyo compra de abarrotes

* Apoyo a la Academia municipal

* Apoyo a Club

» Apoyo al equipo de segunda y tercera division

* Apoyo gastos de Alimentos e insumos de cocina

* Apoyo de transporte

« Apoyo de transporte aéreo

* Apoyo de hospedaje

* Apoyo a entrenador

* Apoyo de la compra de conjunto de soccer

« Apoyo compra de uniformes deportivos y playeras de soccer
* Apoyo de arbitraje

« Apoyo insumos y medicamentos

» Apoyo para jugadores

* Apoyo de publicidad y de alimentos para Academla

* Apoyo compra equipo de cémputo

» Apoyo gasto de inscripcion a jugador

* Apoyo a jugador pago de colegiatura

» Gastos por mantenimiento de canchas

» Gastos por envio de documentos, viaticos

+ Gastos por traslados

« Impresion de volantes, lonas, hojas membretadas y folletos
* Insumos para la casa del Club

* Noémina de la segunda quincena agosto Academia

» Pago de gastos de audio, iluminacién y video

» Subsidio equipo tercera division

» Subsidio Club, Director, traslados - '
» Subsidio Academia compra de productos o materiales
» Subsidio de gasolina traslado

* Subsidio Academia reunién

» Subsidio Academia de segunda y tercera divisiéon

* Subsidio a deportistas

» Subsidio pago de gas

* Subsidio gasto hospedaje

» Subsidio oficinas pago internet y cable

+ Subsidio Academia gastos de viaje
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» Subsidio pago entrenadores y trabajadores

Asignaciones de recursos plblicos, que esta igualmente acreditado
no fueron objeto de acuerdo colegiado por parte del cabildo municipal,
como se desprende de la declaracion del regidor José de Jesus
Ramirez Sanchez ante el ministerio publico especializado en delitos
electorales, en el sentido de que se empezd a dar cuenta de que el
equipo de futbol “recibe aportaciones economicas por parte del
Ayuntamiento para pagos de traslados, de jugadores, de
entrenadores, arbitrajes, traslados de visitas, sueldos, entre otros,
recursos que se dieron sin ninguna autorizacion por parte del Cabildo
del que yo formo parte” (pagina 484) '

Asi como de la declaracion del SENOR SANCHEZ presndente
municipal, quien manifesté ante esa misma autoridad que “En
relacidn a si existe una autorizacién expresa y especifica por parte del
cabildo municipal a entregar bajo alguna otra denominacién pagos al
equipo de futbol Tigres de Sahuayo durante los ejercicios 2014 y
2015 NO EXISTE PAGOS [sic] NI AUTORIZACION DEL CABILDO
MUNICIPAL”, manifestando también que “sobre si existe autorizacion
expresa y especifica por parte del ¢abildo municipal para entregar
subsidios mensuales al equipo de futbol Tigres Sahuayo durante los
~ gjercicios anuales 2014 y 2015, no se entregan cantidades
especificas, sin embargo en téminos del articulo 32, inciso d)
apartado |l, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan,
es obligacion del Cabildo Municipal FOMENTAR EL DEPORTE, Y
SANO DESARROLLO DE LA JUVENTUD" (maylsculas en la
declaracion; pagina 561).

De todo lo cual se desprende que Ios servidores publicos
constituyeron una asociacién civil tenedora de los derechos
federativos de un equipo profesional de futbol al que le han
suministrado recursos publicos, sin autorizacion del cabildo del
Ayuntamiento del que ellos mismos son funcionarios en virtud de ser
uno de ellos el presidente municipal y Ios otros dos tesoreros, en
momentos Sucesivos.

En el entendido de que desde el comienzo el SENOR TEJEDA ha
tenido el caracter de presidente de la asociacion civil y del equipo de
fatbol, respecto del que se ha ostentado publicamente como su
cabeza, tanto en el tiempo en que era funcionaric ‘como
posteriormente como candidato, mientras que a dicho equipo de
futbol también se le ha vinculado con la presidencia municipal, al
‘punto en que se le ha asociado con su éxito en la obtencién de un
campecnato, destacandose que: tanto el candidato como el
presidente municipal, socios del equo se han tomado fotograflas
sostenlendo el titulo.

En efecto, a mayor abuhdamie‘nto;'obra en el expediente el acta de -
~ escritura publica ciento noventa y uno (pagina 99) de 1 de abnl de
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2014 a cargo del Notario Pdblico 118 Daniel Trujillo Martinez en la
que se hizo constar que los SENORES TEJEDA, SANCHEZ y AVILA
constituyeron la asociacién civil “Talentos Deportivos de la Ciénega”,
que tiene como objeto social, entre otros, impulsar el desarrollo del
deporte en la regién Ciénega de Chapala; establecer relaciones de
coopéraciéon’ con todos los organismos deportivos; promover,
autorizar, intervenir si fuera necesario en diversas competencias de
campeonatos, ya sea internacionales, nacionales, estatales vy
municipales que se celebren, en coordinacion con el consejo estatal y
municipal del deporte y la respectiva federacion; intervenir en torneos
deportivos referente a cualquier deporte celebrado dentro de la
Republica Mexicana.

Misma documental en la que se hizo constar que los socios son el
CANDIDATO, el PRESIDENTE MUNICIPAL y el TESORERO,
designandose al primero de ellos como el presidente y representante
legal. :

En ese tenor, también se encuentra la certificacion del INSTITUTO
LOCAL en el expediente IEM-PA-36/2015 de la base de datos de
registro marcado del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial en
el que se establece que el SENOR TEJEDA es el titular de los
derechos de la marca mixta ‘Sahuayo Futbol Club®, a partir del 9 de
junio de 2014 (pagina 326)

Igualmente esta acreditado que “de acuerdo a los registros que obran
en la Segunda Divisién Profesional, la persona moral titular de los
Derechos de afiliacién del Club SAHUAYO F.C. es la denominada
“Talentos Deportivos de la Ciénega, A.C.", como se desprende del
oficio de 2 de junio de 2015 signado por la apoderada legal de la
Federacion Mexicana de Futbol Asociacién, A.C. dentro del
procedimiento IEM-PA-36/2015..

Sobre esta linea, esta igualmente probado que al momento de la
constitucion de la asociacién civil, tenedora de los derechos del
EQUIPO DE FUTBOL, sus socios el SENOR SANCHEZ y el SENOR
- TEJEDA tenian el caracter de servidores plblicos, el primero como
presidente municipal de Sahuayo, Michoacan, y el segundo como el
tesorero municipal; mientras que el otro socio el SENOR AVILA fue el
que sucedio al segundo de los aludidos como tesorero municipal. Ello
se desprende de la declaracién del aludido PRESIDENTE
MUNICIPAL en la averiguacién previa A.P.P. 022/2015-FEPADE, en
la que refiere el 12 de febrero como la fecha en que aquél renunci6 a
la tesoreria y que a raiz de ello designé al aludido SENOR AVILA,
misma declaracién en la que acepta que los mismos son sus socios
(pagina 560 y siguientes). '

En ese orden de ideaé, esta acreditado que el SENOR TEJEDA se
ostentd publicamente como presidente del equipo mientras era
tesorero municipal, lo cual, indudablemente se tradujo en una
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ascendencia publica, tanto por su caracter de alto funcionario como
de cabeza de una organizacién deportiva profesional subsidiada con
recursos publicos, tal como se muestra en la siguiente imagen
tomada de la verificacién de’ contenido de paginas electrénicas
sefaladas en el escrito de demanda levada a cabo por el TEEM en el
expediente TEEM-JIN-015/2015, en la que se aprecia Ila
comparecencia del SENOR TEJEDA frente a los medios de
comunicacion con ese doble rol:

Ostentacién que continué una vez que el aludido SENOR TEJEDA se
separ6 del cargo para contender como candidato a la presidencia
municipal, como se desprende de las siguientes imagenes, de las que
se dio cuenta de su existencia por la autoridad electoral con
posterioridad al 12 de febrero de 2015, con motivo de! expediente
IEM-PA-36/2015:

Imagen tomada de la cemf caaon que hizo el IEM del 4 de mayo de 2015,
haciéndose constar la presencia def CANDIDATO en la plaza principal de Sahuayo,
Michoacan, “por el triunfo del equipo Tigres, presentandose a las 10:00
P.M. en dicho evento, mismo que sostiene la copa.”
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Ima también fue
certificada por el 1EM el 8 de junio de 2015 en la que se advierte que en el
mes de octubre de 2014 {cuando aun era tesorero municipal) y
utilizando la imagen institucional del municipio “estamos cambiando
Sahuayo” en la parte inferior derecha el sefior Tejeda se ostentd como
presidente del equipo de fltbol, calidad en la que persistié en su difusién al
mantenerse en exhibicion el mensaje, a la etapa de la contienda electoral, como
se desprende de la fecha de certificacién.

Imégenes tomadas de la certificacion hecha de péginas-de internet por
parte del JEM en la que se muestra que al 8 de junio de 2015 el Sefor
TEIEDA se ostenta como presidente del EQUIPO DE FUTBOL. N
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Imagenes en las que se aprecia claramente la ostentacion que hace
el aludido SENOR TEJEDA de su cargo de presidente y lo vincula a
su promocion personal y su consecuente candidatura a la presidencia
municipal en el contexto temporal de la contienda.

En ese sentido, también se advierte que otro de los socios del equipo,
el PRESIDENTE MUNICIPAL, se vinculd publicamente al equipo en
su caracter de servidor publico y a través de los canales
institucionales de difusion, como lo es la pagina oficial del
ayuntamiento, como se desprende de la siguiente imagen certificada
por la autoridad judicial electoral local en la diligencia de verificacion
de contenido de paginas electronicas sefialadas en el escrito de
demanda llevada a cabo por el TEEM en el expediente TEEM-JIN-
015/2015 (pagina 586); imagen en la que se hace alusion a que
recibié al EQUIPO DE FUTBOL en sus oficinas y se tomé una foto
con el trofeo y medalla obtenidos por aquél:

Y Y : - : .
Imagen tomada de la verificacion de contenido de paginas electronicas sefialadas en el escrito de
demarxia llevada a cabo por el TEEM en el expediente TEEM-JIN-015/2015, en |a que se aprecia
la difusion oficial por parte def Ayuntamiento de Sahuayo en la que se refiere que el PRESIDENTE
MUNICIPAL recibié at equipo campedn y se toma (a foto con el trofeo y medalla que aguél gand.

Por otra parte, en relacidn con los hechos de los que se duele el
PARTIDO ACTOR, también esta probado que el OFICIAL MAYOR
previo al periodo de campafia electoral realiz6 diversos actos en favor
de la candidatura del SENOR TEJEDA a través de la organizacién de
la ciudadania para llevar a cabo tareas de deteccion de preferencias y
coordinacién de manifestaciones de apoyo a cambio de la entrega de
un apoyo econdémico, como se desprende de tres videos aportados
por el PRI y la certificacion que de los mismos hizo el TRIBUNAL en
la instrucciéon del expediente TEEM-JIN-015/2015, cada uno de los
cuales es valorado en su dimensién indiciaria en términos del articulo
16 parrafo 3 de la LEY DE MEDIOS, que adquiere eficacia en su
concatenacion con otros medios de conviccion.

En ese orden de ideas, en el primer video se aprecia a un hombre

que organiza a un grupo de mujeres para coordinar a la gente de la
colonia Flamingos, para saber por quién van a votar en esa zona, a
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quienes previene de que “no vayan a decir que fueron con Armando o
con el Oficial, porque todavia no son tiempos electorales hasta abril,
en su momento diran que son del PAN", diciéndoles posteriormente a
las mujeres que “confien en él, que él confia en ellas y que lo apoyen
en ese proyecto, que les va a ir bien, que a partir de abril les voy a
estar dando un apoyo, pero que quiere que se comprometan al 100%
de su parte, que apoyen a Ceci, que ocupan a toda la gente de
Flamingos” (paginas 593, vuelta, y 594 del cuaderno accesorio 2 del
expediente, al igual que el resto de las pruebas).

En el segundo video un hombre se dirige a un grupo de mujeres “que
les reitera que los apoyen con Armando Tejeda y su Partido Accion
Nacional, diciéndoles que ‘como los apoyarian, pues realizando las
_encuestas (inaudible), que cada semana ir entregando encuestas,
resultados, y que se les dara un apoyo para que se motiven también
[...] posteriormente la persona del sexo masculino les pregunta que si
no tienen entonces dudas sobre el llenado de las encuestas, que si
les preguntan quién los manda, no digan que el oficial, ni Armando
Tejeda, porque todavia no es tiempo electoral, pero que se esperan,
el otro bando ya esta trabajando, esa es la realidad” (paginas 594,
vuelta a 596). ’ ‘ '

Mientras que en el tercer video se ve a un hombre hablando con
varias personas en la calle a las que entre otras cosas les dice que
‘como les habia comentado el jueves pasado, ahorita Armando no
tiene funciones como tesorero, no tiene funciones como tesoreria, ya
saben que se tuvo que ir de la tesoreria para contender como de
Accion Nacional [sic] que después se lo pueden achacar o sefialar
como un acto anticipado de campafia y entonces si se mete en
problemas, que mejor €l si en ese momento los puede apoyar con
una cooperacion y esa cooperacion la distribuyen entre ellos” {pagina
396, vuelta). :

Lo que se relaciona con el desahogo de la vista a las partes que
ordend el magistrado instructor del TEEM mediante acuerdo de 25 de
junio de 2015, desahogada por el PRI mediante escrito presentado el
26 de junio siguiente, en el que sefiala al hombre que aparece en los
videos como Christian Oswaldo Ochoa Mora, Oficial Mayor del
ayuntamiento de “Sahuayo (pagina 625 del mismo cuademo),
sefalamiento que permite establecer la identidad del servidor publico
en cuestion, en concatenacion con las propias grabaciones cuyo
contenido es coincidente entre si, asi como con la videograbacion en
que el aludido previene a las personas sobre no relevar que fueron
con “Armando o con el Oficial.” ' '

En ese orden de ideas, también esta probado el sefialamiento que

. hace el PRI sobre la utilizacion de los recursos municipales para
posicionar la imagen del SENOR TEJEDA en su candidatura a la
presidencia de Sahuayo, Michoacan, a través de las documentales
publicas que se sefialan a continuacion.
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Ello sucedi6 a traves de la comunicacion social de la gestion
gubernamental, especificamente, por medio de la difusion de la obra
publica que hizo el Ayuntamiento a través de la exhibicion de
imagenes de entrega de obra en la que aparece el SENOR TEJEDA,
imagenes antes de que renunciara a su cargo de tesorero municipal
(en el entendido de que el SENOR TEJEDA renuncio a la tesoreria
municipal el 12 de febrero de 2015, como se desprende de la
declaracién ministerial del presidente municipal, antes aludida),
imagenes de las que se desprende el animo de ifo posicionando
frente a la ciudadania en la medida en que de la posicion de tesorero
no se advierte una relacion légica de la que se desprenda su
presencia destacada en dichos eventos.

Exposicién que continuaria una vez que el aludido se separd del
cargo para contender por la presidencia municipal.

Lo anterior, se corrobora a partir de las sngunentes evidencias, que
corresponden a un momento previo y otro posterior a la renuncia del
aludido funcionario (pagina 280 y siguientes):

Imégenes tomadas dela certlﬁw on llevada a cabo por personat del IEM e 19 de enero de
,2015, documental en Ja que se hizo constar que “siendo las 13:00 trece horas me constitui en
legal y debida foma en el portal Marcos Castellanos entre las calles de Madero e Hidalgo, centro
de ‘esta ‘ciudad, encontrando varios vaners [sic] alusivos a la obra realizada por la actual
administracion municipat 2012-2015 encabezada por el C. presidente municipal Francisco
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Sanchez Sanchez, asi como del C. Amando Tejeda Cid, precandidato del PAN a este municipio
de Sahuayo, Michoacan,” .
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genes tomadas de la copia certificada del testimonio n
protocolo de 25 de marzo de 2015 agregadas al expediente IEM-PES-
21672015 que se advierte conesponden a las que fueron certificadas por
el mismo [EM el 19 de enero. De las que se obtiene la continuidad de la
publictacion de la obra publica en la que aparece el SENOR TEJEDA
como tesorero, aun cuando ya habia renunciado a su cargo, et 12 de
febrero.

De donde se desprende que las mismas imagenes en las que
aparecia el SENOR TEJEDA vy fueron certificadas cuando aun era
servidor publico (19 de enero de 2015), siguieron utilizandose una vez
que se separ6 de su encargo (25 de marzo), concluyéndose que
desde la administracion municipal se genero la vinculacion de los
beneficios de obra publica a la poblacién con la imagen del
CANDIDATO a la presidencia municipal, quien justamente habia
pertenecido a la administracion saliente.

*xk

De modo que en términos de lo antedicho esta probado: a) el apoyo
del OFICIAL MAYOR valiéndose de su cargo a favor de la
candidatura del SENOR TEJEDA,; b) el posicionamiento y vinculacion
por parte del Ayuntamiento de la imagen del aludido respecto de los
logros en materia de obra publica y ¢) el apoyo del ayuntamiento a la
candidatura del aludido a través de la canalizacién de recursos al
EQUIPO DE FUTBOL del que es su presidente.

En ese tenor, de los dos primeros hechos se desprende una actitud
de abierto apoyo a la candidatura del SENOR TEJEDA, por parte de
‘la administraciobn municipal, valiéndose de la utilizacién de los
recursos humanos, de comunicacién social y materiales para tal
- efecto, recursos que, desde luego, deben mantenerse neutrales en la
contienda electoral. ' : ' .
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En ese sentido, también debe destacarse que en la promocion
personal del SENOR TEJEDA se utilizé la imagen institucional del
ayuntamiento, como se desprende de la difusién que de los partidos
del equipo de fitbol en el mes de octubre de 2014, en los que en la
parte inferior derecha se exhibidé aquél con la frase “estamos
cambiando Sahuayo”

La dimension de la utilizaciéon de los recursos humanos se deriva de
que el OFICIAL MAYOR de esa institucion intervino directamente en
al menos tres ocasiones para favorecer al aludido SENOR TEJEDA,
valiéndose de su posicion y del ofrecimiento de apoyos econémicos
de cara a diversas personas, con la finalidad de organizarlas para
llevar a cabo tareas de campo que permitieran posicionar al aludido
de cara a la contienda electoral, tal como se desprende de los videos
de los que se ha dado cuenta.

La dimensién de la utilizacion de los  servicios de comunicacién social
del municipio se advierte a partir de la vinculacién de la imagen del
SENOR TEJEDA en mensajes institucionales de difusion de obras
publicas llevadas a cabo por la administracién municipal que
concluye, rubro que, como es de comun conocimiento es altamente
apreciado por la ciudadania, en la medida en que esta vinculado
directamente a la mejoria de sus oondlcnones de vida tanto personal
como de su comunidad.

Actitud de favorecimiento y exposicion que es especialmente notable
al reparar en que, cuando era servidor publico se le dio relevancia a
su imagen en un rubro en el que sus funciones como tesorero tienen
una dimensién mediata y no directamente vinculada a su cartera
administrativa, diversa de la ejecucion y culminacién de la obra
publica que se entregd a los habitantes directamente beneficiados en
un determinado evento y que se publicitd después al resto de la
ciudadania a través de banners.

En ese orden de ideas, cobra relevancia el que los mismos banners
en que se difundieron las obras publicas con la imagen del SENOR
TEJEDA hayan permanecido con posterioridad a que éste renuncié a
su cargo de tesorero para competir por la presidencia municipal, pues
de ello se desprende una linea de continuidad sistematica y uniforme
visible en su camparia consistente en su asociacion con tales éxitos
de la administracién municipal ya de cara a ganarse la adhesion del
electorado para obtener la victoria electoral.

De modo que a través de esos mensajes de comunicacion social se

genera una continuidad en la persona del SENOR TEJEDA de su

caracter de funcionario y su dimensién de candidato asociados

ambos con los éxitos en el rubro de la obra publica municipal, lo cual,

. como se decia en vitud de la importancia de este tipo de

7 infraestructura se traducen en un posicionamiento favorecedor ante la
ciudadania generado desde la propia autoridad municipal.
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La dimension de la utilizacion indirecta de los recursos materiales del
ayuntamiento en favor de la candidatura del SENOR TEJEDA se
generé a fraves de las importantes transferencias mensuales de
recursos en favor del EQUIPO DE FUTBOL, de la que el aludido fue
presidente y socio tanto antes como durante la campana electoral.

Respecto de esta cuestion se advierte una actitud deliberada, al estar
probada la realizacién de actos entrelazados para producir ese fin, de
modo que el apoyo municipal para la promocién del candidato a
través del equipo viene a ser su consecuencia.

Ello es a3| al advertir la concatenacion progresiva de los actos que
consolidaran al EQUIPO DE FUTBOL como parte de la proyeccion
publica y a la postre electoral del SENOR TEJEDA, actos en los que
estuvo vinculado desde el inicio el PRESIDENTE MUNICIPAL de
Sahuayo y de quien habria de suceder al aludido en la tesoreria
municipal una vez que se avocara a ganar la presidencia municipal.

Actos relativos al origen mismo del EQUIPO DE FUTBOL con la
constitucién de la asociacion civil, designar como presidente de la
misma al SENOR TEJEDA, registrar la marca, siendo éste su titular,
obtener los derechos federativos de equipo profesional de segunda
division a nombre de la asociacion civil, comenzar la entrega de
subsidios municipales al equipo siendo todavia tesorero el propio
SENOR TEJEDA, subsidios que continuaron cuando se separé del
cargo para contender por la candidatura (del mismo partido que esta
en el gobierno municipal) a través del PRESIDENTE MUNICIPAL y
del nuevo tesorero; que el SENOR TEJEDA se. ostente como
presidente mientras es tesorero municipal y Io snga haciendo como
candidato.

Debiendo enfatizar especialmente la cuestion de la transferencia de
recursos publicos municipales al EQUIPO DE FUTBOL por parte del
propioc SENOR TEJEDA y los otros servidores publicos que son
también sus socios en aquél, recursos que se traducen en un
beneficio indirecto en su posicionamiento frente a la ciudadania, al
reparar en la notoriedad intrinseca que el fatbol como espectaculo
deportivo y mediatico tiene en las sociedades contemporaneas y la
consecuente ascendencia que se obtiene de ser el presidente de una
institucion profesional de este equipo, maxime en una comunidad
relativamente pequefia como Sahuayo, Michoacan, que tiene 72,841
habitantes segun el censo levantado por el INEGI en 2010, de modo
que por el hecho de ocupar esa posu:uon es mas facimente
reconocible por el publlco en general ‘

Actos todos ellos respecto de los que tambuen debe destacarse la
temporalidad -en que son Ilevados a cabo, pues comienzan el arfio
previo a. la campafia electoral, en abril de 2014 y. contindan
escalonada y progresivamente de manera ininterrumpida hasta llegar
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al momento en que el SENOR TEJEDA pudiera capitalizar ante la
ciudadania su calidad de presidente del EQUIPO DE FUTBOL ya en
la campaiia electoral, cuando se corroboro que los Tigres de Sahuayo
lograron -la conquista de la liga de futbol, esto es el 4 de mayo de
2015, en plena campaiia electoral (que comprendié del 20 de abril al
3 de junio}, teniendo en ello un notable protagonismo, al punto en que
en la plaza principal Sahuayo encabezo los festejos de los jugadores
con los aficionados sosteniendo el trofeo, evento de obvia relevancia
en la vida societaria de cualquier comunidad, como se aprecia en la
imagen ya expuesta anteriormente; ' ’

Momento culminante que, como se decia, fue construido de tiempo
atrdas mediante los actos delberados para tal efecto, siendo
especialmente’ relevante que desde . el -inicio se asociara
personalmente al SENOR TEJEDA, lo que se corrobora con el hecho
de que no sdlo adquirio el caracter de presidente de la asociacién civil

-tenedora de los derechos federativos de TIGRES sino que también
adquirio el caracter de presidente del EQUIPO DE FUTBOL (siendo
que una cosa no necesariamente conlleva la otra), lo cual le permitié
su exposicion personal a través del equipo de futbol —mismo que fue
financiado practicamente desde su creacién con cargo a las arcas
municipales—, como se corrobora con el mensaje que se difundié en
el mes de octubre de 2014 en el que con motivo del anuncio de dos
encuentros de los TIGRES se asocié destacadamente la imagen del

- SENOR TEJEDA, al punto en que de manera abierta valiéndose de
su calidad de presidente del equipo se promociond entre la
ciudadania al hacerle saber que regalaria 3 mamografias por cada
gol que el EQUIPO DE FUTBOL anotara en ese mes, debiéndose
ademas destacar que se asocia a su persona con la imagen
institucional del municipio, segin se ha mencionado, como se
muestra en la imagen de la que ya se da dado cuenta:

’
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Lo cual permite advertir como es que se da una continuidad natural
en el posicionamiento acumulativo del SENOR TEJEDA entre la
ciudadania con motivo de esa asociacion con el EQUIPO DE
FUTBOL que preside; lo que es especialmente relevante al destacar
gue ello fue posibilitado por el propio Ayuntamiento para el que
compiti6 para ser su presidente, -del que fue tesorero y del que el
PRESIDENTE MUNICIPAL y el TESORERO que le sucedié son
socios del mismo EQUIPO DE FUTBOL- mediante la asignacién de
recursos que se refieren a multiples conceptos vinculados con las
diversas facetas del funcionamiento y viabilidad del club como lo son
logisticos, de transporte, personal, unlformes alimentacion, aten0|on
médica, arbitraje, etcétera.

Recursos que, debe destacarse, no fueron asignados al EQUIPO DE
FUTBOL como parte de una decision colegiada del cabildo mun|C|paI
lo que incrementa adin mas la discrecionalidad de su asignacién a
favor del EQUIPO DE FUTBOL del que son socios las personas
antedichas, en favor de la candidatura en cuestion, ya que es a partir
de tales recursos con los que es posible la existencia del EQUIPO DE
FUTBOL o —al relacionarse dichas asignaciones a pago del cuerpo
técnico, transportacién, alimentacién, atenciébn médica, formacion de
jugadores, etcétera—, a cuyos logros deportivos y arraigo entre la
comunidad puede el que el CANDIDATO, en su condicién de
presidente, asociar su imagen como candidato a la presidencia
municipal, obteniendo con ello una visibilidad notable y preeminente
respecto de los demas candidatos que no tienen esa posicion
socialmente posibilitada a través de la canallzamon indirecta de
recursos publicos.

Hechos que, como se anticipaba al inicio de la presente
consideracién, si se ven de manera aislada podrian entenderse de
manera inocua o no entrafar.irregularidad alguna (como el que se
hagan transferencias de recursos presupuestales a instituciones
deportivas) o no transgresores de la normativa electoral (que se utilice
la imagen de un integrante de la administracion publica en
inauguraciones de obras publicas tiempo antes de las campafas
electorales) o que de serlo, de suyo no pueden tener el alcance de
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viciar toda una eleccién (que un servidor publico organice a la
ciudadania para operar a favor de un candidato) pero es a partir de la
concatenacién de todos ellos [0 que permite desprender que

~ coinciden en una finalidad ulterior, a la luz de sus efectos: posicionar

de manera sobresaliente al SENOR TEJEDA en sus pretensiones de
ser presidente municipal.

A mayor abundamiento se corrobora la promocion personalizada
vinculada al equipo de futbol antes y durante la candidatura a la
presidencia municipal del SENOR TEJEDA que como se vio esta
probada a partir de esos medios de convicciébn mediante su
contextualizacion factica en la red social de “Facebook” de donde
aquélios fueron extraidos, de conformidad con lo establecido por la
Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional en el expediente SUP-
REC-503/2015 que “considera valido que al momento de resolver, las
autoridades jurisdiccionales se alleguen de informacion de las redes
sociales como medio de prueba, dado que, por regla general, dicha
informacion proporciona el contexto factico requerido para resguardar
la verdad, evidentemente valorada conforme a las reglas de la logica,
la sana critica y la expenenma a que se refiere el artlculo 16, parrafo 1,
de la Ley de Medios.”

En ese orden de ideas, se advierte que antes de su campafia el
SENOR TEJEDA se promociond personalmente a través del
EQUIPO DE FUTBOL de manera constante, como se corrobora con
las sngunentes imagenes:

Y momenio beinda £
arlEEN o

25 de dicembre de 2014. Imagen en la que se aprecia que el SENOR TEJEDA
envia un mensaje familiar personalizado al publico en general valiéndose de
elementos que lo vincutan con el equipo del que es presidente, como el arbol de
navidad con esferas de balones de futbol y el emblema del tigre de fondo.
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De las imagenes insertadas se advierte que SENOR TEJEDA se
vincula con el EQUIPO DE FUTBOL, ya sea directamente con su
imagen al lado de los jugadores o haciendo alusion a algun mensaje
asociado a éstos. ‘ ' v

Situacion gque se presentd en la misma ténica durante la campafa
electoral, en la que también de manera constante se posicioné ante la
ciudadania valiéndose del EQUIPO DE FUTBOL, como se advierte a
continuacion:
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5 de mayo de 2015,

Imagenes algunas de ellas coincidentes con las que fueron
certificadas por la autoridad electoral, en la medida en que se advierte
que el SENOR TEJEDA vincula su persona con la imagen del
e EQUIPO DE FUTBOL, en un contexto de protagonismo & incluso, se
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advierte como en la etapa de la campana electoral invita al publico a
asistir a los encuentros de la fase final del tomeo, vinculandose con el
éxito que el equipo consigue y también relaciona posicionamientos
personales sobre la juventud asociandolos directamente a los j6venes
del EQUIPO DE FUTBOL. Todo lo cual, lleva a la conclusion
necesaria de que TIGRES es un vehiculo de su campana electoral,
como se verifica con la siguiente imagen, iguaimente disponible a
través de Internet, que al igual que las demas es coincidente en los
rasgos fisicos del SENOR TEJEDA vy vincula aspectos propios de su
ambito personal con su rol politico en relacién con la imagen del
EQUIPO DE FUTBOL y abiertamente se ostenta como candidato a la
presidencia municipal en asociacién directa con dicha institucién
deportiva: ‘ ' '

.2 C 8D wvwarmandoiejeda.cam meocandidiioy f?_;

ARMANDO LANDIDATO  PROPUESTAS  NOTICIAS  MULTIMEGIA  UAKCA TUCASILLA  CONIACTD Q
Cendrnara + Praadiencs Mmoo,

'EL CANDIDATO -
- "ECQ:iéi:éfjne!Sby k\:tn#ando Tejeda Cict, un Sahuayense honestoy . '
cori}pr.omelido a trabajar para que Sahuayo siga creciendo. N

9.1.5 Grado de afectacion que la violacién al principio o precepto
constitucional haya producido dentro del proceso electoral.

Las violaciones constitucionales antes evidenciadas afectan
gravemente al proceso electoral en el Municipio de Sahuayo,
Michoacan. En este sentido, los principios constitucionales de equidad
en la contienda y de neutralidad estatal son fundamentales para el
ejercicio del voto en condiciones de igualdad y libertad.

Sobre el tema, la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido al resolver los recursos de

apelacibn con claves SUP-RAP-3/2015 Y SUP-RAP-6/2015
ACUMULADOS, que el principio constitucional de equidad en la
contienda se extrae de las disposiciones contenidas en los articulos
41,99y 116, fraccion IV de la CONSTITUCION FEDERAL.

De acuerdo con esta doctrina jurisdiccional, -en los sistemas
democraticos cuyos representantes populares son electos mediante
un sistema de competencia, en el cual, estos ponen a consideracién
de la ciudadania sus postulados, programas, idearios y principios,
| para que esta elija entre el abanico de posibilidades que se-presenta,
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es necesario que dicha competencia se lleve a cabo en condiciones
de equidad; es decir, que desde el momento del inicio del proceso
electoral y hasta su conclusion, los participantes en el proceso deben
ser tratados en igualdad de circunstancias.

En este orden de ideas, el principio de igualdad o equidad en la
contienda, si bien, tiene como objeto mediato la tutela del derecho de
los contendientes de contar con la misma oportunidad de obtener el
voto ciudadano, la finalidad ultima esta dirigida a que la decisién que
tomen los electores, se encuentre libre de influencias indebidas, como
podria ser la sobre o sub exposicion del electorado a determinada
propaganda electoral, o bien, el beneficio del Estado a determinado
partido o candidato.

Dicho de otro modo, el objetivo del principio de equidad en la
contienda es que los electores se encuentren sujetos de manera
indiscriminada y desproporcionada a propagada electoral irregular o
cualquier actuaciéon del Estado que pueda alterar el sentido de su
voto.

Por ejemplo, el principio de equidad en la contienda o también
denominado “igualdad de armas” consiste en asegurar que todos los
participantes en un proceso electoral estén situados en una linea de
salida equiparable y sean tratados, a lo largo de la contienda electoral,
en forma equitativa. En este sentido, la equidad en la contienda, para
asegurar la libertad e igualdad en las elecciones, implica desterrar la
posicion de predominio de ciertos contendientes electorales o las
practicas restrictivas de la libre competencia electoral.

En vista de lo anterior, es menester que todos los contendientes
hayan participado en el proceso electoral en igualdad de amas, para
lo cual esta Sala Regional debe asegurarse que se haya cumplido
con las normas en materia de propaganda electoral y de neutralidad
del Estado, en virtud de que un reparto inequitativo, una exposicién
desproporcionada de algun candidato o candidata, o bien, la
intervencion del Estado en favor de algun contendiente generaria un
-vicio constitucional gue ademas, impactaria directamente en los
resultados electorales al favorecer a algun partido politico 0 candidato.

En consonancia con lo anterior, el Estado tiene una doble carga
respecto de su participacién en los procesos electorales. Desde su
dimensién como Estado no interventor, en este caso el Ayuntamiento
tiene la prohibicion de realizar cualquier actividad o injerencia que
genere un trato favorecedor hacia algun partido politico o candidato, o
bien un perjuicio a algun otro partido o persona. Por otro lado, desde
su dimensién. como Estado interventor, los poderes publicos se
encuentran constrefidos a -vigilar y hacer que se cumpla la
CONSTITUCION FEDERAL y todo el cuerpo normativo, asi como los
‘ principios rectores de la materia electoral.
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Asi las cosas, el Estado no interventor se traduce como un mandato
de neutralidad del Estado frente a la contienda electoral. El Estado
debe mantener una postura neutral no solo desde el punto ideolégico
o religioso —como ya ha sido reiteradamente explorado por la
jurisdiccién constitucional electoral al desarrollar su doctrina sobre el

_ principio de separacién entre la Iglesia y el Estado— sino que también
debe mantenerse alejado de influir en el animo de la ciudadania en el
marco de un proceso electivo.

Asimismo, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-105/2015, que el articulo
134, parmafo octavo, de la CONSTITUCION FEDERAL, contiene por
un lado, el mandato de aplicar los recursos piblicos con imparcialidad
para no afectar la equidad en la contienda y, por otro, la obligacion de
realizar propaganda estrictamente institucional y con fines
informativos, educativos o de orientacién social, al fijar la restriccion
general y absoluta para los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica, asi como
para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobiemo y para los
servidores publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.

Siguiendo esa linea argumentativa, la Sala Superior arguyé que ese
mandato de neutralidad exige a los servidores publicos que en todo
momento apliquen con imparcialidad los recursos publicos que tienen
bajo su resguardo, previendo para en caso de incumplimiento,
diversos mecanismos de sancion que el Estado podra activar (penal,
administrativa o electoral), para efectos de sancionar las posibles
conductas infractoras de la ley electoral.

Como se puede apreciar de los autos que integran el Sumario, este
deber de neutralidad estatal y de equidad en la contienda se ha
vulnerado en detrimento no solo de los partidos politicos y los
candidatos que participaron en la contienda electoral para elegir
miembros del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, sino de toda la
ciudadania que emiti®é su sufragio y, mas aun, de todos los
gobemados.

Asimismo, ha sido criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién desde mil novecientos noventa y siete al resolver el
ampard en revision 32/97 que la Constitucién irradia su fuerza
nomativa en todo el ordenamiento; y. mas recientemente, la Sala
Superior de este 6rgano jurisdiccional ha sostenido en el juicio de
revision constitucional electoral de clave SUP-JRC-122/2013, que en
un Estado constitucional y democratico de Derecho, Ila
CONSTITUCION FEDERAL no puede ser tomada como una mera
declaracion politica, sino que constituye la norma fundamental y
suprema de todo el ordenamiento juridico y en cuanto tal lo rige y
articula, por lo que sus mandatos resultan pnmordlales para el
adecuado funcionamiento del Estado
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Como se puede apreciar, todas las personas se encuentran
vinculadas a la fuerza normativa directa de la CONSTITUCION
FEDERAL, sin embargo, el Estado cuenta con una carga mas fuerte:
se erige como auténtico garante de la. CONSTITUCION FEDERAL,
del ordenamiento juridico y del propio sistema democratico. En este
sentido, el Estado cuenta, como se refirié en paginas precedentes,
con una doble dimension o naturaleza: como Estado no interventor
tiene un mandato de neutralidad ideologica y politica, por lo que se
debe mantener ajeno de cualquier participacion activa o pasiva que
pudiera enturbiar o contaminar la contienda electoral; por otro lado, el
Estado interventor tiene la obligacion de facilitar y asegurar que las
contiendas electorales sean libres, auténticas y periddicas, y que se
salvaguarden los elementos fundamentales de! sufragio universal,
igual, libre, secreto y directo.

En esta tesitura, la vulneracién de los principios constitucionales de
equidad en la contienda y de neutralidad del Estado reviste de una
especial gravedad en el proceso electoral, en virtud de que el propio
Estado, quien debe fungir como garante de esos principios ha puesto
en riesgo la libertad del voto ciudadano y la igualdad de amas entre
los diversos contendientes. :

De esta forma, la vulneracion de estos principios es grave, pues no
solo vulnera los derechos de los partidos politicos y los candidatos
que participaron en el proceso electoral para elegir miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Sahuayo, Michoacan, sino de todas
las personas que seran representadas por los funcionarios electos en
el referido proceso comicial.

9.1.6 Determinar si la violacion resulta cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccién.

Para determinar si la infraccion al principio o precepto constitucional
resulta cualitativa o cuantitativamente determinante para invalidar la
eleccion de miembros del Ayuntamiento del Municipio de Sahuayo,
Michoacan, deben seguirse las pautas contenidas. en los criterios
- generalmente aceptados que versan sobre el analisis del elemento
determinante desde un punto de vista cualitativo o numérico.

El desarrollo de este topico surge en el criterio sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal en la tesis XXXI/2004, de rubro: "NULIDAD
DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD", que dice: '

(se transcribe).
Bajo ese esquema, la determinancia se puede analizar desde dos

aspectos, el cualitativo o el cuantitativo, y asi la autoridad electoral
argumentara su decisibn para poder declarar la invalidez de la
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eleccion cuando la violacion a un principio constltuaonal sea
detemminante.

Para analizar si una conducta infractora o violatoria de los principios
constitucionales es de tal magnitud o relevancia como para viciar de

“invalidez una eleccion, es necesario acudir al factor cualitativo o
cuantitativo, segun sea el tipo de hecho generador del vicio
invalidante. Por ejemplo, en algunos casos habra que atender al
factor cuantitativo, cuando se aleguen conductas cuantificables
numeéricamente, o sea, aquellas en las que se analice el vicio en un
nimero determinado de electores o de votos, o bien, cuando se
sostenga que un determmado numero de casullas sufneron de algun
vicio.

Sin embargo, tratdndose de invalidez de elecciones por vulneracion
de los principios constitucionales, este tipo de medicién es
mayoritariamente de dificil medicion numérica. En este tipo de casos,
el juzgador debe acudir al factor cualitativo. Esto es, medir la
gravedad y repercusion de la conducta infractora en términos de
calidad democratica de la eleccion.

Por ejemplo, la Sala Superior de este Tribunal ha sefalado en la.
jurisprudencia 39/2002, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION.O DE
LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER - CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADQO” , que el criterio aritmético
no es el unico modelo para deducir si una irregularidad es o no
determmante en una eleccion.

De esta forma se puede validamente acudir, tamblen a otros cntenos
como lo ha hecho en diversas ocasiones, si se han conculcado o no
de manera significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o
mas de los principios constitucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, o bien, atendiendo a la
finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en
que se cometid, particularmente cuando ésta se realiz6 por un
servidor pablico con el objeto de favorecer al partido politico que, en
buena medida, por tales irregularidades, resulto vencedor en la
contienda.

Siguiendo este hilo conductor, en el caso se encuentra colmado el
requisito . de determinancia. desde su dimension cualitativa o
sustancial, al acreditarse la intervencion directa de la Administracion
Municipal del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, en favor de la
campafia encabezada por el SENOR TEJEDA.

En concreto, se acredité que el SENOR TEJEDA —antes tesorero y
después candidato— ha sido y es duefio (en conjunto con el
PRESIDENTE MUNICIPAL y quien lo sustituyé como TESORERO)
del EQUIPO DE FUTBOL; institucion deportiva que —se ha
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demostrado— recibid® importantes subsidios enterados por el

- Municipio de Sahuayo; resuftando ademas que €l comenzé a
facilitarlos cuando fungia.como tesorero municipal y que continuaron

" suministrandose una vez que dej6é el cargo para participar en la
‘contienda, razon por la cual su posicionamiento frente a la ciudadania
como presidente del EQUIPO DE FUTBOL, como tesorero municipal
y, posteriormente, como candidato, ha resultado favorecido por
acciones directas de la administracién municipal.

Siendo precisamente dicho favorecimiento el que lleva a concluir que
su posicidn en el EQUIPO DE FUTBOL. financiado por el municipio le
ha servido para beneficiar indirectamente su candidatura con recursos
publicos, especificamente por medio de los subsidios que el
Ayuntamiento enteraba al EQUIPO DE FUTBOL, lo que generé una
sobreexposicion indebida del partido politico y su candidato.

Lo anterior tiene trascendencia electoral, mas alla de que el EQUIPO
DE FUTBOL o alguno de sus miembros no haya llamado
directamente al voto por el candidato, pues lo cierto es que a través
de la utilizacion de recursos publicos para apoyar al EQUIPO DE
FUTBOL, se ha logrado un posicionamiento ante el publico en -
desdoro del principio de equidad en la contienda electoral y de la
neutralidad que regula el articulo 134 constitucional, pues dicha
situacion implicd una forma sutil de propaganda donde si bien no se
pide expresamente el voto para el SENOR TEJEDA, existe un
posicionamiento puablico y una promocion personalizada en su
caracter de presidente del club —calidad dificilmente escindible de su
condicion de candidato- lograda gracias a las transferencias que el
mun|C|p|o realiza, misma que dic comienzo prewamente ali |n|c:|o dela
campana y continud a lo largo de esta

Las irregulan'dades cometidas en la especie tienen un caracter
sustancial, pues vulnera los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda, tutelados por el articulo 134, septlmo parrafo de la
CONSTITUCION FEDERAL.

- Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la-Federacion ha sostenido que en el parrafo séptimo del citado
articulo 134 subyace una regla tendente a garantizar la imparcialidad
de los procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso
de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

, Asi, dicho precepto constitucional tutela los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda, a fin de que los servidores pablicos no
realicen actividades que —atendiendo a la naturaleza de su funcion—
puedan influir en los procesos electorales o en Ia voluntad de la
cwdadama

Ahora, para tener por acreditada una violacién al numeral 134
constitucional, el servidor pdblico cuestionado en su actuar debe
haber usado de forma indebida recursos puablicos que pudieran
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favorecer a un determinado candidato o partido politico dentro del
proceso. ‘

Ello implica una actitud de parcialidad de ciertas autoridades
municipales a favor del SENOR TEJEDA que se corrobora con la
participacién del OFICIAL MAYOR del Ayuntamiento, quien indujo a
la ciudadania prometiendo la entrega de beneficios econdmicos para
apoyar la candidatura del SENOR TEJEDA. Elio cobra mayor
_relevancia, en tanto el PAN es el instituto politico que actualmente se
encuentra presidiendo el Ayuntamiento del Municipio de Sahuayo,
mismo partido que postulo al SENOR TEJEDA.

De modo que es de concluirse que la administracién municipal tomé
partido por el SENOR TEJEDA usando sus recursos humanos,
materiales y logisticos, lo que se traduce en un quebrantamiento en la
equidad de la contienda y la neutralidad de la autoridad para con la
misma.

Ello es una violaciéon de suma gravedad y de gran relevancia en una
contienda electoral. Cabe destacar que uno de los principios rectores
que se constituyen como fundamento de una democracia es,
precisamente, la igualdad de armas entre los contendientes. En este
sentido, la participacion del Estado en una elecciéon genera un vicio
insalvable que desdibuja los fines y mecanismos de control de certeza
del sistema electoral mexicano.

Lo anterior se agrava en la medida en que desde el poder publico no
solo se dejan de proteger los principios constitucionales en juego, sino
que es €l mismo el que los quebranta, lo que, por si mismo,
distorsiona las posibilidades y dinamica de los demas partidos y
candidatos para participar en la contienda y, en via de consecuencia,
de los votantes que se ven mermados en las posibilidades reales de
la oferta politica respecto de la cual ejercen su derecho al sufragio.

De esta manera, al no existr —como ha quedado plenamente
demostrado— certeza en que el voto de la ciudadania fue emitido en
condiciones de libertad sino que fue llevado a cabo en una situacién
de distorsion institucional generada por el propio Ayuntamiento, es
que ha afectado las condiciones de posibilidad de la certeza y libre
competencia entre los participantes en la contienda electoral y, mas
aun, el voto de la ciudadania.

Por tanto, ante el clima de inequidad y de quebrantamiento a la
neutralidad del Estado (en este caso por parte del Ayuntamiento), no
es posible distinguir cual hubiere sido el resultado de la ELECCION si
no se hubieren incurrido en las conductas irregulares, maxime por el
prolongado periodo en que se actud, por lo que se tiene por
acreditado este Ultimo eslabon de la cadena argumentativa,
consistente en que los hechos denunciados fueran determinantes.
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En este caso no es posible acudir al criterio sobre determinancia
cuantitativa o humérica, en virtud de que, como se ha sostenido, no
es posible identificar la cantidad de los votos afectados por las
violaciones constitucionales ocurridas. Ciertamente, el PAN obtuvo
una mayoria signfficativa de votos, lo que lo posiciona con una
diferencia bastante amplia respecto del resto de partidos politicos y
candidatos. ‘

No obstante, como ha quedado demostrado, esa amplia votaciéon es
producto de una serie de conductas irregulares que fueron
desarrolladas en forma continua, sistematica, uniforme, consistente y
reiterada, lo que gener6 una plataforma gubernamental de apoyo y
exposicion politica del partido politico y sus candidatos, en especifico
en favor del SENOR TEJEDA. Lo anterior en tanto que —como se
precisé antes— el Ayuntamiento sirvid de una plataforma de
promocion personalizada del CANDIDATO; primero, durante su
desempefio como tesorero municipal y después, trascendiendo a su
campana por la presidencia municipal, pues durante esa etapa fue
beneficiado indirectamente del peculio municipal a través de los
recursos percibidos por el EQUIPO DE FUTBOL.

Por ello, con independencia de la imposibilidad material para definir el
numero-de votos viciados, es claro que las conductas imegulares
antes demostradas repercutieron severamente en toda la eleccion.
Arribar a una conclusion distinta (esto es, que las conductas no fueron
determinantes) desnaturalizaria la finalidad del sistema electoral
mexicano que es garantizar que el voto ciudadano se encuentre libre
de toda injerencia y presion. Mas aun, no es posible justificar la
determinancia a partir del criterio numérico, porque ello seria
incentivar que las violaciones constitucionales se produzcan con
mayor fuerza e impacto, a efecto de que sean ' de imposible
comprobacién. ‘

Con las conductas demostradas, es evidente que el Ayuntamiento de
Sahuayo, Michoacan utilizd recursos pulblicos e incluso humanos,
para crear una plataforma de posicionamiento del PAN y sus
candidatos, que repercutid, efectiva y favorablemente en la imagen y
posicion del SENOR TEJEDA, lo que vulnerd también el principio de
equidad en materia electoral, puesto que la intervencién de! municipio
que implicé un financiamiento indirecto previo al inicio de la campafia
electoral y durante el curso de ésta, asi como la intervencién de altos
servidores publicos del ayuntamiento para su promocion, con lo que
esta claro que no se pudo llevar una contienda con igualdad de
armas, puesto que la neutralidad a que el Municipio estaba obligado
fue quebrantada, lo que llevd a una exposicién desproporcionada del
candidato vencedor, generando un vicio constitucional que ademas,
impactd en los resultados electorales al favorecer a dicho candidato.

En efecto, como ha quedado acreditado, las conductas continuas,
sistematicas, uniformes y consistentes de los servidores publicos del
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Municipio, generaron una linea de continuidad visible en favor del
candidato vencedor, que evidentemente rompe con el principio de
equidad en materia electoral, puesto que dicho apoyo no sélo le
auxilié para vencer en la contienda electoral, sino incluso desde la
construccién de su candidatura, por lo que esta claro que dicha
conducta favorecid su exacerbada promocion —en desdoro del
principio de equidad y con cargo ademas a las arcas publicas
mediante el esquema indirecto que se utiliz6- sembrando de esta
manera el vicio constitucional que lleva a esta Sala a tomar su
determinacion.

En este sentido, lo conducente es decretar la invalidez de la eleccion
de miembros del Ayuntamiento del Municipio de Sahuayo, Michoacan
de Ocampo.

9.2 Nulidad de la eleccion por uso de recursos publicos en las
campanas.

Ahora bien, tal como se ha referido en las paginas anteriores, ha
guedado demostrado en autos que diversos integrantes del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, incluido el CANDIDATO,
utilizaron, de modo triangulado e indirectamente, recursos publicos en
la campana electoral en la que resultd vencedor el PAN con la
férmula encabezada por el SENOR TEJEDA.

Por lo anterior, al igual que se han colmado los elementos necesarios
para tener por actualizada la causal de nulidad de la eleccion por la
vulneracion de los principios constitucionales de equidad en la
contienda y neutralidad del Estado, en el caso también se actualiza la
causal de nulidad por el uso de recursos publicos en las campanas.

Al respecto, cabe sefalar que por reforma constitucional publicada el
diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, el Organo Reformador de la CONSTITUCION FEDERAL
establecié una nueva causal de nulidad de eleccién relativa a usar
recursos de procedencia licita o recursos publicos en las camparias.
Dicha causal se afnadi6 al articulo 41 constitucional, de la sngunente
manera:

“Articulo 41.
(se transcribe)

Dicha reforma constitucional, quedd reflejada a nivel legal en el

articulo 78 bis adicionado a la LEY DE MEDIOS el veintitrés de mayo
de dos mil catorce, de la siguiente forma:

“Articulo 78 bis.
- (se transcribe)-v

Ahora bien, debe destacarse que eI nuevo supuesto constutucaonal de
nulidad de eleccion es aplicable a elecciones federales como locales y
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su incorporacion al andamiaje constitucional junto con las otras dos
nuevas causales constitucionales (rebase de los topes de gastos de
campafia y comprar o adquirir cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en Ley) dibujan un
nuevo sistema constitucional de nulidades de eleccién.

La reforma constitucional evidencia la importancia que, para el
sistema electoral mexicano, tiene la observancia de la ley en el tema
del financiamiento y fiscalizacion de los gastos de precampanas y
campanias electorales a cargo de los partidos politicos y candidatos, y
en el uso de recursos que se hacen en estas, puesto que de existir
conductas infractoras que violenten los topes de gastos, las.
prohibiciones de adquisicién o el uso de recursos publicos e ilicitos,
ello dara lugar a la actualizacion de una hipdtesis constitucional de
nulidad de eleccion, ademas de, en todo caso, el inicio y
sustanciacion del procedimiento sancionador correspondiente. ‘

Del mismo modo, el legislador del Estado de Michoacan replicé en el
articulo 72 de la LEY ELECTORAL LOCAL, que las elecciones seran
nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otros,
cuando se reciban o utilicen recursos publicos prohibidos por la Ley
en las campanias.

Para acreditar la causal de nulidad de eleccion por el uso de recursos
publicos, es necesario que las violaciones se acrediten de manera
objetiva y material. -

En esta tesitura, como quedd demostrado al analizar la causal de
nulidad de eleccién por vulneracién de los principios constitucionales
de equidad en la contienda y de neutralidad del Estado, en el caso se
encuentra demostrada la intervencion directa, sistematica y
premeditada de la Administracion Municipal del Ayuntamiento de
Sahuayo, Michoacan; asi como su provision indirecta de recursos al
CANDIDATO. ’

En concreto, se acreditd que el SENOR TEJEDA —antes tesorero y
después candidato— ha sido y es duefio (en conjunto con el
PRESIDENTE MUNICIPAL y quien lo sustituyé como tesorero) del
EQUIPO DE FUTBOL que, como se ha visto, le ha servido para
posicionarse frente a la ciudadania, de donde se desprende que con
tal caracter (accionista y presidente del EQUIPO DE FUTBOL), se ha
beneficiado en su candidatura indirectamente a través de recursos
publicos —econémicos y humanos— suministrados al EQUIPO DE
FUTBOL, recursos que €l mismo comenzé a facilitar cuando fungia
como servidor publico, y que continuaron suministrandose una vez
que dejé el cargo para participar en la contienda electoral.

’ De modo que es de concluirse que la administracion municipal tomo

partido por el SENOR TEJEDA usando sus recursos humanos,
materiales y logisticos, lo que se traduce en un quebrantamiento en la
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equidad de la contienda y la neutralidad de la autbridad para con la
misma.

Con lo anterior se acredita, también, que se trata de violaciones
graves, en tanto que son conductas irregulares que producen una
afectaciéon sustancial a los principios constitucionales en la materia y
que efectivamente pu3|eron en riesgo el proceso electoral y sus
resultados.

Del mismo modo, se encuentra acreditado que las conductas fueron
generadas de forma premeditada y que se orquesté un mecanismo
complejo para desviar recursos puiblicos en favor de los candidatos
postulados por el PAN en la eleccién de miembros del Ayuntamlento
del Municipio de Sahuayo, Michoacan. Con este mecanismo, se
realiz6 una exposicion ilegal de los candidatos y del partido politico
que, a la postre, resulté vencedor en la contienda electoral.

Por lo anterior, esta fehacientemente demostrado que la elecciéon de
miembros del Ayuntamiento del Municipio de Sahuayo, Michoacan,
se realizé en franca vulneracion de los principios constitucionales de
equidad en la contienda y de neutralidad del Estado, incurriendo, a su
vez, en la causal de nulidad de eleccién contemplada en el articulo 41
constitucional y desarrollada legaimente en el articulo 78 bis de la
LEY DE MEDIOS y en el articulo 72 de la LEY ELECTORAL LOCAL.

Ahora bien, tal y como lo sefialan el articulo constitucional y los
preceptos Iega!es antes referidos, en los casos en los que se decrete
la nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccidon extraordinaria,
en la que no podra participar la persona sancionada.

La propia CONSTITUCION FEDERAL ha determinado que nadie
puede beneficiarse de su propio dolo, por lo que establece que la
persona o personas que generaron la conducta infractora que dio
lugar a la nulidad no podran participar en la eleccion extraordinaria
que, con motivo de la nulidad, se realice; criterio que también fue
adoptado por el legislador local, quien en el articulo 72, parrafo tercero
de la LEY ELECTORAL LOCAL dispuso la misma prohibicion de
competir y a la que se hara referencia en los efectos de esta
sentencia. :

DECIMO. Efectos de la sentencia. Por virtud de lo resuelto en el
presente juicio, resulta procedente imponer los siguientes efectos:

10.1 En téminos de la fraccion V del articulo 61, de la LEY
ELECTORAL LOCAL, declarar la invalidez de la eleccién de los
integrantes-del ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, celebrada en
el marco del procedimiento electoral local ordinario 2014-2015.

10.2 En consecuencia, en términos de las fracciones V y VI del
articulo 61 de la LEY ELECTORAL LOCAL, revocar la declaracion de
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validez de la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria
y validez entregadas a la planilla de candidatos postulada por el
Partido Accién Nacional.

10.3. Ordenar al Consejo General del INSTITUTO LOCAL que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 parrafo tercero de la
LEY ELECTORAL LOCAL, emita la ‘convocatoria correspondiente
para la celebracién de la eleccién extraordinaria para la designacion
de los integrantes del Ayuntamiento del municipio de Sahuayo,
Michoacan. Eleccidén que habra de llevarse en los términos y plazos
dispuestos en los articulos 15, 17 y 18 de la LEY ELECTORAL
LOCAL.

10.4. Ya que en el presente juicio se encontro acreditada la causa de
nulidad prevista por el articulo 72, inciso ¢) de la LEY ELECTORAL

- LOCAL; en su caso y de conformidad con el articulo 41, base VI de la
CONSTITUCION FEDERAL vy el articulo 72, parrafo tercero de fa LEY
ELECTORAL LOCAL no pueda otorgarse el registro como candidato
a Amando Tejeda Cid para contender en la citada eleccidn.

10.5 Vincular al Consejo General del INSTITUTO LOCAL para que
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que hubiera
- cumplimentado este fallo, lo informe a esta Sala Regional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucién recaida al juicio de inconformidad
identificado con clave TEEM-JIN-015/2015, dictada el 1 de agosto de
2015 por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la eleccion de los
integrantes del ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, celebrada
en el marco del procedimiento electoral local ordinario 2014-2015.

TERCERO. Se revocan la declaracién de validez de la eleccion y
el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la planilla
postulada por el Partido Accion Nacional.

-CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan que convoque a la eleccidon extraordinaria para la
designacion de los integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan y que para ello proceda en terminos de lo dispuesto en el
apartado de efectos de esta sentencia.

[.T.

SEGUNDO. Recurso de reconsideracion.
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a. Presentacion de la demanda. El veintiocho de agosto
de dos mil quince, el Partido Accion ‘Nacional present6 en;la
Oficialia de Partes de la Sala Regional Toluca, escrito de
demanda de recurso de reconsideracion a fin de controvertir la

sentencia anterior.

b. Remisiéon de expediente. El propio veintiocho de
agosto de la presente anualidad, el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Regional responsable remitié, mediante
oficio TEPJF-ST-SGA-3492/2015, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el inmediato veintinueve, el escrito
de impugnacion.

¢. Registro y turno a Ponencia. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior acordé integrar el
expediente SUP-REC-618/2015, con motivo del recurso de
reconsideracién mencionado y turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electora,

d. Tercero interesado. En la tramitacion del medio de
impugnacién, comparecié como tercero interesado el Partido

Revolucionario Institucional, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
para conocer y resolvef el recurso de recdnsideracién, de
conformidad con lo ‘previsto en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo buarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial dé la Federacién: 1, 3, parrafo 2 _inciso b), y 64 de la

~Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, porque se trata de uh recurso de reconsideracién
interpuesto para controvertir una sentencia dictada por la Sala
Regional Toluca de este Tribunal Electoral, en el juicio
identificados con la clave de expediente ST-JRC-206/2015.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de
procedibilidad. Previamente al estudio de fondo, se verifica el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del juicio, asi
como la satisfaccion de las condiciones necesarias para la

emisidn de una sentencia de mérito

En el caso, se cumple con los requisitos generales y
especiales de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8°, 9°, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso
b), 62, pérfafo 1, inciso a), fraccién IV; 63, 65, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se expone a continuacion.

a. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la Sala
Regional sefialada como autoridad responsable; se hace
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constar el nombre del recurrente; se identifica la sentencia
impugnada, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; por ultimo, se hace constar la firma autbégrafa del
representante del instituto politico que recurre la resolucion
combatida. |

b, Oportunidad. EI medio de impugnacién se interpuso
dentro deI.pIazo legal de tres dias, toda vez que la sentencia
que reclaman fue notificada al recurrente el veinticinco de
agOstq de dos mil quince. Por tanto, si los escritos de recurso
de reconsideracion se presentaron ante la Sala responsable el
veintiocho de agosto de dos mil quince, debe concluirse gue se

presenté oportunamente.

¢. Legitimacion y personeria. Se cumplen estos
requisitos, en virtud de que el recurso fue interpuesto por un
partido politico con registro nacional, a fin de combatir la
sentencia dictada por la Sala RegionAaI Toluca en él juicio de
revisidon constitucional electoral identificado con el numero de
expediente ST-JRC-206/2015; asimismo, se advierte que Luis
Manuel Flores Sanchez, quien interpone el recurso se ostenta
como representante del Partido Accién Nacional acreditado
ante el Consejo Municipal en Sahuayo, del Instituto Electoral del
Estado de Michoacan, personalidad que tiene acreditada ante la
responsable, toda vez que acudié como tercero interesado por
tanto, el instituto politico cuenta con Iegitimaéién y su
representante con personeria para interponer el recurso de

reconsideracién en que se actua.
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d. Interés juridico. El recurrente cuenta con interés
juridico para interponer el recurso de reconsideracién, toda vez
que controvierte la sentencia dictada dentro de un juicio de
revision constitucional electoral en "qu'e se declaré la nulidad de

la eleccidon en |la que habia resultado ganador.

e. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emitié dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este 6rgano jurisdiccional
federal, resbecto de la cual no procede otro medio de
impugnacion en términos de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

f. Requisito especial de procedencia. En la especie se

acredita este requisito, atento a las siguientes consideraciones.

El articulo 63, parrafo 1, fraccién lll, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
establece que el recurso de reconsideracion es procedente para
impugnar sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral, entre otros supuestos,
cuando se haya anulado una eleccion indebidamerite, en
atencidén a que se aduce n alcance ineXacto a los articulos 41, y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De ahi que se satisface el requisito en comento, toda vez

que el recurrente aduce que la Sala Regional Toluca anulé
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indebidamente la eleccion de Presidente Municipal e
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Sahuayo,
Michoacan, en la cual habia resultado ganador el Partido
Accién Nacional, no bbstante que en el caso se carece de
pruebas que acrediten la utilizacion de recursos publicos para

beneficiar al candidato en cuestién.

" Por lo anterior, al encontrarse inmersa la vulneracion de
principios y normas constitucionales se desestima la causal de
improcedencia del tercero interesado respecto a que en la
sentencia controvertida no existe estudio de constitucionalidad,
aunado a que el supuesto de procedencia del recurso que se

resuelve es distinto.

TERCERO. Determinacion de la litis. El partido politico
actor sostiene que la sentencia reclamada es contraria a
Derecho, porque no se ajusta a la Constitucion ni a la ley, al
omitir la valoracion de algunas pruebas, apreciar
incorrectamente otras y estudiar en forma inexacta los agra‘v‘ios
planteados, inconsistencias que llevaron a la responsable a

declarar la invalidez de la eleccion cuestionada.

A decir del inconforme, la adecuada apreciacion de los
planteamientos y de las pruebas, de ningun modo conduce a la
invalidez de la eleccion al no acreditarse irregularidades
generalizadas y/o violacion de principios consagrados en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

mandatan la forma -de cémo deben ser las elecciones, en
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particular o establecido en los preceptos 39,41y 116, de la Ley

Fundamental.

Por ende, pretende que la Sala'Superior acoja sus
argumentos y révoque la sentencia impugnada, a efecto de que
se confirme la declaracién de validez de la eleccién y el
otorgamiehto de las conétancias de mayoria y validez de la
‘planilla que originalmente se determind por la autoridad
electoral administrativa local y confirmadas por el Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan.

Las irregularidades referidas en los conceptos de violacion

se relacionan con los temas siguientes:

a. Violacién a los preceptos constitucionales siguientes: 1,
14, 16, 17, 41, 116, 133 y 135.

b. Falta de acreditacién de utilizacidén de recursos publicos.

c. Indebida interpretacion para determinar la supuesta

promocidn personalizada.-
d. Vulneracion por doble juzgamiento.
e. Falta de determinancia por los resultados de la votacién.

f. Incongruencia debido a cosa juzgada y eficacia refleja.
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g. Inobservancia de elementos para determinar la nulidad

de la eleccion.
h. Indebida valoracion probatoria.

i. Suplencia indebida de la queja e indebida valoracion del
acervo probatorio.

j. Violacién al derecho pasivo de ser votado.

k. Inobservancia de consideraciones para actualizar la
nulidad de una eleccion.

. En concepto del partido inconforme, las irregularices que
sefiala la Sala Regiohal Toluca no quedaron demostradas vy
menos son aptas péra reconocer la violacién a preceptos de la
Constitucion, o cual implica que la eleccién de referencia no

deba anularse o declararse invalida.

CUARTO. Marco normativo y conceptual para el analisis

de los planteamientos formulados.

- La reforma al articulo 99, -cuarto- parrafo, fraccién |l
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, en vigor a
partir dei dia siguiente, en relacibn a la materia de
pronunciamiento sobre el tema de nulidades en materia

electoral se modificé, en-el sentido de que las Salas del Tribunal
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Electoral sélo podran declarar la nulidad de una eleccidén

por causas expresamente previstas en la ley.

La inteleccién de la disposicidn constitucional en comento,
llevé a la Sala Superior a considerar, que al resolver los
diversos medios de impugnacién de su competencia -como el
recurso de reconsideracion- unicamente podia ocuparse de los
conceptos de agravio expresados en las demandas dirigidos a
reclamar la nulidad de una eleccion, cuando versen sobre
supuestos de nulidad previstos expresamente en la ley
aplicable y, por supuesto, por violaciones a las disposiciones 0

principios consagrados en la Ley Fundamental.

De' ese modo, la disposvicién constitucional precisada
impone la obligacion a los tribunales electorales el deber de
declarar la nulidad de una eleccidon solo por las causas
expresamente previstas en la ley, de modo que si un
determinado hecho no puede concebirse normativamente como
causa de nulidad -0 en términos generales como un acto

contrario a la ley, no puede ser privado de efectos.

La reformas constitucionales al articulo 41 Constitucional
de diez de febrero y de siete de julio de dos mil catorce,
incorporaron el mandato atinente a que la ley establecera el
sistema de nulidades de las elecciones federaleé o locales
por violaciones graves, dolosas y determinantes -se
entenderan determinantes cuando la diferencia entre la votacioén obtenida
entre el primero y el segundo lugar. sea menor al cinco por ciento-, las

cuales deberan acreditarse de manera objetiva y material,
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cuando: a) Se exceda el gasto de campara en un cinco por
ciento del monto total autorizado; b) Se compre o adquiera
cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de
los supuestos previstos en la ley; ¢) Se reciban o utilicen
recursos de procedencia ilicita o recursos puablicos en las

campanas.

Asi, la orientacion de las reformas permite advertir la
exigencia para esta Sala Superior, en tanto tribunal de
jurisdiccién constitucional, para analizar, cuando es materia de
planteamiento, si una eleccién como proceso en su conjunto es
violatoria de normas constitucionales.

Lo anterior, derivado de la atribucion que tiene asignado
este 6rgano jurisdiccional en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de garantizar que los »comicios se
ajusten a la legalidad y de manera destacada a la propia
Constitucién Federal.

De modo que sblo en los casos en los cuales se prevea de
manera expresa como causa de nulidad de una eleccion, segun
la regulacién especifica que se contenga en la ley secundaria,
atendiendo al mandamiento del articulo 99 citado, podra
decretarse la nulidad; empero, segun se puntualizd, cuando
se efectie un estudio que constate que el proceso electoral
incumple con los principios constitucionales, podra

determinarse invalidez de la eleccién.
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Asi, puede acontecer que las inconsistencias o
irregularidades alegadas, constituyan la conculcacion directa a
una disposicion Constitucional, en la cual se determine como
deben ser las elecciones para calificarlas como democréticas y
ejercicio efibaz del poder soberano que dimana del pueblo, si se
atiende al hecho de que en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se regulan las bases, principios,
condiciones, requisitos, mandatos, prohibigiones'y garantias

que deben observarse en la eleccion de los poderes publicos.

De ese modo, si se presentan casos en los cuales las
irregularidades acaecidas en un proceso electoral son
contrarios a una disposicién constitucional, evidentemente ese
acto o hecho, de afectar o viciar, en forma grave y determinante
al proceso comicial atinente, podria conducir a |a invalidez de la

eleccidon por ser contraria a la norma suprema.

La tesis expuesta se sustenta en las consideraciones
siguientes: |

La Constituciéh Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece mandamientos a los cuales debe cefirse la actividad
del Estado en la funcién electoral, se trata de normas
inmutables que garantizan' la existencia misma del régimen
politico y subsistencia de la organizacion social;, incluso, se
encuentran disposiciones especifibas qgue ordenan como deben
realizarse determinados actos durante los procesos comiciales
o prohiben conductas determinadas, que vinculan a las
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autoridades, a las entidades de orden publico e incluso a los

particulares.

Se trata de normas de derecho vigente, con fuerza
vinculante de orden superior, que al ser continentes de
derechos y obligaciones, las autoridades garantes deben vigilar
su cumpllmlento asi como  por aquellos  sujetos

corresponsables de su observanua

En efecto, sobre el particular, los articulos 39, 40, 41, 99,
116, 130, 133 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen io siguiente:

T

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar 0 modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su regimen
interior; pero unidos en una federacién establecida seguin los principios
de esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por

los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a
las sngunentes bases: o

|. Los partidos politicos son. entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politca y como organizaciones de
‘ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas principios e ideas que postulan,
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar

- partidos politicos y afiliarse liore e individuaimente a ellos; por. tanto,
‘guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partldos y cualqwer forma de
afiliacion corporatlva

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos. politicos en los términos que senalen esta
: Conshtucnon y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones de las entidades federativas y municipales. E! partido

politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total

de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se

celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del
- Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

1I. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publlcos
prevalezcan sobre los de origen privado.

[...]

[Il. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos

~ independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
' campanas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral seré autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes: :

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jomada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este
"apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las precamparias y
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el inicio de las camparias, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacion
de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a
lo que determine la ley;

¢) Durante las camparias electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y
cinco por ciento del tiempo total dlsponlble a que se refiere el inciso a)
de este apartado

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programa0|on comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su
caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra
ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de
la Unién se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso
anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y.B de esta -
base y fuera de los periodos de precampafias y camparias electorales
federales, al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
.como de las entidades federativas. Cada ‘partido. politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inCiso se haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido polltlco
cuando asi se justifique.
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Los partidos politicos y los candidatos en ningiin momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan
ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal
conforme a la legislacion aplicable.

‘Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan
al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura
en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que
determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible
confomme a los incisos a), b} y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los
términos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional,

y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo
a los de registro local, y los candidatos independientes se realizara de
acuerdo con los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo
que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente
para sus propios fines, los de otras autoridades electorales o para los
candidatos independientes, detemminara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales
y locales y hasta la conclusidon de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
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federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los téminos de la ley, investigara las infracciones a lo
dispuesto en esta base e integrara el expediente para someterio al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre
otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los
procesos de seleccidon y postulacion de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precamparas y las
campanas electorales.

La duracién de las campainas en el afno de elecciones para
Presidente de la Reptiblica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campanas duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campaiias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los téminos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

L]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
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1. La capacitacion electoral,

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los
distritos electorales y divisidn del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de eléctores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccién de
materiales electorales; '

6. La fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos; "

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de matenales
electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que senale la ley:

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las

autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo

soliciten, la organizacién de procesos electorales locales, en los

términos que disponga la legislacion aplicable. A peticion de los

partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos gue
~ establezca la ley, podra organizar. las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los pantidos‘ politicos y de las
campanas de los candidatos estara a cargo del Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones
del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como la definicion
de los o6rganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de
las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de
fiscalizacion, su organo técnico sera el conducto para superar la
limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos
de esta Constitucion, que ejeroeran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de Ios candidatos y partidos
politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacion de lajomada electoral;

4. Impresion de documentos yla producaon de matenales electorales
5. Escrutlnlos y computos en los téminos que senale laley;

6. Declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo;
8. Resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion;
observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos

establecidos en el Apartado anterior,

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no ‘resevrvéd‘as al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine laley.
En Ios supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una

mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto
Nacional Electoral podra:
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a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcion electoral que corresponden a los drganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

- ¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
) organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
- para sentar un criterio de mterpretamon

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los
integrantes del 6rgano superior de direccion de los organismos publicos
locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la

_ seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacidn,  promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los ¢rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades
federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara
la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

VI. Para garantizar los p_rincipios de constitucionali_dad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los téminos que sefalen esta Constitucion
y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los téminos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral Ia interposicion de los medios de |mpugnaCIon
constitucionales o legales, no producnra efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado

La ley establecera el S|stema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones - graves, dolosas vy
determmantes en Ios siguientes casos: - :

a) Se exceda el gasto de campana en un clnco por clento del
monto total autorlzado

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio
y television, fuera de Ios supuestos prevnstos en laley;

c) Se reciban o uhllcen recursos de procedencla |I|c|ta O recursos
publlcos en las camganas

. , Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
‘ material. Se presumira que las violaciones son determinantes cuando
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la diferencia entre la votacion obtenida entre el priméro y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancicnada.

[..]

Articulo 99 - El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materla y érgano especializado del Poder
Judicial de la Federamon

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley.
Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento: :

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en foma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucidn y segun lo disponga la
ley, sobre:

. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la

nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaraciéon de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hublese
obtenido el mayor numero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales o legales;
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IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
fiimes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o
el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factble antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la
toma de posesidn de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefalen esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucidn
de conflictos previstas en sus normas intemas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables;

Los conflictos o diferencias Iaborales ‘entre el Tnbunal y sus
sefvidores

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre eI Instituto Nacional
Electoral y sus servidores;

VIII. La detefminaci()n € imposicion de sanciones por parte del Instituto
Nagcional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base lll del articulo 41y
parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos
anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones
que correspondan, y - '

X. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio
necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las
salas del Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de
leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente
/ ) ‘Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta
facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio. En
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tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

L.T

" Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona O corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jomadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima disposiciéon;

b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo' de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales gque resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, oonforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

- 10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
érgano de direccion superior integrado por un consejero Presidente y
seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones so6lo con derecho a voz; cada partido pOllttCO contara conun
representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales
deberan ser originarios de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
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acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de
que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral hard la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los
ultimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desemperfio de siete anos y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos
que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcidn de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrolio hubieren partucupado ni
ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de
difigencia partidista, durante los dos arios posteriores al témino de su
encargo.

So. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
nimero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine
laley.

Bo. Los organismos publicos locales electorales contaran con
servidores publicos investidos de fé publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la
ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base
V del articulo 41 de esta Constitucidn, realice el Instituto Nacional
Electoral con motivo de los procesos electorales locales, seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo
puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de Ia
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente
y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
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popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A,
fracciones lll y VI, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
sefialen;

El partido politico local que no-obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo
locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicién no sera aplicable
para los partudos polmoos namonales Qque pam0|pen en Ias elec0|ones
Iocales ’

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el procedimiento para la liquidacidn de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus precampafias y camparias electorales, asi
comoé los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes,

i) Los paﬁidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme alas
normas establecidas por el apartado B de la base |ll del articulo 41 de
esta Constttumén

j) Se fijen las reglas para las precampanas y las campafias electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las camparias sera de sesenta a
noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando solo se elijan diputados locales ¢ ayuntamientos; las
precamparias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas camparias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television
en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes; |

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional,
de recuentos totales o parciales de votacion;
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m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobemador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y

n) Se verifique, aI menos, una eleccion local en la misma fecha en que
tenga lugar alguna de las elecciones federales;

0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral
asi como las sanciones que por ellos deban tmponerse

p) Se ﬁjen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los terminos del articulo 35 de esta Constitucion.

L7

Articulo 130.- El principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las nomas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollara y
concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente  registro. La ley regulard dichas asociaciones vy
determinara las condiciones y requisitos para el regtstro constitutivo de
las mlsmas

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer. los
reqwsﬂos que sefale la ley,

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempenar cargos publicos. Como ciudadanos tendran
derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de
ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma que establezca
la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar

i - proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunion publica,
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en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones
de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios:

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

[T

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella'y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobamon del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados. ’

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién,
los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los
recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion VI y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que lioremente
se presenten. proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fi nan0|am|ento
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
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de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el gjercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
- bases en los téminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores ptblicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos pulblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobiermo, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
pablico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

[...].

Del contenido de las disposiciones trasuntas se
desprenden distintas directrices y mandamientos sobre la

funcion estatal relativa a la renovacion de los poderes publicos.

Como directrices o mandamientos de optimizacién se
encuentran: |

a. El Estado mexicano se constituye en una republica,

democrética, representativa y federal, compuesta de Estados
libres y soberanos. |
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b. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién.

c. Los poderes ejecutivo y legislativo son electos mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

d. El sistema aplica de igual modo para los Estados
miembros de la Republica, de acuerdo con las bases

generales que se establecen en la Constitucion.

e. La eleccién se logra mediante procedimientos especiales
que deben colmar determinadas condiciones para garantizar la

validez de la renovacion de las funciones publicas.

f. Para considerar que una elecciéon constitucional es
producto del ejercicio popular de la soberania, acorde con el
sistema juridiCo-poIitiCO construido en la Carta Magna vy
ajustado a las leyes electorales estatales, emitidas conforme a
ella, debe garantizarse que los comicios celebrados para la
renovacién de los representantes populares, sean libres,
auténticas y periédicas.

9. En los procesos electivos debe imperar el principio
de equidad para que los partidos politicos gocen de las
prerrogativas necesarias y de esa forma estén en condiciones
de hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico; garantia que también se hace ahora ex‘tens'iva a
los ciudadanos que contienden en los procesos comiciales

como candidatos independientes.
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h. En el otorgamiento de financiamiento publico y en el
acceso a los medios masivos de_comunit:acién, deben permear
los principios de igualdad y equidad, cuidando que en las.
‘Campaﬁas electorales prevalezcan los recursos pablicqs sobre
los de origen privado.

i. La organizaciéon de las elecciones es una funcion
‘estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y
de los organismos publicos locales, en los términos que
establece la Constituciéh, esto es, autébnomos dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya funcion estatal
debe regirse por ‘los principios - de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

j. Exista un sistema de medios de impugnacién asignado a
un tribunal de jurisdiccién especializada, para garantizar que
todos los actos y resoluciones electorales se ajusten a la
constituciéon y a la ley; tribunal que cuenta con at_ribucionhes
extraordinarias incluso para desaplicar leyes en casos
concretos, cuando se advierte que son contrarias a la ley
suprema, o para determinar por acuerdos la atraccion o

- delegacion de la competencia para el conocimiento de ciertos
asuntos, segun se justifique confbrme a Iasvdisposiciones
legales atinentes. | |

Por otro lado, de entre las normas concretas o especificas
previstas en los preceptos transcritos, se encuentran de manera

enunciativa, no limitativa, las que se exponen a continuacion:
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a. La orden de fijar en la ley los limites de las erogaciones
en los procesos internos de los partidos politicos para la

seleccion de sus candidatos.

b. El otorgamiento de la administraciévn y asignacién de
tiempos del Estado para los partidos politicos a través de su
distribucion, -en forma exclusiva a la autoridad administrativa
electoral.

c. La contratacién directa por parte del Instituto Nacional
Electoral de tiempos en radio y televisién, para la difusién de la
propaganda electoral.

d. La prohibicién expresa de que los partidos .contrate'n o}
adquieran, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier

modalidad de radio y television.

e. La prohibicién respecto de cualquier persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, para
contratar propaéanda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales, ni a favor ni en contra de partidos

politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

f. La prohibicidén expresa de que en la propaganda politica
o electoral se utilicen expresiones que calumnien a las

personas.
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g. La determinacion de que las Salas del Tribunal Electoral
s6lo podran declarar la nulidad de una eleccion por causas

expresamente previstas en la ley.

h. El establecimiento en la Ley de las causas de nulidad
de elecciones -federales o locales- por violaciones graves,
dolosas y determinantes —en éste Gltimo caso, cuando se exceda el
gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado-, las
cuales deberan acreditarse de manera objetiva y material,
tales como cuando se compre o adquiera cobertura informativa
o tiempos en radio y televisidn, fuera de los supuestos previstos
en la ley: y se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita

o recursos publicos en las campanas.

i. La prohibiciéon de involucrar en los procesos comiciales
cualquier actividad de indole religiosa, asi como la restriccién
directa a los ministros de culto religioso para hacer proselitismo
o propaganda politica y para postularse para los cargos de
eleccion popular, @ menos que se separen de ese oficio en los

términos y condiciones que establezcan las leyes.

j. La prohibicidn en todo tiempo de los servidores publicos
de cualquier nivel, de aplicar con parcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, para no influir
en la equidad de la competencia entfe los ‘partidos politicos,
asi como el deber que la propaganda de los poderes publicos
tenga caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social, sin que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.
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Como puede observarse, las disposiciones establecidas en
la Constitucién respecto de la funcién estatal que se traducen
en las elecciones, no contienen simples directrices, por el
contrario, incluyen una serie de mandamientos, para regular el
modo de realizar los comicios, definir lo permitido y precisar las
conductas prohibidas, mandatos todos ellos que tienen caracter
vinculantes para las autoridades en general, partidos politicos,

candidatos, personas juridicas o personas fisicas.

Se trata en realidad de disposiciones con contenido
material normativo, susceptiblés de tutela judicial inmediata por
los tribunales a quienes se encomienda el sistema de control de
constitucionalidad y legalidad electoral, es decir, por las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a
través de los diversos medios de impugnacion establecidos
para ese efecto, lo cual deviene ademés como deber
constitucional expreso y como garantia de los justiciables,
tutelada en el articulo 17, de la propia' Ley Suprema, para que

sus pretensiones sea resueltas.

En esas condiciones, se i'mpone como conclusién, que las
disposiciones legales de orden secundarioc o de nivel jerarquico
inferior a la Constitucion, no son la Gnica fuente o via para
regular los supuestos permisivos, prohibitivos, dispositivos o

declarativos que rigen las cuestiones electivas.

‘Para que una eleccién se considere democratica y valida,

habran de observarse los principios constitucionales derivados
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de los articulos 39, 41, 99, 116, 122, 130 y 134, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
imperativos de orden -pﬂblico y de obediencia inexcusable e
irrenunciable, de ahi ‘qvue se afirme que Su .incumplimiento

pueda ocasionar la nulidad de |a eleccion.

El sistema ~de control de validez de actos electorales vela
por la constitucionalidad vy Iegalidavd del proceso electoral y
garantiza la plenitud de los derechos fundamentales de los
actores, frente a los actos de los pbderes publicos que los
hubieran lesionado.

Por tanto, el Tribunal Electoral en esta tarea, debe analizar
los hechos susceptibles que actualicen presuntamente la
invalidez del procedimi_ento electorél, para enjuiciar la
valoracién de los hechos con base en las pruebas aportadas y

la aplicacién de las normas al caso concreto.

Ahora bien, las resoluciones del Tribunal constitucional al
invalidar una eleccion, obligan a repetir el conjunto de fases que
constituyen el procedimiento electoral desde su inicio en una
doble vertiente: privar del derecho de acceder a los cargos
publicos a quienes lo habian obtenido legitimamente en la
eleccibn en l|la que no repercutieron los vicios gque se
denunciaron; el gjercicio del derecho de voto de los electores de

no ser generales las alteraciones en cada caso demostradas.

Lo anterior, en debido respeto de los principios de

proporcionalidad, de conservacion de los actos validamente
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celebrados y de la interpretacidon mas favorable a la efectividad
de los derechos fundamentales, por la necesidad de proteger el
sistema electoral frente a las infracciones a las disposiciones

constitucionales y legales.

En este sentido, la doctrina ha configurado el derecho a la
prueba como de naturaleza subjetiva, publica y fundamental,
pero ademas-de indole - contradictorio, ya-que-debe -existir la
aptitud legal de realizar objeciones para controvertir las
aportadas por alguna de las partes, en aras de un adecuado
equilibrio - procesal, por lo que debe encontrar su concreta
extensién, requisitos y forma de hacerlo valer, en el o los

ordenamientos atinentes.

De ello resulta evidente que el contenido de tal derecho y
Iosrrequis.‘itos para su ejercicio tienen que estar regulados, lo
que implica, se insiste, el sefialamiento de restricciones para
.que su practica sea acorde a las garantias constitucionales

relacionadas con la prueba y ésta resulte pertinente y oportuna.

Tal exigencia, en lo relativo a la materia electoral, se
establece en el texto del articulo 41, fraccion VI, constitucional,
ya que a través de los medios de impugnacidn en materia
electoral, se pretenden garantizar los principios de
constitucionalidad y Iegalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades competentes.en la materia, relacionados entre

otros, con los procesos a cargos de eleccion popular.
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Por ende, si una eleccién resulta contraria a esas normas
supremas, bien porque inobserva sus mandamientos o porque

se conculcan de cualquier forma, inatendiendo sus imperativos

‘o contraviniendo las prohibiciones, entonces el proceso y sus

resultados no pueden considerarse aptos constitucionalmente

para renovar los cargos de eleccion popular.

En ese orden de ideas, se debe mencionar que en el
sistema juridico mexicano, la calificacion de las elecciones, por
disposiciéh del Poder Reformédor, se atribuye en dUltima
instancia a un organo jurisdiccional, concretamente al Tribunal
Electoral del Poder Jv‘udicial de ,Ia,'Federacién, a través de las
diversas Salas que lo conforman, y sus resoluciones se -deben
sustentar en las pruebas aportadas a los medios de
i_mpughacién interpuestos contra las determinaciones de la

autoridad  electoral administrativa, respecto de las

‘irregularidades ,planteadas ‘por alguna de las partes

contendientes en la eleccion, a efecto de verificar si en el
proceso electivo atinente se observaron los principios

constitucionales que lo rigen.

-Los efectos del analisis del érgano jurisdiccional pueden

- generar, por un lado, que se actualice la vigencia de los

principios de los procesos electivos, o en su caso, que se
acredite la trasgresion a estos. -

De esa forma, la nulidad de la eleccion sera la

consecuencia qué conforme a Derecho se debe declarar al
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quedar probados vicios que afecten el resultado de un proceso
politico-electoral.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral establece los supuestos para que se anule
una eleccion; entre las que se incluyen las violaciones a los

principios constitucionales que rigen los comicios.

- En efecto, cuando se hacen valer irregularidades -graves
que violentan principios constitucionales del proceso electoral
que impacten la régularidad de una eleccién, la actualizacion de
transgresion a los v'principios constitucionales debe quedar
plenamente evidenciada.

En efecto, el sistema de calificacion de los resultados
electorales, reconocido en la Constitucién y en las leyes como
competencia de los érganos jurisdiccionales;, se caracteriza
porque la facultad de revisar y dictaminar sobre la nulidad o
validez de una eleccién, la atribuyen tales ordenamientos a
organos especializados, ante los que previa la tramitacién de un
procedimiento contradictorio se debe emitir la resolucion

administrativa definitiva que defina tales cuestiones.

Este sistema de definicion se sustenta:en ei principio de
ju’ridicidad, porque en un Estado de Derecho es la existencia de
érganos jurisdiccionales con atribuciones expresas, a quienes
corresponde dirimir cualquier controversia, entre éstas las

politico-electorales, a efecto de adecuar al orden juridico todos
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los actos del Estado sometidos al control de esos érganos, que

se consideren contrarios a la Constitucidén o a las leyes.

Desde una perspectiva conStitucionaI, las determinaciones
que emiten los drganos jurisdiccionales, a su vez constituyen
actos de autoridad que deben someterse al principio
constitucional y/o de Iégalidad, conforme al cual todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades
estatales debe tener apoyo estricto en una norma legal, la que a
su vez debe ser conforme a las disposiciones de fondo y forma
consignadas en la Constitucion Politica.

El principio en mencién, contenido en los articulos 14 y 16
Constitucionales, proporciona proteccién total al orden juridico,
al aludir a la conformidad de cualquier acto a la norma superior
que le sirve de fundamento de validez, por lo que ésta debe

operar en todos los niveles de su estructura.

En este principio se contiene a su vez, el diverso del
debido proceso y, al respecto, la Constitucién Federal, en los
preceptos senalados, dispone que nadie puede ser privado de
sus derechos, sino mediante . juicio 0 procedimiento ante
organos establecidos previamente, en los que se cumplan las
formalidades esenciales del debido proceso y en los que se
emita la resolucién que dirima la controversia de manera
fundada y motivada.

Conforme con ello, se advierte que del principio del debido

proceso deriva como derecho fundamental a la seguridad

105



SUP-REC-618/2015

juridica, concurrente con la garantia de audiencia lo cual ob_Iiga
a que los juicios o procedimientos se sustancien en debida
observancia a las formalidades procesales y que la resolucién
correspondiente se dicte conforme a las leyes aplicables

expedidas con anterioridad a los hechos relativos.

En tales condiciones, el debido proceso implica el respeto
de los derechos y garantias minimas para que un procedimiento
de ‘cualquier naturaleza pueda tramitarse conforme a Derecho,
por lo que debe entenderse como una prerrogativa fundamental
de naturaleza procesal con alcances genéricos, tanto en lo que
respecta a los émbitos,en que se aplica como en aquéllos sobre
los que se puede extender; por ende, puede ir mas alla de lo
meramente jurisdiccional, para alcanzar los de otras
competencias, cuyos alcances se deben precisar a la luz de los

ambitos en cada caso comprometidos.

En materia electoral, el principio de legalidad se prevé en el
articulo 41, fraccién VI, de la Constitucién' General de la
Republica, e implica que las leyes en la materia, en los ambitos
sustantivo y procesal, deben ser cabalmente cumplidas por los
érganos y autoridades competentes, con la obligacién de fundar
y motivar sus resoluciones; de ahi que corresponda a un érgano
jurisdiccional en esa especialidad ser garante del respeto a tal
prerrogativa fundamental y detefminar en caso de impugnacion

si tales actos y resoluciones se ajustan al mismo.

Conteste con lo expuesto, la Constituciéon Federal, en el

articulo 99, establecié que se tendra que garantizar el que los
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actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente al
principio de legalidad, para lo cual, se establecié un sistema de
medios de impugnacion, que compete conocer al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaci()h, maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, como érgano especializado y al que
correspondev el discernimiento, entre otros asuntos, de resolver
los conflictos que le sean planteados en torno a la validez o

nulidad de las elecciones.

Acorde con lo anterior, es valido concluir que los actos o
resoluciones electorales que sean contrarios a las disposiciones
de la Ley Suprema e impacten en los procesos comicialés,
como se adelantd, constituyen causa de invalidez de éstos,
porque al vulnerar esas disposiciones quedan fuera del marco
juridico fundamental y ello conduce a que por medio de la
declaracién correspondiente, se determine su ineficacia, lo cual
puede identificarse como causa de invalidez por

violaciones constitucionales.

Tales conclusiones se ajustan asimismo, a una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos citados, y
no a una apreciacién gramatical aislada de ellos, de ahi que
bara que se actualice el supuesto en mencién, deben darse los
siguientes elementos: |

- La exposicion de un hecho o de hechos gue se
estimen violatorio de algun principio o precepto

constitucional.
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- La comprobacién plena de los hechos que se

reprochan;

- El grado de afectacién que la violacidn al principio o
precepto constitucional haya producido dentro del

proceso electoral; y

- Determinar si la infraccién respectiva resulta cualitativa
o cuantitativamente determinante para invalidar la

eleccion de que se trate.

Los dos presupuestos primeramente sefialados,
corresponde a la parte que solicita la invalidez de la
eleccion, exponer los hechos que estime infractores de
algun prinéipio o precepto constitucional, quien ademas,
tiene la carga de aportar todos los medios de conviccién que
estime pertinentes y necesarios para acreditar el hecho que

invoque.

Demostrado el hecho que se aduzca contrario a la
Constitucion, entonces, compete al Tribunal Electoral
calificarlo por estar en oposicién a los mandamientos de la

norma que se aduce vulnerada.

En cambio, para determinar el grado de afectaciéon que
haya sufrido el principio o precepto constitucional que de que se
trate, es menester que el juzgador analice con objetividad. los
hechos que hayan sido probados, para que, con apoyo en los

mismos, determine la intensidad del grado de afectacién al
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principio o precepto constitucional, a efecto de establecer si es
de considerarse grave; exponiendo los razonamientos que
sustenten la decision, o bien, si se trata de una violacion legal
gue no alcanza entidad bara' declarar la invalidez del acto

publico validamente celebrado.

Finalmente, para determinar si la infraccion al principio o
precepto constitucional resulta cualitativa o cuantitativamente
determinante para anular la éleccién de que se trate, deben
seguirse las pautas contenidas en los criterios generalmente
ac'eptados, que versan sobre el analisis del elemento

determinante desde un punto de vista cualitativo 0 humeérico.

Por ende, para estar en condiciones de apreciar si la
vulneracién a un principio o precepto constitucional, trae como
consecuencia la invalidez o insubsistencia de una eleccidn, es
indispensable precisar si el hecho denunciado y probado
representa una irregularidad grave y si ésta es
determinante como para producir alcances, y por supuesto, la
infraccion debe estar fehacientemente y plenamente
acreditada.

QUINTO. Estudio de Fondo. Establecido lo anterior,
procede analizar los agravios formulados por el Partido Accién
Nacional, dirigidos a controvertir la legalidad de la sentencia
reclamada, y tendentes a evidenciar que en la eleccidn de los
integrantes del éyuntamiento de Sahuayo, Michoacan, no se

cometieron irregularidades violatorias de normas
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constitucionales o legales, y por ende, que debe considerarse |a

validez de esos comicios.

El estudio de los conceptos de violacidn de la parte
recurrente se hara de manera conjunta, al concatenarse sobre
idéntica pretensién, sin que ello le ocasiona perjuicio alguno en
términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000,
consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de I.a Federacion, pagina 125, de
rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO; NO CAUSA LESION”.

La Sala responsable al juzgar el asunto sometido a su

potestad, tuvo en consideracién basicamente lo siguiente.

Del escrito de impugnacién ante el Tribunal Electo'rai»del
EstaAdoAde Michoac‘én, el Partido Revolucionario Institucional
precisé que combatia “e/ acto efectuado por el consejo
municipal electoral de Sahuayo, Michoacan;, el acta
pormenorizada del conteo, sellado y enfajillado de las boletas
electorales, de fecha 10 de junio del presente ario, asi como las
constancias de mayoria entregadas a la planilla del Partido
Accibn Nacionél y la declaracion de validez de la Eleccién de
éyuntamiento,l aCt_OS que se atribuyen al COnsejo Electoral del
municipio en comento, toda vez que existen causales de
nulidad previstas en [...] la Ley de Justicia en Materia Eléctoral
y de Part:c;pac:on Cludadana del Estado de Michoacéan de
Ocampo | "
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Para probar los hechos que en concepto del Partido

Revolucionario Institucional actualizaban la nulidad de la

eleccioén, acompand los siguientes medios de prueba.

- Tres videos -pruebas técnicas- contenidos en una

memoria USB, identificados como Video 1: Oficina en el
Ayuntamiento; Video 2: Fraccionamiento Flamingos;

Video 3: Fraccionamiento Flamingos.

Certificaciones realizadas por el Secretario Ejecutivo del

Comité Municipal de Sahuayo de Morelos, el veintinueve
de abril del afio en curso, en las cuales senala el
entonces actor que concernian a paseos a Guadalajara,

Jalisco y a las albercas de San Pedro. |

Solicitd se ejercitaran las facultades de investigacion
para determinar el costo real de los paquetes turisticos
brindados a los pobladores, los cuales a su decir fueron
organizados por el Partido Accion Nacional.

Presentdé una documental privada alusiva a la
realizacion de un evento el dieciséis de mayo de dos mil
quince, en el Club Nocturno “Cherry”, el cUaI puntualizé
que se organizé por la faccién panista denominada
*Accidn  Juvenil Séhuayo”, acompaﬁahdo  tal
convocatoria. | |
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Solicitd también se ejercitaran las facultades de
investigacién para determinar cual fue el costo real de

ese evento.

Notas periodisticas de las paginas de internet:
http://www.’armandotej'eda.cOm-.mx/canddiato/:
http://www.am.com.mx/lapiedad/superdeportivo/tigres-
quiere-dejar-huella-105120:htm!; .
https//www.facebook.com/photo.phb?fbid=36345321384
91228&set=a.1017291 966881 93.1073741825.100005533
38254&&type=1 &theater;
https://www.faceboook.com/ArmandoTejedaOficial/photo
s/2.908012962576132.1973741831.878654108845351/ -
962709660439795/?type=theater, A
http://www.sahuayomich.gob.mx/sitio/index.php?option=
com_co htent&view=érticle&id= 1647:los-campeones-
tigres-sahuay'o—fuer0n~’recibidos-en-palacio-

muniicpal&catid=4:boletines&itemid=2;

Insertd la imagen del portal de internet del municipio de
Sahuayo.

Sefialé que adjunté copias simples de la descripcion de

la cuenta contable del mes de julio de dos mil catorce.
Solicité corriera. vista a la Unidad Tecnica de

Fiscalizacion del a Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instifuto Nacional Electoral. -
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Inserto las paginas electrénicas
http:www.segundadivisionfmf.org.mx/;
http:www.segundadivisionfmf.org.mx/Int.php:
http:www.segundadivisionfmf.org. mx/_pdf/segunda.pdf;

http:www.segundadivisionfmf.org.mx/_pdf/segunda.pdf.

Certificacion del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan de un acto en el domicilio que ocupa la plaza

principal “Miguel Hidalgo”.

Acuse de recibo de la queja en via de procedimiento
administrativo  especial sancionador  por ~ actos
anticipados de camparia del candidato Armando Tejeda
Cid. ' ‘

Escrito de dos de junio de dos mil quince, signado por
Arianna Olivia Pefia Avila, apoderada.legal de la
FEMEXFUT, A.C.

Acuerdo del Instituto Electoral del Estado de Michoacan
de seis de junio de dos mil quince, en gue se acredita el
cumplimiento del requerimiento a la FEMEXFUT, A.C.

Copias certificadas del expediente IEM-PA-36/2015,
mediante el cual se hace del conocimiento de la

autoridad las violaciones denunciadas.

Acta destacada fuera de protocolo en la que
pAresuntameAnte se hacia constar la existencia de la
entrega de recursos del Ayuntamiento de Sahuayo,

Michoacan, a Tigres Sahuayo FC y/o Sahuayo FC.
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- Certificaciones que solicitdé realizar el Tribunal en
ejercicio de su facultad investigadora, respecto de los
videos aportados en forma magnética via memoria USB,

asi como de las notas de internet que senalé.

- Copias certificadas que por via de requerimiento pidié
se solicitardn a la Fiscalia Especializada para la
atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, respecto de las
Averiguaciones Previas Penales 22/2015-FEPADE vy
23/2015-FEPADE, las cuales argumenté no pudo
obtener mutuo propio por su naturaleza, y por ello, pidid

el gjercicio de su facultad investigadora.

E!l examen del acervo probafori'o permite colegir que
opuesto a lo sustentado por el partido p'o_IitiCO enjuiéiante, se
advierte que en el presente caso existen elementos suficientes
a fin de demostrar la participacidén de ciertos funcionarios del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, en la contienda
electoral, y para controvertir la determinacién de la responsable
de excluir a su candidato de participar en el proceso comicial

extraordinario, por las razones que se exponen a continuacion.

De las constancias de autos se advierte que Francisco
Sanchez Sanchez funge. como Presidente Municipal de
: Sahuayo, Michoacan, desde el primero de enero de dos mil

doce, hasta el treinta y uno de agosto de dos mil quince.
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Asimismo evidencian qu‘e Armando Tejeda Cid fue tesorero
del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, del primero de enero

- de dos mil doce, al dieciséis de febrero de dos mil quince.

Tales pruebas revelan que siendo ambos funcionarios
municipales, conjuntamente con Marco Vinicio Avila Sanchez,
constituyeron una Asociacion Civil, la cual de acuerdo con el
permiso otorgado por la Secretaria de Economia, llevaria por
nombre “Talentos Deportivos de la Ciénega’, segun consta
en la copia certificada de la escritura publica ciento noventa y
uno, otorgada en la ciudad de Sahuayo de Morelos, Michoacan,
el primero de abril de dos mil catorce, ante la fe del. notario

Publico ciento dieciocho, licenciado Daniel Trujillo Martinez.

El objeto social de la persona moral, entre otros, es
impulsar el desarrollo del deporte en la region Ciénega de
Chapala. |

La referida asociacion nombr6 como Presidente vy
representante legal al ciudadano Armando Tejeda Cid; como
vicepresidente a Francisco Sanchez Sanchez, y como tesorero
a Marco Vinicio Avila Sanchez.

La asociacion civil en comento, es titular de los derechos
de afiliacion ante la Federacion Mexicana de Futbol del Club
Sahuayo F.C. registrado en la Segunda Divisién Profesional de
esa federacién, como lo informé la representante legal de la

Federacidén Mexicana de futbol a la autoridad.
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- En este contexto, obra en autos que Armando Tejeda Cid
reconoce a través de su pég‘ina de internet que es Presidente
de “Tigres Sahuayo”, equipo de futbol de segunda division,
como se muestra en la siguienté imagen de la pagina web

donde el candidato electo publicé su curriculum:

b)cﬁ

Wt
T

ARM’\NDO CANDIDATO  PROPUESTAS  NOTICIAS ~MULTIMEOIA UBICA TUCASILLA  CONTALTO Q

Ciupiats o Cnteta

EL CANDIDATO

;Conoc@mef boy Ar mancﬁo Tejedta Cid, un qalwuayeme honésto y
' comprometsdo a trabajar para que Sahuavyo. 5|ga creciendo.

Esta situacién se corrobora con la certificaciéon que sobre
tal aspecto llevo a cabo por una parte el Instituto Electoral de
Michoacan de la pégina web
http://www.armandotejeda.com.mx/candidato/, el dia ocho de
junio de dos mil quince, en la que consta la leyenda “2014 Inicio
mi labor como Presidente de Tigres Sahuayo, "eqdipo de fatbol
- de segunda divisién”, y por la consulta efectuada por la Sala
Regional responsable el dia veintiuno de agosto de este afio, a

la citada direccion electronica.

Al propio tiempo de ‘Iasv referidas  certificaciones, se

desprende que el candidato electo Armando Tejeda Cid, se
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desempefd como Presidente del equipo de futbol de segunda
division, durante el tiempo de la campafia electoral que llevé a
cabo para competir al cargo de Presidente Municipal de

Sahuayo de Morelos, Michoacan.

Ademas, debe destacarse que el diverso asociado de la
persona moral en comento, Marco Vinicio Avila Sanchez, ante
la renuncia de Armando Tejeda Cid como tesorero municipal de
Sahuayo, Michoacan —con el objeto de postularse como’ candidato a
Presidente Municipal de ese ayuntamiento-, fue quien lo relevé en ese

cargo publico.

El vinculo existente entre el mencionado equipo de fltbol
de segunda division y Armando Tejeda Cid, primero como
tesorero municipal de Sahuayo, Michoacan y después en su
calidad de candidato se corrobora con la impresiones de la

pagina de Facebook del candidato, que fueron verificadas por la

-autoridad jurisdiccional electoral local y la Sala Regional
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De estas impresiones fotograficas se aprecia que las
ultimas cinco imagenes coinciden con la temporalidad en que

Armando Tejeda Cruz ya era candidato a presidente municipal.

En esa légica es innegable que Armando Tejeda Cruz al
ser dirigente del Club de futbol Sahuayo F.C. de ségunda
division profesional e interactuar en ese sentido a través de su
pagina de facebook, con Ias”per‘Sonas‘que tienen acceso a su

muro, es una figura reconocida en la comunidad.

Puntualizado lo anterior, debe decirse que las constancias
de autos dan cuenta de asignaciones de subsidio que recibi6 el

equipo de futbol Tigres Sahuayo F.C. de segunda divisién.

El treinta de mayo de dos mil quince, Francisco Sénchez
Sanchez, Presidente Municipal de Sahuayo Michoacan, ante un
requerimiento del Secretario‘ Ejecutivo del Instituto Electoral de
esa entidad, anexd entre otras documentales, la impresién en
copia simple en tres fojas utiles por un sélo lado, de la relacién
de subsidios otorgados por ese municipio en los meses de julio
y agosto de dos mil catorce, al equipo Sahuayo F.C.,
precisando, que tales beneficios no fueron para la persona
moral denominada “Talentos Deporfivosde la Ciénega”,

Asociacion Civil.

Tal situacién se ratificd por el mencionado funcionario del
Ayuntamiento de Sahuayo, mediante el diverso oficio
presentado el diez de junio siguiente, ante el Instituto Electoral

de Michoacan segun se aprecia a continuacién.
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Las cantidades reportadas como subsidios en esos
documentos, fueron en el mes de julio de dos mil catorce, por
$136,079.23 —ciento treinta y seis mil setenta y nueve pesos, veintitrés
centavos:; mientras que para el mes de agosto siguiente,
$122,107.55 —ciento veintidos mil ciento siete pesos, con cincuenta y
cincos centavos-; Y en el primer -mes mencionado se alude en
cinco conceptos a Tigres Sahuayo F.C. segunda division, en el
segundo de ellos, se refiere a dos conceptos. ’

Robustece lo anterior, la insercion de la imagen de la
pagina web del Ayuntamiento que aporté el partido
Revolucionario Institucional como prueba de su parte, »con el
objeto de acreditar los subsidios entregados al equipo de futbol
de segunda divisién. Cuadro donde constan las cantidades que
se aportaron por concepto de subsidio al equipo de futbol de
segunda division. |
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Similar informacidn brindé el propio Presidente Municipal
en el diverso oficio recibido en el Instituto Electoral de
Michoacan el diez de junio de dos mil quince.

A través del escrito fechado de recibido el veintiocho de
mayo de dos mil quince, en la Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos Electorales de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, Marco _,Vinicio Avila Sanchez, Tesorero
Muni'cipal del Ayuntamiento de Sahuayo Michoacan, dio

- cumplimiento al oficio numero 185 de veintidos de mayo,
anexando la informacién solicitada respecto a las partidas
autorizadas a favor del equipo de futbol Tigres Sahuayo de
| segunda division, informando lo siguiente:

Debe mencionarse, que en autos consta que los subsidios
al deporte no sélo se entregaron al equipo de segunda division
referido, sino que también su abanico de entrega comprende

otros rubros, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.
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Tales conceptos se advierten en otros cuadros agregados
en autos, correspondientes a los meses subsecuentes.

Por otra parte, también constan en autos tres videos que
refieren a hechos previos a Ia;lc':ampa'ﬁ_é\;.electoral, alusivos a
actos donde se solicita el apoyo a favbf de la candidatura de
Armando Tejeda Cid, exhibidos desde la demanda de juicio de
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“inconformidad por el Partido Revolucionario Institucional cuyo
contenido a continuacién se describe: '

En el primer video se aprecia a un hombre que organiza a
un grupo de mujeres con la finalidad de coordinar a la gente de
la cdlonia Flamingos, para saber pof quién van a votar en esa
zZona, a qUienes previene de que “no vayan a decir quev'fueron
con Armando o co"n_ el Oficial, porque todavia no son tiempos
electorales, hasta abril, en su momento diran que son del PAN”,
diciéndoles posteriormente a las mujeres que “confien en él,
q‘ue él confia en ellas y que lo apoyen en ese proyecto, que les
va a ir bien, que a partir de abril les va a estar dando un apoyo,
pero que qwere que se comprometan al 100% de su parte, que
apoyen a Ceci, que ocupan a toda la gente de Flamingos”.

En eI segundo video, un hombre se dirige a un grupo de
mujeres “que les reitera que los apoyen con Armando Tejeday
su. Partido Accion Nacwnal, .diciéndoles que como los
apoyarian seria realizando las enc_uestas, que cada semana
irian entregando resultados, y que se les daria un apoyo para
que se motiven también. Posteriormente, la persona del sexo
masculino les pregunta que si no tienen entonces dudas sobre
el llenado de las encuestas, que si los interrogan quién los
manda no digan que el oficial, ni Armando Tejeda, porque
todavia no es tiempo electoral, pero que si se esperan, el otro
bando ya esta trabajando, esa es la realidad”. |

En cuanto al tercer video, se ve a un hombre hablando con
varias personas en la calle, a las que entre otras cosas les dice
que “como les habia comentado el jueves pasado, ahorita
Armando no tiene funciones como tesorero, no tiene funciones
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como tesoreria, ya saben que se tuvo que ir de la Tesoreria
para contender como de Accidn Nacional [sic] que después se
lo pueden achacar o sefialar como un acto anticipado de
campafa y entonces si se mete en problemas, que mejor él si
en ese momento los puede apoyar con una cooperacion y esa
cooperaciodn la distribuyen entre ellos”.

Tales probanzas relacionadas.con la vista a las partes que
ordené el Magistrado Instructor del Tribunal primigenio,
mediante acuerdo de veinticinco de ju'nio de dos mil quince, que
desahogd el Partido Revolucionario Institucional con el escrito
presentado al dia siguiente, sefialan al hombre que aparece en
los videos como Christian Oswaido Ochoa Mora, Oficial
Mayor del ayuntamiento de Sahuayo, y permiten establecer la
identidad de este servidor publico en el entornc de la
videograbacion, puesto que se filmaron en reuniones llevadas a
cabo en sus oficinas en el ayuntamiento municipal, probanzas
gue se concatenan con el resto de las grabaciones porque su
contenido es coincidente entre si, para evidenciar que ese
funcionario previene a los asistentes sobre no relevar que
fueron con “Armando o con el Oficial.”

Cabe destacar, que de las constancias de autos no deriva
algun dato objetivo y fehaciente para establecer que el
mencionado Oficial Mayor hubiera negado la autenticidad del
contenido de las vidéograbaciones y que en lo relevante al caso
ha quedado descrito.

Ademas, en relacién .a los videos, en la orden de
aprehensién de la causa penal 59/2015, si bien no obran
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propiamente las declaraciones, si se inserta una sintesis de las
siguientes declaraciones: ‘

El testigo Miguel Angel Villalon Rivera al declarar en

relacion a tal particular sefiald, segun se transcribe en la

referida orden de aprehension textualmente:

“Que en la ultima semana del mes de febrero acudié al Comité
Municipal de esta Ciudad en compafia de su compadre Mauricio
Sanchez, quien es simpatizante priista y el constructor Alfonso
Rivera Sanchez, ya que lo fueron a acompafar a que visitara a

-algunos comparieros que tiene en ese Comité, con el fin de platicar

algunos asuntos relacionados con el trabajo de construccion.

Que al llegar al Comité Municipal, le mostraron a Mauricio Sanchez
un video relacionado con el soborno de obra, en el cual pedian un
10% sobre la obra civil a realizar, por lo que se dio cuenta que le
comentaron a Mauricio-que por eso no le daban la obra, ya que él
queria trabajo deberia dar el famoso diezmo, lo que significa aportar
el 10% del valor de la obra para poder obtener el trabajo.

Que al ver el video lo comentaron con Mauricio ahi mismo en la
oficina, fo mal que estaba la situacion, que en seguida le mostraron a
Mauricio un segundo video relacionado con un equipo de futbol de
segunda division, sin recordar su nombre, escuchando que su
compadre Mauricio comentaba que el equipo era propiedad de
algunos funcionarios de la presidencia municipal de esta ciudad, de
los cuales no recuerda los nombres. '

Que posteriormente se retiraron del Comité y en el regreso a

., Morelia, Mauricio le dijo con detalle lo que estaba sucediendo y

recapacitd la situacién ya que las cosas no andaban bien.

Posteriormente ya en Morelia, Mauricio le comento que acudié con el
constructor Alonso Rivera Sanchez a sacar un acta constitutiva del
equipo de segunda division de Sahuayo, en el cual, efectivamente,
los propietarios son funcionarios del Ayuntamiento e inclusive
comentaron que perdieron la final para del ascenso. (...)"

Por otro lado, en la orden de aprehension se transcribe lo

siguiente, en relacion a la declaraciéon de Mauricio Sanchez
Sanchez:
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“Que es militante del partido revolucionario institucional por lo que
desde hace tiempo comenzdé a acompanar a su amigo Alfonso
Rivera Sanchez al Comité de esta ciudad para ver si por medio de
éste podia conseguir obra civil de los que ejecuta el municipio, que
se supone que era por licitaciones abiertas.

Que fue que se enteraron que el Ayuntamiento hacia las licitaciones
de manera directa y que se las asignaba a una compafia de
Monterrey y les cobraba el 10% y que eso hacia el entonces
Tesorero municipal Armando Tejeda Cid.

Que antes de acudir al Comité Municipal para que los apoyaran,
acudieron de manera directa al Ayuntamiento municipal pero no los
atendian, por lo que acudieron al Comité Municipal para que los
apoyaran. ,

Que a finales del mes de febrero del presente afo, acudieron la
ultima ocasion al Comité Municipal del PRI y que fue que los
desengafaron, ya que les dijeron que no les iban a dar obra y les
mostraron dos videos, uno del entonces Tesorero Armando Tejeda
Cid, estaba pidiendo a una persona el 10% para poder asignar una
obra.

En el segundo video le mostraron a Armando Tejeda Cid en donde

promete apoyo econdmico, despensas y materiales de construccion

a las personas del fraccionamiento Flamingos para que votaran por

el. o
Finalmente, estando en el Comité, escucharon que el equipo de

: Tigres Sahuayo era uno de los funcionarios y que fue el que acudi6
al Registro Publico de la Propiedad para controlar dicha situacion,
donde en efecto, pudo constatar que los propietarios del equipo
Tigres Sahuayo F.C. son Francisco Sanchez Sanchez, presidente
‘'municipal de Sahuayo, Michoacan, por el partido accién nacional,
Armando Tejeda Cid, ahora candidato a la presidencia municipal por
el partido accion nacional y Mauricio Vinicio Avila Sanchez, actual
tesorero municipal de Sahuayo, Michoacan. (...)"

Por cuanto hace a la declaracion de Jesus Ramirez
Sanchez, en la orden de aprehension se sefiala lo siguiente:

“Que es regidor del ayuntamiento municipal de esta ciudad desde el
primero de diciembre de dos mil doce, que de igual forma Armando
Tejeda Cid, se desempefi6 como tesorero municipal y Francisco
Sanchez Sanchez como presidente municipal y desde un principio
de su administracion se dio cuenta que habia algunas partidas
.especiales para actividades culturales, deportivas y asociaciones
civiles, pero que eran muy pequehas que iban de las tres mil a los
cinco mil pesos mensuales, como por ejemplo para la Casa de la
Cultura, la Casa Hogar José Sanchez del Rio, asilos de ancianos.
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Que de igual forma habia una partida para el equipo Huaracheros de
Sahuayo, como asignacién mensual para apoyo al deporte, pero que
era muy peqguefa, empero, a partir de dos mil trece, desaparece el
equipo Huaracheros de Sahuauyo, que era un equipo conformado

" de socios sahuayenses y de gente que le gusta el deporte para traer
un eSpectacqu deportivo de mejor mvel para Sahuayo

Que de repente desaparece dicho equnpo y surge Tigres Sahuayo y
se empieza a decir que lo habian registrado a su nombre Armando
Tejeda Cid, Francisco Sanchez Sanchez y Marco Vinicio Avila,
actual tesorero municipal, ya que ademas de éstos se decian los
duefio0s del equipo recibe aportaciones econémicas por parte del
ayuntamiento para pagos de traslados de jugadores, entrenadores,
arbitrajes, traslados de visitas y sueldos, entre otros, recursos que se
dieron sin ninguna aprobacién por parte de .cabildo, del cual el
declarante forma parte, ya que durante el tiempo que ha fungido
como regidor nunca ha sido convocado a alguna reunién de cabildo
para la autorizacion de algun recurso relacionado con dicho equipo
de Futbol Tigres Sahuayo, el cual participa tanto en tercera como en
segunda division y han estado financiando con ‘recursos del
ayuntamiento, siendo que es un negocio particular de ellos.

Que el dia seis de agosto de dos mil catorce fue convocado a una
sesion del ayuntamiento en la cual lo dan por presente en la que -
nunca participéd y menos aun firmé y al final de-la misma, -en el
_apartado de firmas no aparece su nombre, por lo que teme que se
_ vaya a hacer una alta al vapor con la numero 106, para soportar las
partidas y apOrtaciones hacia el equipo Tigres.

Que dicha acta 106, esta relacionada con el juicio de amparo
' 76/2009-1-S, que se sigue en el Juzgado Sexto de Distrito, misma
que difiere con el acta certificada por parte del ayuntamiento que el
declarante tiene en su poder, ya que es diferente a la que existe en
" el juzgado en cita, la cual es parte de uso de documentacion falsa
que ha venido utilizando el secretario del ayuntamiento, ya que esa
documentacuon le corresponde aél y es el responsable

Que referente a la misma acta 106, en sesidn extraordlnarla del
ayuntamlento el trece de agosto de dos mil catorce, manifestd una
energlca protesta pidiendo que por no cumplir los reqU|S|tos de la Iey
organica municipal quedara sin valldez

Que el desvio de recursos fue utilizado por Armando Tejeda para

- favorecerse haciendo precamparia y campafia y asi justificar el
desvio de recursos a favor de su campana a través del equipo de
Tigres Sahuayo, desde donde se prornomona semana a semana en
su candidatura.

Que ademas el acta ordinaria de sesi6n del ayuntamiento, 128,
fueron citados para que. se autorlzara al tesorero. municipal la
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integracién y presentacién ante la auditoria superior de Michoacan,
la cuenta publica trimestral correspondiente a los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio 2014, en el punto namero 8,
después ellos suben a su portal de transparencia una copia de
sesion del ayuntamiento, en donde en el punto nimero 8, es igual al
de la convocatoria y después para acreditar el C. Armando Tejeda,
las cuentas publicas trimestrales, aparece el acta cotejada que se
encuentra alterada y queso es un delito por parte del secretario del
ayuntamiento o por quien se lo indicé, ya que en esa misma acta
aparece su firma y el declarante tiene alrededor de un afio que no
les firma ningGn papel, ni ninguna acta y que por ello siguen
haciendo uso de documentacion falsa y quisiera que se castigara a
~ los responsables por alterar documentos tan importantes.

Agregando que Armando Tejeda Cid renuncié al cargo de tesorero
municipal a mediados del mes de febrero del presente afo para
postularse como candidato del partido accidbn nacional a la
presidencia municipal de Sahuayo, Michoacan, y que éste iba a
todos los eventos del equipo de Tigres, ya como candidato y .se .
aprovechaba del equipo para su promocnén tal y como consta en las
imagenes de la denuncia. (...)"

~ Los elementos descritos con antelacion integran la prueba
circunstancial y ésta conduce a la Sala Superior a colegir que
existié intervencion de varios miembros del Ayuntamiento de
Sahuayo, Michoacan, para favorecer la candidatura de
Armarido Tejeda Cid, postulado por el Partido Accion Nacional
a Presidente Municipal de esa localidad, con lo cual se rompio
el equilibrio que debe existir en los procesos comiciales entre
las diversas fuerzas politicas que compiten.

Por otro lado, cabe asimismo destacar, que desde el mes
de abril y durante el periodo de campafia electoral, no consta en
autos que se haya realizado algun subsidio en benefi¢io del
equipo de futbol de segunda division, ni de la persona moral
Talentos Deportivos de la Ciénega. | |

En el sentido integral de la exposicion, se comparte la
. decision de la Sala Regional responsable, atinente a declarar la

invalidez de la eleccidén; empero, este 6rgano de control

132




SUP-REC-618/2015

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaclién

SALA SUPERIOR

constitucional se aparta de las razones en las que apoy6 su
determinacion. '

SEXTO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado
infundados los disensos del recurrente, se confirma la
sentencia reclamada, aun cuando por razones distintas a las
expresadas por la Sala Regional responséble. |

Por lo anteriormente expuesto y fundado; se -
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada, aun cuando
por razones distintas a las sefialadas por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurigominal, con
sede en Toluca, Estado de México. "

NOTIFIQUESE personalmente al partido politico
recurrente; por correo electrénico, al tercero interesado y a la
Sala Regional Toluca, al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Micho_acén y ai:TribunaI_ Electpra_l de esa entidad
federativa; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior con apoyo en o que d'iSponen los articulos 26,
27, parrafo 6, 28 y 93, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

‘Devuélvanse los documentos atinentes y en su
oportunidad, archivese el expédiente‘como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
‘Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la 'Federac‘:i'én, ante la Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. |
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