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México Distrito Federal, en sesion publica de diecinueve de agosto de

dos mil quince, la Sala Superior dicta sentencia én el expediente en que

se actla. B |
SENTENCIA:

Que recae al recurso de reconsideracion interpuesto por el Partido
Verde Ecologista de México, a fin de controvertir la sentencia emitida por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la :
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal
Electoral con sede en Toluca, Estado de México', en él juicio de revisién
constitucional identificado con la clave ST-JRC-145/2015 y acumulado
ST-JRC-150/2015. |
RESULTAND‘Oi

|. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias que

obran en el expediente se advierte lo siguiente:

' En adelante Sala Regional Toluca.
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a. El siete de junio de dos mil quince, se celebrd la jornada electoral en
el Estado de Michoacan, para elegir Gobernador, Diputados al Congreso
local y miembros de los Ayuntamientos del Estado, entre ellos, el de
Aquila, Michoacan. '

b. El diez de junio de la presente anualidad,' el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, realizé el computo supletorio de la

eleccion en cuestion, el cual arrojoé los siguientes resultados:

Mil ochocientos dieciséis

942 Novecientos cuarenta y dos

' |

3,633 l Tres mil seiscientos treinta y tres

i

1008 Mil cinco
: i
i !
1 :

5,031 Cinco mil freinta y uno

32 : Treinta y dos

0 : Cero
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144 - Ciento cuarenta y cuatro
241 Doscientos cuarenta y uno
5 : Cinco -
1 Uno
Candidatos no regi§trad05 149 . Ciento cuarenta y nueve
. Votos nulos 217 Doscientos Diecisiete
5,061 Cinco mil sesenta y uno
[VOTACIONTOTAL {13216 | " Trece mil doscientos dieciséis |
TR

c. Al finalizar el computo de referencia, el citado Consejo General
declaré la validez de la eleccion y la elegibilidad de la planilla de
candidatos postulada en comun por los Partidos de la Revolucion

DemoCréfica, del Trabajo y Nueva Alianza.



SUP-REC-429/2015

d. Disconformes con lo anterior, el catorce y dieciséis de junio de dos mil
quince, los partidos Verde Ecologista de México y de la Revolucién

Democratica, presentaron demandas de juicio de'inconf_ormidad.

e. El trece de julio de dos mil quince, el Tribunal Electoral de Michoacan
emiti6 resolucién en los juicios TEEM-JIN-021/2015 y TEEM-JIN-125/2015

acumulados, en el sentido de confirmar los actos impugnados.

f. En contra de lo anterior, el diecisiete y dieciocho de julio del presente
~afio, los partidos de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de
México,' promovieron sendas demandas de juicios de revision

constitucional electoral, las cuales se remitieron a la Sala Regional Toluca.

g. El veintiocho de julio del afio en curso, la referida Sala emitié

sentencia en el sentido de confirmar la resolucién reclamada.

Il. Recurso de reconsideracion. No conforme con la sentencia
precisada, el Partido Verde Ecologista de Mexico interpuso recurso de

reconsideracion.

ll. Remision del expediente. La autoridad responsable tramit6 el medio
de impugnacién y lo remitid a esta Sala Superior, con las constancias
atinentes y su informe circunstanciado.

IV. Turno. El veintidés de julio de la presente anualidad, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el expediente SUP-

4




TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judiclal de la Faderaclén

SALA SUPERIOR

SUP-REC-429/2015

REC-429/2015, asi como turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el articulo 19,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. El sefalado acuerdo se cumplimentd mediante oficio suscrito

por la Secretaria General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional.

V. Tramitacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora, radicé el

asunto, quedando en estado de dictar sentencia, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con los
articulos 41, segundo. parrafo, base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccidn IX,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X y 189, fraccidn XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidén; 4 y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
reconsideracion, cuya competencia para resolver recae, en forma

exclusiva, a esta autoridad jurisdiccional federal.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.
En el presente caso se encuentran satisfechos los requisitos esenciales
y especiales de procedibilidad del recurso de reconsideracion, como se

vera a continuacion.
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- Forma. El medio de impugnaciéon se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en él se hace constar el nombre del partido
recufrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, la persona
autorizada para ello, se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa su impugnacién,
los agravios que le causa el acto impugnado, asi como |os preceptos

presuntamente violados.

- Oportunidad. Al respecto, debe tenerse presente que el medio de
defensa es oportuno, ya que la sentencia que ahora se controvierte se
emitié el pasado veintiocho de julio del afio en curso, y la impugnacién
se presentd el treinta y uno éiguiente, es decir, dentro del plazo de tres

dias que sefala la ley procesal electoral federal.

- Legitimacidn. El presente medio de impugnacion es interpuesto por
parte legitima, dado que es incoado por el Partido Verde Ecologista de

México, el cual cuenta con registro como partido politico nacional.

Asimismo, fue presentado por conducto de su representénte con
personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda es suscrita por
Manuel Mendoza Trujillo, en su caracter de representante prdpietario del
Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal de
Aquila, Michoacan. |
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= Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico, dado ‘que fue

quien dio inicio a la cadena impugnativa que ahora nos ocupa.

- Presupuesto especifico de procedibilidad. ElI recurso de
reconsideraciéon cumple con los requisitos especiales de procedencia
previstos en los articulos 61 y 62, parrafo 1, fraccién IV, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de

conformidad con las siguientes consideraciones:

Acorde con el articulo 99, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién tienen competencia para resolver la no aplicacion de leyes
sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion, con las
previsiones y salvedades que el propio numeral indica; esto es, limitarse
al caso concreto y, de ser asi, dar aviso a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén.

Del articulo 67, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte la competencia de la Sala Superior para

revisar los fallos de las Salas Regionales.

Esta remision constitucional relativa a la facultad de revisién, conlleva a

verificar las leyes secundarias relacionadas con el tema a debate.

El articulo 189, apartado |, inciso b), de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, establece como competencia de la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, entre
otras, la de conocer y resolver en forma definitiva e inatacable las
controversias que se susciten por los recursos de reconsideracion -a
que se refiere el articulo 67 de la Constitucién- que se presenten en
contra de las resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los
medios  de impugnacién previstos en la ley de la materia, en las

elecciones federales de diputados y senadores.

Por su parte, el numeral 195 de la propia Ley Orgénica, mandata que las
resoluciones de las Salas Regionales son definitivas e inatacablés, salvo
los casos en donde proceda el recurso de reconsideracién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior.

Asi, el articulo 61, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, indica que el recurso de
reconsideraciéon sélo procedera para impugnar las sentencias de fondo

dictadas por las Salas Regionales:

- En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de representacidon proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto;
siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos

en este ordenamiento, y
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- En los demas medios de impugnacion de la competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan determinado la no aplicaciéon de una ley
electoral por considerarla contraria a la Constitucién.

De la lectura del inciso a) del citado precepto, se colige la posibilidad de
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales,
derivadas de cualquier medio de impugnaciéon, cuando se haya
determinado la no aplicacién de una ley electoral por considerarla
contraria a la Constituciéon.

En este orden de ideas, es preciso sefalar, que esta Sala Superior, en
el ejercicio jurisdiccional ha privilegiado un acceso. efectivo a la tutela
judicial, con lo cual el ambito de proteccion del recurso de
reconsideracion materialice de manera efectiva, una interpretacion en
aras de privilegiar la fuerza normativa de la constitucionalidad en las
resoluciones en materia comicial.

Bajo esa linea argumentativa, la procedencia del citado recurso se ha
enmarcado en una idea de progresividad, para salvaguardar tanto los
derechos fundamentales consagrados en la norma suprema, como
aquellas otras disposiciones que se erigen como directivas del orden
constitucional y que conviven en un esquema de complementariedad
con los derechos humanos, encontrando un balance y dotando asi de
sentido a lo previsto en la norma fundamental.
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A partir de lo anterior, si de conformidad con los articulos 67, de la Carta
Magna y 61, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, es la Sala Superior |a facultada para revisar los
fallos de las Salas Regionales, via recurso de reconsideracion, en los
casos previstos por la ley, significa entonces que para darle sentido util
al marco normativo de dicho recurso, frente a temas constitucionales
que se materialicen en las sentencias debe optarse por una
interpretaciéon que  privilegie dicha finalidad, precisamente, por |la
naturaleza de este o6rgano, que tiene como uno de sus principales
objetivos ejercer control constitucional mediante la verificacion de la

regularidad de los actos sometidos a su escrutinio.

Bajo este contexto, se ha fortalecido la procedencia de dicho medio de
impugnacion, lo que ha motivado la emision de criterios relativos al
tema, en los cuales a partir de casos concretos, se ha dado eficacia y

operatividad al recurso de reconsideracion.

Conforme a lo narrado, eé de senalar que esta Sala Superior ha
sostenido, entre otros criterios, que el recurso de reconsideraciéh resulta
- procedente cuando se aduzca la existencia de irregularidades graves
que puedan vulnerar los principios constitucionales y cohvencionales
exigidos para la validez de las elecciones, entre los que destacan los de
certeza y autenticidad, respecto de los cuales se alegue que la Sala
Regional responsable no adoptd las medidas necesarias para garantizar

su observancia y hacerlos efectivos; o bien, que omitid el analisis de
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tales irregularidades, al realizar una interpretacién que pudiera limitar su
alcance.

Tal criterio, se encuentra recogido en la jurisprudencia 5/2014, que dice:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES”.

En el caso, el recurrente precisamente alega la violacién al principio
certeza, sobre la base de que en su opinidn, indebidamente no fue
considerado en el cémputo municipal de la eleccion de Agquila,
Michoacan el resultado de una casilla, a pesar de que existia la
documentacién que demostraba fehacientemente los resultados ahi
obtenidos.

En tal tesitura, esta Sala Superior estima que en términos de la
jurisprudencia citada, se encuentra satisfecho el requisito de
procedéncia previsto en el artiCulo 61, parrafo 1, incisc b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elecforal.

- Principio de definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que

contra la sentencia de la Sala Regional, procede de manera directa el

recurso de reconsideracion, en los términos del articulo 61, parrafo 1,
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inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.’

- ldoneidad formal de los agravios. La exigencia prevista en el articulo
63, apartado 1, inciso c), del cuerpo normativo en cita, esta cumplida,
porque la parte actora expresa las razones del por qué, en su opinién

debe revocarse la sentencia impugnada.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al estar colmados los
requisitos correspondientes, lo procedente es analizar el fondo de la

cuestion planteada.

TERCERO. Estudio de Fondo. Los motivos de “disenso que se

~ plantean consisten en lo siguiente:
- Agravios

En esencia, el partido recurrente se duele de la i‘ndebida
fundamentacién y motivaciéon de la resolucion reclamada, pues en su
opinién, indebidamente no fueron tomadas en cuenta las pruebas que
obraban en el shmario, a fin de que se validara el resultado de la casilla
146C1. o

De manera particular, hace notar que si en la propia resolucion se
reconocid la existencia de cuatro actas de ese centro de recepcion de la

votacién y que dos de ellas eran auténticas, resulta contrario a derecho
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que se les negara la eficacia que poseian, a partir de la base de que
fueron aportadas por el propio Partido Verde Ecologista de México,
siendo que si bien en la sesién de computo no las exhibid, ello no era

Obice para que las pudiera aportar en su recurso de inconformidad.

Asi las cosas, hace notar que al no valorarse las cuatro actas que
existian, las cuales dos son auténticas y coincidentes entre si, ello era

suficiente para no considerar el resultado que éstas precisan.

En tal sentido, estima que la responsable actud con ligereza al negarles
valor probatorio, por cuestiones menores e insignificantes, lo cual estima

atenta contra los valores perseguidos y protegidos por la ley.

Apunta que no pasa por alto lo sostenido por la responsable, en el
sentido de que’ las actas que ofrecidé son la misma fuente;.pues en el
juicio de inconformidad que presentd, claramente manifesté que una de
las copias le fue proporcionéda por el representante de otro partido

politico.

Destaca que se viola el derecho constitucional al voto, asi como al
respeto a su decision tomada en las urnas el dia de la jornada electoral,
al no tomarse en cuenta el resultado de las actas que aporté a fin de
demostrar Ioé resultados de la mesa receptora de la votacion antes
sefalada; sin embargo, la Sala Regional de forma errénea determiné

que no existia certeza de lo ocurrido.
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- Precision de la materia de controversia

A la luz de lo expuesto, debe puntualizarse que el presente estudio, se
abocarad exclusivamente a verificar la actuacion de la Sala Regional,
respecto a la valoracion que realizé de los medios de conviccidén en
torno a la casilla 146C1, ya que sobre la casilla 144B el partido aétor no
formula ningun agravio tendente a cuestionar la determinacion
adoptada, en el sentido de declarar su disenso inoperante, al no

cuestionar los razonamientos esgrimidos por el tribunal responsable.
- Consideraciones de la Sala responsable

Con el objeto de facilitar el analisis de los agravios planteados por el
partido reéurrente, conviene tener presentes las consideraciones
esenciales que fueron sustentadas por la Sala resp'onsable,‘ que‘ la
llevaron a desestimar las alegaciones que se le formularon, a fin de que
avalara los resultados de las casillas 144B y 146C1 de la eleccién de
Aquila, Michoacan.

En primer término, estimd que resultaban inoperantes las alegaciones
formuladas respecto a la casilla 144B, ya que el justiciable fue omiso en
atacar de manera frontal las consideraciones que fueron sostenidas por
el Tribunal Electoral de Michoacan, a fin de no tomar en cuenta los
resultados obtenidos en ese centro de votacion.

De manera puntual, refirié lo siguiente:
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En efecto, el partido actor, sélo alcanza a sefalar en esta instancia, que la
autoridad responsable no valoré de manera adecuada las pruebas ofrecidas
en relacion con la casilla 0144 basica, lo que la llevé a considerar que con las
pruebas aportadas sélo se acreditaba de manera indiciaria los datos ahi
contenidos.

A efecto de poder dar puntual contestacion a este agravio es menester
recordar que mediante escrito de nueve de junio de dos mil quince, el Consejo
- Electoral Municipal de Aquila, Michoacan, solicité al Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, el cambio de sede para llevar a
cabo el escrutinio y computo final del Municipio de Aquila, Michoacan, toda
vez que argumentd, que las condiciones de aquel municipio no permitian
llevar a cabo el cémputo respectivo.

En razén de lo anterior, el diez de junio siguiente, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan realizé de manera supletoria, el computo
relativo al municipio de Aquila, Michoacan, segtin se desprende del Proyecto
de Acta IEM-CG-SPER- 29/2015 aprobada posteriormente bajo la clave IEM-
CG-SPER-30/2015. '

De la citada acta se puede apreciar, que el dia de la jornada electoral se
instalaron un total de treinta y dos casillas, de estas, para efectuar el
computo respectivo, el Presidente del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, declaré contar con “18 dieciocho juegos de casillas originales y
8 ocho juegos de casillas con acta original y copia certificada del acta PREP”,
y respecto de cinco casillas, en su poder sélo contaba con copia simple, y de
una no existia documental.

En este escenario, derivado de que en seis casillas no se tenian las copias
originales o autdgrafas, y a efecto de poder realizar el cémputo de esas
casillas, el Consejo General otorgd a los representantes de los partidos
politicos, un plazo de nueve horas a efecto de que exh1b:eran ante ese organo
colegiado las copias autégrafas con que contaran.

Siendo que, respecto a la casilla 0144 basica, el partido actor, sélo presento
una copia simple asi la impresion fotografica de la sabana o cartel de
resultados de la misma, las cuales el Consejo General consideré insuficientes.

Disconforme con lo anterior, el actor instd ante el tribunal local, haciendo notar
en relacién. a la casilla 0144 basica, que las documentales aportadas, si
reunian los requisitos establecidos en el acuerdo del COI’]SG]O General
|dent|f|cado con la clave CG-328/2015.
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Bajo los planteamientos anteriores, el tribunal local razoné, que el Consejo
General del Instituto Electoral- de Michoacan, al momento de realizar el
escrutinio y computo de la eleccion del ayuntamiento de Aquila, Michoacan,
se cifid al procedimiento previsto en el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, identificado con la clave CG-328/2015,

cumpliendo asi con las garantias constitucionales de legalidad y audiencia,

por tanto, los actores politicos pudieron conocer todas las reglas que al
respecto fijé en el supuesto especifico.

Que el procedimiento seguido dentro de la sesidén especial celebrada por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se otorgd a las partes,
la oportunidad y plazo suficiente para recabar la documentacién que
estimaran conveniente a efecto de conocer el resultado de la. votacidon
obtenida, -respecto de todas las casillas vinculadas con las irregularidades en
el computo supletorio-, ademas de que la totalidad de los partidos politicos
contendientes estuvieron en aptitud de objetar y manifestar 1o que a su interés
correspondié con respecto a las pruebas aportadas para tal fin.

Asi, sefialé que el Partido Verde Ecologista de México, Unicamente exhibio
una copia simple del acta de escrutinio y computo de la casilla 0144 basica, y
la impresion fotografica de la sabana o cartel de resultados de la misma; sin
embargo, que las mismas no satisfacian los requisitos cualitativos y
cuantitativos previstos en el acuerdo CG-328/2015, puesto que solo se
exhibié una copia del acta de escrutinio, -debiéndose cuando menos dos- a fin
de constatar su autenticidad; por ello, fue que no se computo el resultado de
la votacion contenida en las mismas.

Y que si bien, era factible exhibir una sola copia y el cartel de resultados, éste
ultimo invariablemente debia estar certificado por los funcionarios facultados
para ello, ademas de que carecia de la firma del presidente de la mesa
directiva de casilla; de ahi que resultaba inconcuso que no podia realizarse la
verificacion de autenticidad entre ambos documentos, como expresamente lo
prevenia el multicitado acuerdo CG-328/2015.

En igual sentido, que debia tomarse en consideracién el acta {EM-CG-SPER-
30/2015,31 de diez de junio del afio en curso, con la que se acreditaba
plenamente que ninguno de los institutos politicos contaba con copia
fotostatica del acta de escrutinio, tampoco con la destinada al Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP), tal y como obraba del original
del formato de incidencias del programa antes citado, en el que se hizo
constar que el sobre no fue entregado. .

Por otro lado, que en relacién a las siguientes pruebas: a) Copia fotostatica

del acta de escrutinio y computo de casilla bajo el folio 301440014; b) Acta
destacada fuera de protocolo levantada a las quince horas del trece de junio
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de dos mil quince, ante la fe del Notario Publico numero 180, licenciado
Emiliano Martinez Coronel,. con ejercicio y residencia en Puruandiro,
Michoacan; y, ¢) Impresién fotografica del cartel de “resultados de la votacion
en casulla,"35 remita por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, unicamente tenian el valor de indicio con respecto a su contenido,
por tanto, insuficientes para que los resultados ahi consignados pudieran
tomarse como fidedignos, al no estar adminiculados con otro medio
probatorio.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 18, 19 y 22, fraccién IV, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan, ya que el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando
carecian de certificacion, quedaba al prudente arbitrio judicial como indicio;
por tanto, para alcanzar valor probatorio y acreditar su contenido deberia
concatenarse con otros elementos de prueba lo que en Ia especie, no
aoontema

Puesto que aun y cuando obraba en autos el acta destacada fuera de
protocolo, en cuyos anexos obraba copia fotostatica del acta de escrutinio de
merito, tal y como lo refirié el fedatario publico, ésta fue tomada de diversa
copia, no de su original.

Ademas, que tampoco constituia un obstaculo que se hubiera exhibido con
respecto a esa casilla copia certificada por el notario publico del acta de
escrutinio y cémputo, puesto que ésta correspondia a la exhibida en original
que ya habia sido desestimada.

Y en cuanto, a la impresion fotografica del cartel de resultados, de igual
forma, resultaba insuficiente para validar los resultados en ellos contenidos,
primero, porque se trata de una prueba técnica que carece de valor
probatorio, puesto que la Sala Superior, ha determinado que las copias
fotostaticas de un documento carecen, por si mismas, de valor probatorio
“pleno y sélo generan simple presuncion de la existencia de los documentos
que reproducen, pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculadas con otros elementos convictivos distintos, para justificar el
hecho que se pretendia demostrar.

La anterior apreciacién se sustentaba en la circunstancia de que, como las
copias fotostaticas son simples reproducciones. fotograficas de documentos
que la parte interesada en su obtencién.coloca en la maquina respectiva,
existia la posibilidad, dada su naturaleza y los avances de la ciencia, que no
correspondiera a un documento realmente existente, sino a uno prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permitiera reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretendia hacer aparecer; y en segundo, porque no era
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factible conocer integramente su contenido, al no advertirse los nombres y
firmas del presidente de la mesa de casilla, que permitieran concluir que
correspondia a la efectivamente fijada en la casilla respectiva, ademas de que
como se desprendia de |la remitida por el Consejo General, en el rubro relativo
al Partido Verde Ecologista de México, a simple vista se advertia discrepancia
en cuanto al resultado de los votos, puesto que en la parte relativa al
resultado con niimero parecia sobrepuesto al primer namero el “2”, y también
el resultado con letra ‘en que se asentd “Doscientos sesenta”, (sic) que a
simple vista reflejaba una alteracion, aspecto que no era necesario ser perito
en la materia para advertirio, puesto que era evidente.

También sefialé que no se oponia a lo expuesto, las declaraciones contenidas
en el acta destacada fuera de protocolo en la que se hizo constar que el
ciudadano Victor Manuel Betancourt Birrueta, present6 la fotografia exhibida
efectivamente correspondia al original de la sabana o cartel de resultados de
la casilla 0144 basica, puesto que los testimonios que rinden los funcionarios
de la mesa directiva de casilla, ante un fedatario publico con posterioridad a la
jornada electoral, no podian tener valor probatorio pleno, puesto que cuando
en éstas se asientan manifestaciones relacionadas con hechos
supuestamente ocurridos en cierta casilla durante la jornada electoral, lo unico
que le puede constar al fedatario publico es que éste comparecié ante él y
expresé determinadas declaraciones, sin que al fedatario le conste la
veracidad de las afirmaciones que llegue a realizar el declarante.

Lo anterior, se hacia derivar de los preceptuado por el articulo 3, de la Ley del
Notariado de esa entidad federativa, con esa base legal, no debia perderse de
vista, que las actas destacadas fuera de protocolo, contienen manifestaciones
expuestas ante la fe publica del notario, circunstancia que en si misma no
otorga valor probatorio al dicho del compareciente, pues la declaracién que se
rinde ante un fedatario publico, unicamente brinda certeza de que esa
persona declard ante él, pero no la veracidad o idoneidad del testimonio, dado
que la fe publica que tienen los notarios no es apta para demostrar hechos o
actos ajenos que no presencid 0 conocid en sus funciones de fedatario.
Sustentando su argumentacion entre otras, en la jurisprudencia 52/2002 de
rubro “TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA
JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO.” -

Por lo que hace a los agravios que se enderezaron en relaciébn a la
casilla 146C1 —objeto de controversia-, consideré que eran fundados
pero a la postre inoperantes.
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Al respecto, puntualizé que le asistia la razén al inconforme en el sentido
de que el tribunal local no considerd todas las actas autégrafas que
acompafié a su juicio de inconformidad y respecto de las cuales, el
entonces Magistrado Instructor, se pronuncié en el sentido de tenerlas
por admitidas.

Esto, ya que del anélisis que realizd de la resolucidén emitida, no advirtié
que dichas actas le hubiesen merecido algun pronunciamiento, no

obstante que las mismas si habian sido admitidas a juicio.

Esto es asi, ya que al pronunciarse sobre las pruebas que obraban en el
expedienté sélo hizo mencién a: a) El original del acta de escrutinio y
cdmputo de casilla de eleccion de Ayuntamiento folio 301460190; b) La
copia al carbdn del acta de escrutinio y cémputo de casilla de eleccién
de Ayunfamiento» folio 301460190: y ¢) La copia certificada ante Notario
Plblico de la primera de las documentales, las cuales considerd que
carecian de valor probatorio, en atenciéon a que su contenido no era

coincidente en varios rubros.

Hizo notar que para el 6rgano jurisdiccional local esas documentales

carecian de valor probatorio, ya que:

1. El acta que consideré como “original”, habia sido remarcada con tinta
negray azul
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2. La “copia al carbén” del acta de escrutinio y codmputo de casilla de la
eleccion de ayuntamiento correspondiente a la casilla 146C1, no era
coincidente ni derivaba de la “original” exhibida; y '

3. La copia certificada de |la copia al carbén, al derivar de un documento

en copia fotostatica, no generaba certeza.

Del analisis anterior, precisé que si bien el Tribunal local realizé la
confronta de dos actas de escrutinio y coOmputo, en ese ejercicio,
soslay6 otra copia autégrafa que correspondia a una copia al carbén de

la misma casilla 146C1.

No obstante lo anterior, puntualizé que el agravio resultaba inoperante,
pues la valoraciéon de dicha acta no modificaba el computo efectuado por
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan. |

De la confronta que realizé6 de esa copia al carbén, evidencié que la
misma guardaba relacion e identidad, con la copia autégrafa con
respecto a la cual se cotejo la “original”, y por ende se diferenciaba, en

los mismos rubros, comparada con la citada “original”.

Sin embargo; si bien se contaba con dos copias al carbén de la casilla
146C1, que eran coincidentes en todos sus rubros, ello no podia derivar
en forma automatica que los resultados ahi asentados fueran tomados

en cuenta en el cémputo de la eleccién.
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Lo anterior es asi, puesto que para preservar el principio de certeza y
autenticidad en los resultados electorales, se previeron ciertos candados
a efecto de que, al efectuarse el computo respectivo se contara con las
actas en las que constaran los reSuItados, y que provinieran de los
representantes de dos partidos politicos o candidatos independientes.

En el caso, destacd que el unico partido politico que presenté las actas
de escrutinio y cdmputo, fue el Partido Verde Ecologista de México, por
lo que no actualizaban los extremos previstos en la ley y lineamientos
emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral local.

En tal orden de ideas, mencioné que si bien el partido actor presentd
tres actas de la jornada electoral, no era posible tomar en cuenta el acta
presentada por el Partido Verde Ecologista de México, el dia diez de
junio dé este afio, en la que se advertia de manera evidente que fue
“sobre escrita” o “remarcada’, y diferente en varios rubros con las otras

que finalmente aportd al juicio de inconformidad.

Por otro lado, estimé declarar infundadas e inoperantes las alegaciones
del recurrente, respecto a la incorrecta valoracion de diversas pruebas,
que a su parecer debieron considerarse como documentales publicas,
las cuales permitian constatar la planeacién y orden para quemar

paquetes electorales de la eleccidn.

Sobre el particular, precisé que las conclusiones a las que arribd la

responsable fueron adecuadas, pues las referidas documentales
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publicas sélo eran suficientes para acreditar la existencia de los hechos
que en ellas se consignaba, mas no la responsabilidad de los sujetos
involucrados 'y mucho menos la autoria material e intelectual en tales

hechos, tal como lo pretendia el actor.

En consonancia, por lo que hace a las pruebas consideradas como
supervenientes, precis6 que no podia darseles tal caracter, pues el
promovente no justificéd la razon por la que no pudo ofrecerlas junto con
su demanda o por la que fueron aportados después de celebrada la
eleccién municipal, para que asi pudieran ser admitidas.

Por lo que hace a la incorrecta valoracion de diversos audios, estimé
que el tribunal responsable no tenia por qué adminicular su contenido
con las documentales publicas referidas, para acreditar los hechos
demandados, si previo a la emisiéon de |la sentencia ya habia resuelto
que dichas probanzas no contaban con la caracteristica de

supervenientes.

Por lo anterior, consideré procedente confirmar la resolucién entonces

controvertida, en lo que fue materia de impugnacion.
- Principio de certeza como eje rector

Al respecto, debe tenerse presente que de conformidad con el articulo
39, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, que la
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ejerce mediante la eleccién del poder publico que dimana de &l y se
instituye para su beneficio; en tanto que, conforme al articulo 40, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y

soberanos.

Por su parte, el articulo 41 de la Norma Fundamental establece que el
pueblo ejerce su soberania pbr medio de los Poderes de la Unién en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores. Asimismo, dispone que la renovacion
de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, mediante el sufragio ciudadano,
universal, libre y secreto; que las elecciones son una funcién estatal y
que la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

seran principios rectores.

Por lo que atafie a los Estados y a los municipios que los conforman, la
fraccidn | del articulo 115 constitucional, establece que cada municipio
serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores vy
sindicos que la ley determine, en tanto que el articulo 116, fraccion |,
segundo parrafo, dispone que. la eleccion de los gobernadores de los
Estados y de las legislaturas locales sera directa, en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas;. asimismo, en la fraccion |V,
inciso a), de dicho precepto constitucional, se dispone que las

constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
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que las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los Ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,‘ y que las
elecciones deben regirse bajo los principios de certeza, i'mparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad.

De lo anterior se desprende que, por disposicién constitucional, la
finalidad fundamental del sufragio consiste en que los ciudadanos, en su
calidad de titulares originarios de la soberania, elijan a sus
representantes mediante los cuales la ejercen; es decir, |a finalidad del
voto es la eleccidn de los representantes del pueblo, quien es el titular
originario de la soberania, de modo que el sufragio ciudadano debe
producir sus efectos plenos, cuando reunan todos los requisitos legales,
pues para que los votos emitidos por los ciudadanos cumplan con su
cometido en un estado democratico de derecho, la interpretacion juridica
debe orientarse hacia el surtimiento pleno de los efectos de la voluntad
popular que se expresa en la suma de los éufragios emitidos por
diversos ciudadanos y que en su momento, son contados por las

autoridades administrativas electorales a favor de algun candidato.

Uno de los principios del proceso electoral cuyo cumplimiento es
imprescindible para que una eleccién se considere producto del ejercicio

popular de la soberania es el de certeza.

Esta Sala Superior, en expedientes como el SUP-REC-148/2015, SUP-
REC-159/2015 y SUP-REC-190/2015, ha considerado que dicho
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principio implica que los actos y resoluciones que provienen de los
organos electorale‘s en el ejercicio de sus atribuciénes’; se encuentren
apegadas a la realidad material o histérica, es decir, que tengan
referencia a hechos veraces reales, evitando el error, la vaguedad o
ambigliedad. |

En tal sentido, tal principio en materia electoral significa que la
preparacién, realizacion y calificacion de las elecciones deben revestir
una total conviccién, generar una situaciéon de absoluta confianza por
parte de los actores politicos y sociales a efecto de impedir que queden
vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos emitidos
produzcan un resultado convincente por veraz, para ello, es necesario
que el sufragio sea auténtico y libre. | |

En un-sentido mas amplio, significa que todos los actos de los érganos
electorales, sean verificables, reales, inequivocos, confiables vy

derivados de un actuar claro y transparente.

Dicho principio se concreta, entre otros modos, en una serie de
formalidades prescritos en la ley electoral para el ejercicio del sufragio,
cuyo incumplimiento puede dar lugar a la invalidez de la votacion; asi,
por ejemplo, el voto debe ser emitido bajo determinadas formalidades,

contabilizado en un lugar determinado y bajo requiéitos especificos de
# los cuales queda registro instantaneo en actas con copias para todos los
interesados, los paquetes electorales deben remitirse a los consejos o
centros de recepcion correspondientes a fin de que la votacion sea
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computada en su totalidad, a través de los resultados asentados en las
actas o mediante la realizacién de recuentos parciales o totales, y asi
tener el resultado cierto en el distrito 0 en el municipio respectivo, todo lo

cual se encuentra regulado previamente.

El cumplimiento de los formalismos legales previstos para la recepcion
de la votacién y para el escrutinio y computo de la misma, tanto en la
casilla como en el consejo municipal o distrital respectivo, asi como
aquellos relacionados con la entrega de los paquetes electorales y lbs
informes que deben rendir las autoridades electorales y los funcionarios
de casilla responsables, constituyen garantias de certeza en los

resultados del proceso electoral.

De esta forma, el resultado de la eleccion es la suma de los sufragios
computados de conformidad con las formalidades legales
correspondientes, sobre la base de datos ciertos. Esto es, los.
mecanismos de blindaje del proceso electoral aseguran que el principio
de certeza se mantenga en todo su desarrollo y, por lo mismo,
garantizan que la voluntad popular de elegir a quienes ocuparan los
cargos publicos corresponden a los resultados obtenidos de la jornada

electoral, al ser elecciones libres, auténticas y periodicas.

En esa medida, tener certeza sobre la totalidad de los votos emitidos y
el sentido de ellos adquiere relevancia en las elecciones democraticas
para determinar al candidato electo por la mayoria, porque tanto los
partidos contendientes como la sociedad en su conjunto, tiene mayor
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interés en tener la certidumbre que el computo de los-votos se llevd a
cabo adecuadamente, y que en verdad la decision mayoritaria
corresponde a lo expresado en las urnas. |

De ahi que en todas las etapas que conforman el proceso electoral se
busca evitar, en todo momento, la existencia de circunstancias que
puedan generar confusién o hagan incurrir en error al electorado.

. - Procedimiento de computo de los votos en Michoacan

En el estado de Michoacan, en el Cédigo Electoral de Michoacan
precisamente se encuentran regulados una serie de mecanismo que
tienden a salvaguardar y asegurar que la voluntad ciudadana reflejada
en las urnas no se vea alterada y que esos votos sean los que legitimen
el triunfo de los candidatos electos. '

El numeral 208, de dicho Cédigo sefala que el cdmputo de una eleccion
es el procedimiento por el cual los consejos electorales de comités
distritales o municipales determinan, mediante la suma de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas, el

resultado de la votacién en un distrito electoral o en un municipio.

Por lo que respecta al computo de las elecciones municipales, el articulo
212, del multicitado codigo refiere que el comité municipal procedera a
efectuar el cdmputo de la votacidon de la eleccidn del Ayuntamiento bajo
el procedimiento siguiente;
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- Se examinaran los paquetes electorales separando los que tengan

signos de alteracion;

- Se abriran los paguetes que aparezcan sin alteracion de acuerdo al
orden numeérico de las casillas, se cotejaran los resultados cons’ignados
en las actas de escrutinio y computo contenidas en el expediente de
casilla con'las que obren en poder del Presidente del Consejo, si-ambos
resultados coinciden se asentaran en las formas establecidas para ello;

- En ‘el caso de que no obrare el acta de escrutinio y -cémputo
correspondiente en poder deI'Presidente del Consejo, los resultados se
cotejaran con la primera copia del acta de escrutinio y computo
destinada al Programa de Resultados Electorales Preliminares'y de no
existir ésta, con la copia autografa que obre en poder de los
representantes de al menos dos partidos politicos o candidatos

independientes, siempre y cuando no tengan signos de alteracion;

- Si los resultados de las actas no coinciden, o no existe el acta de
escrutinio y cémputo en el expediente de la casilla, ni obrare en poder
del Presidente' deI'Consejo, ni fuera posible realizar el cotejo con las
copias de las actas, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y

cémputo de la casilla, levantandose el acta correspondiente.
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La suma de los resultados obtenidos después de realizar las
operaciones sefialadas, constituira el computo municipal electoral que

se asentara en el acta correspondiente.

Hecho lo anterior, el consejo electoral municipal verificara el
cumplimiento de los requisitos formales de la elecciéon y asi mismo que
los candidatos de la planilla qué haya obtenido la mayoria de votos
cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucién

Local y el propio Codigo local.

Bajo el contexto apuntado, la inobservancia del principio de certeza
puede dar lugar a considerar que la votacion en una casilla o una
eleccion no cumple con el parametro que se exige para que sea valida,
conforme al criterio contenido en la tesis X/2001 cuyo rubro:
“ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE
SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECC_ION SEA CONSIDERADA VALIDA”.

En adicién a lo apuntado, es de tener presente que el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, emitié el acuerdo CG-328/2015, por
el que éprobé los “Lineamientos para la realizacion de los coémputos de
las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, en los casos

extraordinarios durante el proceso electoral ordinario local 2014-2015."

En dicho documento, como punto segundo se precisé que:
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#

- En el caso de que un paquete electoral de las elecciones respectivas
no llegara al Consejo Electoral correspondiente, se computarian los
resultados de casilla, con por o menos dos copias de las actas de
escrutinio y computo que dbren en poder de representantes de dos
partidos politicos ¥ de candidaturas independientes; de ser el caso,
acreditados ante el Consejo respectivo, o bien con la copia destinada al
Programa de Resultados Electorales Preliminares, previa verificacion de

su autenticidad y de que coincidan plenamente.

- Para la aplicacion del criterio anterior, seria suficiente la existencia de
dos copias del acta de escrutinio y computo en poder de cada
representante de partido politico o candidatura independiente, de ser el
caso, o bien del PREP, mismas que no deberia mostrar signos de

alteracion.

- En caso de que existiera una sola copia de acta, seria necesario que
ésta se cotejara con el cartel de resultados que se haya fijado por fuera
de la casilla correspondiente, y quellos resultados contenidos en ellas
coincidan.

- Como un elemento adicional para contar con informaciéon de los
resultados de las casillas, se autorizé que los Capacitadores y
Asistentes Electorales utilizaran las medidas necesarias para captar de
manera inmediata las imagenes de las actas de escrutinio y computo de
casillas de cada una de las elecciones locales, asi como de los carteles

gue contuvieran los resultados de las casillas y que fueran fijados afuera
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de las instalaciones de la casilla correspondiente; para luego enviarlas
de manera inmediata al Comité respectivo, a través del Secretario del
Comité por conducto del Vocal de Organizacién Electoral o de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica asi como al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, del Secretario Ejecutivo, el Vocal de
Organizacion Electoral y el Vocal de Vinculacién y Servicio Profesional
Electoral. '

- Situacidon acontecida en Aquila, Michoacan

Al respecto, conviene tener presente que con fecha nueve de junio de
dos mil 'quince, los integrantes del Consejo Municipal de Aquila,
Michoacan, dirigieron un escrito al Presidente del Instituto Electoral de
esa entidad, a través del cual le informaron que no contaban con las
condiciones de seguridad necesarias, para realizar el escrutinio y
computo de la eleccion, en atencion a que:

1. Durante el proceso electoral no habian contado con la seguridad

suficiente que les garantizara su integridad fisica.

2. A las afueras de la oficina que ocupaba el Consejo Municipal, habia
personas armadas que hOstigaban al personal.

3. Derivado de la inseguridad, no contaban con los paquetes electorales
“de diversas casillas. |
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Asi las cosas, el diez de junio siguiente, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan abordé la solicitud sefialada, a fin de que de
manera supletoria, realizara el cdmputo de la eleccion.

Entre las cuestiones que se expusieron, segun se puede colegir del acta
IEM-CG-SPER-30/2015, a la cual se le concede pleno valor probatorio
de conformidad con lo sefialado por los numerales 14 y 16, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
destaca el que:

o Desde antes de la jornada electoral, se tenia informacién de que

en el Municipio existian condiciones de violencia.

e Se reporté que los paquetes electorales de 3 secciones electoras
fueron quemadas, es especifico, las relacionadas con las casillas
144B, 145B, 145C1, 145C2, 146B y 146C1.

e Un capacitador electoral no pudo entregar al Consejo Municipal los
paquetes electorales correspondientes a las secciones de Maruata
y de Pémaro.

e Dado que no resultaba posible allegarse de los paquetes de la
eleccién pues no habia las condiciones de seguridad necesarias,
fue que se propuso realizar el computo correspondiente con las

actas existentes.
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¢ De las 32 casillas que fueron instaladas, se contaba con 18 juegos
originales; 8 juegos de casilla con el acta original y copia
certificada del PREP; 5 copias simples referentes a las casillas
1458, 145C1, 145C2, 146B y 146C1, y sin documentacion de 1
casilla, la 144B.

,
Ante lo planteado, se aprobé la solicitud realizada.

Una vez realizado lo anterior, derivado de que en seis casillas no se
tenian las copias originales o autégrafas, y a efecto de poder realizar su
computo, el Consejo General de Instituto Electoral de Michoacan otorgd
a los representantes de los partidos politicos, un plazo para que
recabaran y presentaran sus actas de escrutinio y cémputo de las
casillas que fueron instalédas y conformaban el municipio de Aquila,
Michoacan.

Acontecido lo anterior, procedid a realizar el computo de las casillas de
la eleccion, dejando de computar los resultados de los centros de
votacion 144B y 146C1, al no contar con documentacién idénea que
permitiera tener la certeza de que los datos asentados, eran fiel reflejo
de la voluntad ciudadana. |

\4\_ - Caso concreto

Los disensos planteados por el Partido Verde Ecologista de México,
resultan infundados.
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- Esto, ya que los medios de conviccion que fueron ofrecidos por el citado
instituto politico, a fin de que fueran computados los resultados de la
casilla 146C1, no generan certeza respecto a su contenido, segun se

explica.

. . A
En primer término, se estima que deben tenerse presentes las

consideraciones que tomé en cuenta el Consejo General del Instituto
Electoral para no computar los resultados de dicha casilla, lo cual se
puede constatar en el acta IEM-CG-SPER-30/20115, en los términos

siguientes:

Presidente, Dr. Ramon Hernandez Reyes.- Ok, bien, a ver, estaria
pendiente, es la 146C1, tiene razén, 146 contigua 1, Ah, si perdén, una
“disculpa jEh?, a ver, 146 contigua 1, también se estd acompafiando una
copia certificada y una copia autografa del acta correspondiente, el contenido
de la misma, coincide, del Partido Accién Nacional, son 30 treinta, del PRI son
57 cincuenta y siete; del PRD, son 45 cuarenta y cinco; del PT, 0 cero; del
Verde, 194 ciento noventa y cuatro; de Nueva Alianza, 0, de Encuentro Social,
0, cero; PRD-PT-Nueva Alianza, 0; PRD-PT, 0; PRD-Nueva Alianza, 0; PT-
Nueva Alianza, 0, cero, candidatos no registrados, O cero, votos nulos, 10
diez. No, esto nada mas este, estoy nada mas comentando el contenido del
acta para previo ser sometido a consideracion de la aprobacion del Consejo.

Consejero Electoral, Dr. Jaime Rivera Velazquez.- ;Me podria repetir las
cifras?

Presidente, Dr. Ramdn Hernandez Reyes.- Si, si gusta nada mas es, que
para el efecto de la coincidencia que se aprueba. A ver, seria PAN, treinta;
PRI, 57 cincuenta y siete; PRD, 45 cuarenta y cinco; PT, O cero, PRD-PT, 0
cero, PRD- Nueva Alianza 0 cero, PT- Nueva Alianza, 0 cero, candidatos no
registrados 0, cero; votos nulos, 10 diez- Coinciden en, en, en lo que es el
contenido estd a su consideracion el documento. Tiene el uso de la palabra el
representante del Partido de la Revolucion Democratica.

34




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién

SALA SUPERIOR

SUP-REC-429/2015

‘Representante Suplente del Partido de la Revolucién Democratica, Lic.
Sergio Mecino Morales.- Nuevamente Presidente, solicito se me pongan a la
vista los documentos que exhiben los representantes del Partido Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional. Gracias.

Presidente, Dr. Ramoén Hernandez Reyes. Con gusto sefior. Tiene el uso de
la palabra el representante del Partido de la Revolucion Democratica.
Adelante por favor.

Representante suplente del Partido de la Revolucién Democratica, Lic.
Sergio Mecino Morales.- Presidente, solamente sefialar que al momento de
votar la validez o la autenticidad de los documentos, con los que pretende
computarse la casilla 146 C1, analicen que dicho documento pues esta
alterado, toda vez que el mismo resulta ser una copia, se supone autografa,
sin embargo, el mismo esta sobreescrito con lapicero, tratandose de que si el
documento fuese fidedigno, pues debiera ser una copia tal y como pasa en el
papel carbén, pero al no tener el documento original para poder cotejar, pues
debe de considerarse este documento como ilegitimo y como un documento
no valido, toda vez que esta sobreescrito por las letras de papel car, las letras
de car, o la marca de carbén, que se arroja al escribir, el mismo se supone
que es una copia y la misma esta sobreescrita, entonces pido que se tome en
consideracion este elemento al momento de valorar-esta acta. Es cuanto
sefior Presidente. ‘

Presidente, Dr. Ramén Hernandez Reyes.- Muchas gracias representante
del Partido de la Revoluciéon Democratica. Tiene, tiene el uso de la palabra el
Consejero Jaime Rivera.

Consejero Electoral, Dr. Jaime Rivera Velazquez.- Solicito observar el acta
para. '

Presidente, Dr. Rémén Hernandez Reyes.- Pues yo creo que todos {NO?

Consejero Electoral. Dr. Jaime Rivera Velazquez.- Si claro. A ver,
Presidente.

Presidente, Dr. Ramén Hernandez Reyes.- Si, adelante sefior Consejero
Jaime Rivera.

kdr Consejero Electoral, Dr. Jaime Rivera Velazquez.- Gracias. Bueno, con la

observacion del acta yo tengo la misma apreciacion que expresa el
representante del Partido de la Revolucion Democratica, y entonces tengo
serias dudas sobre la autenticidad. Debo agregar sin embargo, que cabe una
posibilidad, que hubiera sido de la Oltimas actas y cuando no pasa por el
papel auto copiante se reescribe, esto esta permitido, sin embargo, dado el
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numero de representantes, que no es tan grande, despierta dudas razonables
y en lo personal, bueno yo, mas bien me inclino mas por la apreciacién que
hizo el representantes del Partido de la Revolucidn Democratica, y en lo
personal yo sugiero que €sa no la tomentos en cuenta, propongo que ésta no
la tomemos en cuenta.

Presidente, Dr. Ramén Hernandez Reyes.- Muy bien. Tiene el uso de la
palabra el sefior Consejero Humberto Urquiza.

Consejero Electoral. Mtro. Humberto Urquiza Martinez.- Gracias
Presidente. Si, o en ese sentido coincido con lo sefalado aqui y quiero
razonar el por qué. Al hablar del alteracién de un documento, no solamente se
habla de datos falsos, sino de una modificacién de la naturaleza del mismo,
que es el caso al hablar de una copia, es un documento que como explico el
Consejero Jaime, €s una copia que recibe, que recibe, vaya, eso, un texto que
esta en un original y que se traspasa a través del material sobre el cual esta,
el cual estad hecho y el que se esta viendo ahorita es una copia de esta
marcado con letra, vaya el original ¢NO?, que modifica la naturaleza del
documento que lleva la definicion de la alteracién del documento, y esta no
por, no por la falsedad del, del contenido, bueno estamos revisando esto, sino
porque se desvirtub la naturaleza del documento y el sentido por el cual es
una copia y una original, entonces en esa medida coincido en que tendria
que, no, no tendria que ser tomado este documento como una copia para
efectos de su validacion ¢4, No?, seria cuanto Presidente.

Presidente, Dr. Ramén Hernandez Reyes. Muchas gracias sefior Consejero.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Revolucionario
Institucional. Adelante por favor.

Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional. Lic.
Octavio Aparicio Melchor.- Atendiendo los comentarios aqui expresados,
Y0, YO si quisiera tambien manifestar que el hecho de argumentar algun tipo
de alteracion, habria que atender el origen, es decir, tal vez cabe la
posibilidad que hubiesen podido ser también los, los que conforman la, la, la
mesa directiva o de casilla y hacer entonces, a mi me parecer que si seria
delicado haber una atribucién de esa naturaleza a una falsificar un
documento, alguna firma o alterarlo y por otro lado no tenemos otro, otro
documento que nos permita contrastar y que pudiéramos concatenar con, con
la apreciacion, que, que aqui se esta discutiendo entonces en ese sentido yo
invitaria a esa, a esa reflexion sobre el voto y es cuanto Presidente.

Presidente, Dr. Ramén Hernandez Reyes. Muchas gracias. Tiene el uso de

la palabra el sefor Consejero José Roman Ramirez Vargas. Adelante por
favor.
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Consejero Electoral, Lic. José Roman Ramirez Vargas.- Gracias
Presidente, coincido con lo sefalado por mis compareros. Al momento de
solicitar yo el acta, esperaba ver que hubiera podido verse que se recalcaron
los numeros, las palabras o el contenido de la misma, pero de la misma
advierto que pareceria, sin poderlo asegurar, que estaba en blanco y que se
llenaron porque no tiene ni siquiera sombreado, ni marcas del papel pasante,
este, también lo dejaria nada mas a consideracion. Es cuanto Presidente.

Presidente. Dr. Ramoén Hernandez Reyes.- Bueno yo quisiera también
comentar respecto del documento, también haciendo un analisis del contenido
aparecen si en copia algunas palabras escritas y algunos signos escritos, lo
que generar también de manera contrastante lo que es el contenido que se
supone debiese ser una copia al momento de ser pasado a la transcripcion, y
también del documento escrito en tinta, como si se tratara del primer ejemplar
de estas actas, indudablemente a mi me queda claro de que ésta no es el
acta primera o0 no es la primera acta, sino vendria siendo una copia, una copia
de la misma; también, me cuesta trabajo pensar si veo por un lado
anotaciones con tinta, con tita proveniente de un, con tinta, vamos escrita por
encima del documento, y por otro lado se encuentra una transcripcién o se
encuentra una copia de la transcripcion el documento. Bien. Tiene el uso de la
palabra el representante del Partido de la Revolucién Democratica.

Representante Suplente del Partido de la Revolucion Democratica, Lic.
Sergio. Mecino Morales.- Solamente sefialar que el articulo 212 en su
fraccion 1, inciso e, dice claramente que tratandose de copias autdgrafas no
es, las mismas no deben mostrar signos de alteraciéon ni el caso de que nos
ocupa independientemente sean o no, o el documento haya sido remarcado
respetando las cantidades de los votos del mismo entre el supuesto de que
muestra signos del alteracién y por lo tanto este Consejo deberia no tomar
como valido dicha acta. Es cuanto.

Presidente, Dr. Ramén Hernandez Reyes.- Muchas gracias. Tiene el uso de
la palabra el representante del Partido Revolucionario Institucional. Adelante.

Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional.- Lic,
Octavio Aparicio Melchor.- Gracias Presidente, si me permite tengo yo aqui
el acta respectiva y me gustaria que la pudiera cotejar, contrastar y darse
cuenta que si son este errores, ya en la dos actas, {NO?, entonces creo yo
que si bien es cierto, pudiera presentar este tipo de, de supuesta alteracion,
también lo es que, que en ese documento es, similar y desde luego en uno se
recalcd, y en otro no, pero también en el segundo que en este momento
exhibo, pues tampoco estd muy legible, sin, sin necesidad de estar
remarcado. Es cuanto Presidente. )
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Presndente Dr. Ramén Hernandez Reyes Tiene el uso de la palabra eI
Consejero Humberto Urqwza

Consejero Electoral Mtro Humberto Urqulza Martlnez - Perdon
encuentro, ahorita lo pasaré, encuentro este elementos distintos en las actas,
al ser autégrafas se tiene que pasar exactamente el mismo, el mismo texto, y
hay palabras que no estan y otras que estan acomodadas en renglones
distintos, en esa medida, este avizoro que no es la misma. Pasaré a mis
compaferos para que vean, bueno ya lo vieron, y pasaria al compaﬁero.

Representante Suplente del Partido de la Revolucion Democratica, Lic.
Sergio Mecino Morales.- Quiero hacer una reflexion: A lo largo del cémputo
que se ha realizado a cada una de las casillas, pues he insistido, tal vez
pareceré repetitivo, pero yo deseo que se asentd en el acta, para el caso de
los recursos correspondientes, quede asentado el mismo. Insisti en el tema
de la seguridad que tiene las actas, en este caso las de escrutinio y computo
de la casilla de la eleccion de ayuntamiento; sefialé en repetidas ocasiones
que no debera otorgarsele valor probatono o tomarse como un documento
fidedigno el, la cettificacion hecha por un ‘notario, no porque eI notario pues no
tenga fe pulblica, sino porque aqui queda claramente demostrado que
tentemos a la vista 3 documentos, de los cuales uno no coincide con los otros
2 dos y se entiende que estos dos son coincidentes, porque este documento
fue IIevado ante un notario y asi cumplleron con el requisito que establece en
nuestro Céd|go y los lineamiento, pero al final de cuenta, aunque siga siendo
una copia cotejada ante notario, no dije, no deja de ser una copia de un
documento que fue alterado. Y queda demostrado aqui claramente lo que he
sefialado y por qué deberia tomarse en consideracién tUnicamente las copias
autégrafas y pues esto deja de igual, lugar a dudas porque claramente
nuestro Cédigo Electoral establece tnica y exclusivamente que sean copias
autégrafas y no cotejadas ante notario publico, ¢Por qué?, porque con esto se
garantiza la certeza, la legalidad y el respeto a la voluntad ciudadana. Es
cuanto seror Presidente.

Presidente, Dr. Ramon Hernandez Reyes.- Mucha gracias, representante
del Partido de la Revolucién Democratica. Tiene el uso de la palabra el
representante del Partido Accidén Nacional. Adelante por favor.

Representante Propietario del Partido Accion Nacional, Lic. Javier
Antonio Mora Martinez.- Gracias Presidente, miren, yo ya verdad es que me
habia querido mantener al margen del tema porque respeto las aspiraciones
politicas de cualquiera de mis compaferos y en este caso los resultado no
nos favorecen en Acciéon Nacional, pero si alguien denuncié el dia de la
jornada electoral los problemas en Aquila, fue su servidor, y lo hice en
repetidas ocasiones en esta mesa. Hoy el hecho de estar llevando este
computo aqui €s para dar mas certeza por problemas de inseguridad como
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bien lo sefald el Presidente, no porgue tenga, no porque lo hayamos decidido
por gusto, pero honestamente creo que estamos generando mas incertezas
¢(Eh?, mas alla de los resultados y respetando las aspiraciones de cada uno,
y también creo que debemos de tener la reflexidon que Michoacan vivié una
situacion dificil en este proceso electoral. Y tampoco estamos obligados a lo
imposible, si este computo no se puede realizar porque no hay la certeza
necesaria, mandelo al Tribunal, yo sé que lo ideal es que este Consejo, que el
Instituto pueda realizar todo los cdmputos, pero hoy estamos en Michoacan
en una situacion atipica y es una realidad y lo hemos visto en muchos casos,
en muchos casos, lo que estamos viviendo ahorita. Nos puede salir mas caro,
mas caro el caldo que las albéndigas, se los digo con mucho respeto a mis
compaferos del PRD, a mis comparferos del PRI, del PT y del Verde, también
de repente esto es intentarnos sorprender de esta ultima acta ¢Eh?, y yo sé
que no son mis compaferos aqui en la mesa, pero alguien lo hizo y es
intentarnos sorprender y creo que tampoco la buena fe del Instituto, pues, se
puede abusar de la misma, se los dejo como mera reflexion, no voy a volver a
intervenir en el tema, pero no estoy de acuerdo en este tipo de situaciones y
también aprobar algo como un acta notarial, aunque ya se haya votado, esta
complicado ¢Eh?, por algo estan las medidas de seguridad, por algo no se
deja a las personas votar con copia notaria, lo dejo como tarea. Gracias.

Presidente, Dr. Ramén Hernandez Reyes.- Muy bien, ;Alguien mas desea
el uso de la palabra?, si no existe ninguna manifestacion sirvase por favor
sefior- Secretario tomar la votacion correspondiente respecto de esta
documentacion que es presentada para el efecto del computo de la casilla
146C1. '

Secretario Ejecutivo, Lic. Juan José Moreno Cisneros.- Conforme a su

.indicacién Presidente. Consejeras, Consejeros, los que estén de acuerdo con

que los documentos presentados relacionadds con las casilla 146C1, puedan
ser tomados en consideracion para el cdmputo, favor de manifestarlo en
votacion econdmica: No se aprueba sefior Presidente.

Segun se advierte, se considerd que:

- Existia una acta de escrutinio y computo autégrafa y una copia
certificada de esa misma acta, levantada ante Notario Publico.

- Si bien los resultados que plasmaban dichos documentos eran
coincidentes, el Cédigo Electoral para Estado de Michoacan referia que
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tratandose de copias autégrafas, no debian mostrar signos de

alteracion.

- Se puso en duda su autenticidad del acta autografa, al evidenciarse

que tenia datos sobrescritos con tinta.

Al resolver el disenso planteado respecto a dicha casilla, el Tribunal
Electoral de Michoacan, concluydo que no le asistia la razén al
inconforme pues la valoracién que realizé de las documentales
consistentes en: a.) El acta autégrafa de escrutinio y cémputo de casilla
de eleccién de Ayuntamiento folio 301460190; b). La copia certificada de
esa acta, pasada ante la fe de un Notario Publico; y, c). La copia al
carbén del acta de escrutinio y computo de casilla de eleccién de

ayuntamiento folio 301460190, no eran coincidentes en su contenido.

Las actas sefaladas son las siguientes:
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(3).

La Sala Regional Toluca, al resolver el juicio de revision constitucional

que se promovié en contra de la determinacién asumida por el érgano
jurisdiccional local, hizo notar que si bien el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan realizé la confronta de dos actas autografas de
escrutinio y cdmputo, soslayd valorar una tercera acta autégrafa al
carbdén la misma casilla 146-01, que igualmente se aportd al juicio de

inconformidad.
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-TA O ESCRUTINIO ¥ COMPUTO DE CASHLA DE1A ELECCION DE | BB

'TA‘M'!'E

Sin embargo, estimé que tal situacién de forma alguna modificaba el

computo realizado, ya que si bien se contaba con dos actas de
escrutinio y cdmputo que guardaban “coincidencia en todos sus rubros”
(3 y 4)°, ello no permitia que de manera automatica los resultados -ahi

asentados fueran tomados en cuenta. ' !

Esto, 'puesto que dichas actas soélo fueron aportadas por un instituto
politico, en este caso, del Partido Verde Ecologista de México, siendo
que la ley electoral y lineamientos aprobados por el Consejo CESerielr,aI del
Instituto Electoral de Michoacan, exigia que éstas debian emanar de al
menos dos representantes de partidos politicos o candidatos
independientes. I

? Dichos nimeros precisan el acta a que se hace referencia y cuya imagen se inserta. :
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Como se adelantd, la determinacién asumida por la Sala Regional
responsa'ble resulta ajusfada a derecho, pues no hay identidad en las
actas autégrafas de escrutinio y computo que existen de la casilla
146C1, ni tampoco hay evidencia de que éstas hubiesen sido exhibidas
por distintos partidos politicos, en términos de lo due mandata la ley y

lineamientos aprobados.

Al respecto, es de tener presente que esta Sala Superior, ha delineado
una linea jurisprudencial, a fin de proteger al méaximo la voluntad

ciudadana reflejada en las urnas.

Asi las cosas, tratandose de la nulidad de la votacién reciba en casilla,
ha establecido criterios en el sentido de que aun y cuando en una mesa
receptora del voto, este evidenciado la comisién de conductas contrarias
a la normativa electoral federal, ello no es razén suficiente para anular la
votacién ahi recibida, pues es necesario que la irregularidad deteCtada,

ademas sea determinante para el resultado de la casilla.

Lo anterior se constata en las jurisprudencias emitidas por este 6rgano

jurisdiccional federal cuyo rubro dicen:
- Jurisprudencia 6/2001. “CIERRE ANTICIPADO DE CASILLA. NO

NECESARIAMENTE CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE SU
VOTACION?”.
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- Jurisprudencia 8/97. “ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS
VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA
DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O
ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO
COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION”.

- Jurisprudencia 14/2001. “INSTALACION DE CASILLA EN LUGAR
DISTINTO. NO BASTA QUE LA DESCRIPCION EN EL ACTA NO
COINCIDA CON LA DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA
DE NULIDAD?”. |

Jurisprudencia 39/2002. “NULIDAD DE ELECCION O DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA  IRREGULARIDAD  ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO”.

- Jurisprudencia 13/2000. “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN
UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE

- SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

También, ha permeado como un criterio rector del sistema de nulidades,

en materia electoral, el de la conservacion de los actos juridicos
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validamente celebrados, cuya finalidad es preservar aquellos actos de
autoridad que resulten validos, aun cuando tengan irregularidades,
siempre gue éstas sean insuficientes para invalidarlos. Tal criterio, se
encuentra recogido en fa jurisprudencia 9/98, dé rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

Bajo esa optica, el actual sistema de nulidades exige que la irregularidad
~ detectada en una casilla, sea de la entidad suficiente que precisamente
ponga en evidencia la conculcacion de los principios rectores que deben
imperar en toda eleccién democratica, lo cual irremediablemente traera
Ccomo consecuencia su anulécién.

Conforme a lo expresado, la premisa fundamental sobre la cual deben
permear los resultados de una eleccion, es que cada uno de los votos
emitidos en las casillas que fueron instaladas se computen y, sélo
ante circunstancias extraordinarias que evidencien que la voluntad

ciudadana fue alterada, como ultima medida, se les reste eficacia.

La légica apuntada sigue la misma vertiente, cuando se alega la
comision de conductas que atentan contra la validez de todo el proceso

comicial.

En efecto, tratandose de la nulidad de una eleccién, para que carezca

de efectos juridicos es indispensable que las conductas acreditadas
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constituyan violaciones graves, sistematicas y determinantes para el

resultado del procedimiento electoral.

Ciertamente, el sistema de nulidades en el ambito del Derecho electoral,
tiene como finalidad invalidar cualquier acto que no observe los
principios constitucionales y los requisitos legales exigidos, por lo que se
trata de un mecanismo mediante el cual se busca garantizar la vigencia
del Estado Democratico de Derecho.

De esa suerte, es menester que cualquier contienda para que se
considere valida, debe respetar los principios constitucionales y legales
gue debe observar cualquier eleccion democratica dentro de un Estado
d‘e Derecho. Asi lo ha considerado esta Sala Superior en la tesis X/2001,
que  dice:. “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER
TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”.

Asi las cosas, este 6rgano colegiado ha sostenido que para acreditar la
falta de validez de los procedimientos electorales y, en consecuencia,
decretar la nulidad de una eleccidon, es indispensable que las
irregularidadés gque se aduzcan estén plenamente acreditadas y que
resulten determinantes, en su aspecto cuantitativo y cualitativo, en el
sentido de establecer categéricamente la manera concreta en que esos
actos repercutieron en el electorado, para determinar el sentido de su
voto, o que impidieron la vélida celebracién de las elecciones.
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Tal criterio ha sido reiteradamente sustentado por esta Sala Superior, lo
cual dio origen a la tesis XXXI/2004, de rubro: “NULIDAD DE
ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO, DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD”.

Bajo las directrices apuntadas, sostener que cualquier violacién implica
que se debe anular la votacion recibida en una casilla o una eleccién,
resulta contrario a Derecho, toda vez que, se debe ponderar en cada
caso concreto, las circunstancias particulares, y determinar si esa
violacién es de tal magnitud, que imponga-la-necesidad de aplicar la
' consecuencia maxima, consistente en restar de toda eficacia a los
sufragios emitidos, pues de lo contrario, se correria el riesgo de afectar

injustificadamente el voto activo y pasivo de los ciudadanos. -

Tomando como sustento lo sefalado, es que en aquéllos casos en los
gue se ha involucrado la quema de paquetes electorales, esta Sala
Superior ha estimado que ello no conduce forzosamente a la nulidad de

la votacién ahi recibida y, menos aun, a la nulidad de la eleccién.

En efecto, ante la eventualidad de no contar con los paquetes de una
eleccion, ha considerado que se debe instrumentar un procedimiento
para reconstruir los resultados electorales, en la medida de lo bosible‘,
con los elementos fundamentales que permitan conocer con certeza y
seguridad los resultados de los comicios, y en su caso, tomar la

documentacion obtenida, como base para realizar el computo, siempre
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que se observen los prindipios rectores de la materia electoral, dado qUe
aun ante la existencia de irregularidades, los efectos de determinados
actos administrativos deben conservarse cuando se pretenda
salvaguardar algun valor de alta relevancia, el cual se veria vulnerado si

el acto fuera expulsado sin mayores ponderaciones.

Por tanto, ha precisado que la destruccion o inhabilitacion del material
electoral, no imposibilitan la realizacién del cédmputo de la votacién
recibida en casilla, aunque tal situacibn no se encuentre regulada
expresa y directamente en el ordenamiento aplicable. Tal criterio, se
encuentra contenido en la jurisprudencia 22/2000 de rubro: "COMPUTO
DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR
DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS
PAQUETES ELECTORALES".

Con tal proceder, es indudable que se ha buscado proteger al maximo el
voto de la ciudadania, dado que ante acontecimientos complejos como
lo es la destruccion de paquetes electorales, ha resultado valido el que a
partir de documentacién electorales adicional, se pueda conocer con
certeza, cuales fueron los resultados de una casilla.

En la légica apuntada, cuando se presenten circunstancias anormales; y
respecto de las que no se cuente con un modo de proceder previsto -
expresamente en la normativa, es valido que la autoridad competente,
se encuentra obligada a sustentar el acto que al efecto emita,

atendiendo, en principio, al conjunto de reglas, principios, objetivos y
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finalidades, que se persigan en el ordenarniento juridico, analizado
siempre desde una perspectiva integral y cuya aplicacién genere como
resultado armonizar y dar coherencia a la situacion irregular"que‘ se .
resuelve con el sentido pretendido por el constituyente o, en su caso, el

legislador.

Por ello, cuando acontecen situaciones extraordinarias, que no
encuadran en alguno de los supuestos contemplados por el legislador,
es necesario que el érgano aplicador del derecho atienda a los
elementos fundamentales que se siguieron en la construcciéon del
sistema juridico, en el entendido que, entre ellos, se encuentran los
principios que rigen en la materia electoral.

De esta manera, en la aplicacién de esos elementos esenciales del
sistema juridico, la autoridad competente se encuentra obligada a que
su actuacién atienda, en todo momento, a la finalidad de los actos
electorales, respetando los derechos y prerrogativas de los actores
politicos vy gob\ernados, acorde con el contexto factico y con las

modalidades que impongan las necesidades particulares de la situacion.

En el caso, no es objeto de debate el que la eleccidn de Aquila,
Michoacan se traté de una contienda compleja, en la que permearon
circunstancias que ameritaron una logistica importante por parte de la
autoridad administrativa electoral y demas instancias de los distintos
niveles de go'bierno tanto federal como estatal, a fin de que la eleccion

se pudiera desarrollar; sin embargo, a pesar de lo anterior, se tiene
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registro que wuna vez celebrada la eleccidén, se suscitaron
acontecimientos violentos como lo fue la quema de seis paquetes
electorales. '

Esa situacién, a la par de que el ambiente electoral estaba exacerbado,
segun se constata en el informe rendido por el Consejo Municipal del
citado Ayuntamiento, fue que obligd al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacén, a que en uso de sus atribuciones legales
realizara supletoriamente el cédmputo citado a partir de la documentacién
electoral de la que se pudo allegar, asi como la que fue aportada por los
propios partidos politicos, luego de que se les concedid un plazo

razonable, para que la pudieran recabar y aportar.

De esa suerte, de las treinta y dos casillas sélo dos de ellas no pudieron
ser computadas por parte de la autoridad administrativa electoral local,
al concluirse que la documentacion con la que se contaba, no generaba
certeza respecto a los resultados obtenidos, siendo precisamente una
de éstas la casilla 146C1, sin que resultara posible acudir a la fuente
original, dado que el paquete de ese centro de votacion fue de los que

resultaron quemados.

Como se expuso con antelacién, para la Sala Regional responsable,
existia una tercera acta autégrafa que no habia sido tomada en cuenta
por el tribunal electoral local (4);, sin embargo, la valoraciéon que realizé
de ella, en correlacidn con la diversa que si fue justipreciada

previamente (3), si bien le permitia aseverar que dichos documentos
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“eran coincidentes en todos sus rubros”, ello no era suficiente para que
los resultados ahi consignados fueran tomados en cuenta para el

cémputo de la eleccion.

Esto, ya que el Unico instituto politico que las aporté fue el Partido Verde
Ecologista de México, situacién que no se apegaba a |o sefialado por el
numeral 212, fraccién |, inciso ¢), del Codigo Electoral para el Estado de
Michoacan, asi como del acuerdo CG-328/2015 del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan por el que se emiten los lineamientos
para la realizacién de los computos de las elecciones de gobernador,
diputados y ayuntamientos, en los casos extraordinarios durante el

proceso electoral ordinario local 2014-2015.

Cabe sefialar que el articulo legal previene esencialmente que: “Para el
caso de que no obrare el acta de escrutinio y computo correspondiente
en poder del Presidente del Consejo, los resultados se cotejaran con la
primera copia del acta de escrutinio y computo destinada al Programa
de Resultados Electorales Preliminares y de no existir ésta, con ‘Ia copia
autografa que obre en poder de los representantes de al menos dos
partidos politicos o candidatos independientes, siempre y cuando no
tengan signos de alteracién.”

Por su parte los lineamientos citados, precisan que en caso de que el
paquete electoral no llegue al Consejo, se computaran los resultados de
la casilla, con por lo menos dos copias de las actas de escrutinio y

. computo que obren en poder de los representantes de dos partidos
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politicos y de candidaturas independientes, o bien con la copia del
Programa de Resultados Preliminares, previa verificacion de su
autenticidad y de que coincidan plenamente. |

Como se ve, ambos ordenamientos son coincidentes en sefialar que
ante la falta de un acta origina de escrutinio y computo o de un paquete
electoral, |la votacion recibida se pueda reconstruir y computar a partir de
distintas actas autégrafas, siempre y cuando satisfagan dos exigencias:

1. Que éstas sean auténticas y no presenten signos de alteracion, y |

2. Que esas copias autografas sean aportadas por al menos dos
partidos politicos.

Como se ve, la finalidad de las disposiciones sefialadas, se centra en
proteger el derecho al sufragio en su doble vertiente, a partir de
establecimiento de directrices que deben inexcusablemente deben
colmarSe para precisamente para dotar de certeza y objetividad a
determinados resultados electorales, ante la particularidad extraordinaria
de que no exista acta original de escrutinio y cémputo, ni tampoco el

paquete electoral de una casilla.
En tal ejercicio cobra vital relevancia el papel que desplieguen los

‘AY partidos politicos, pues es precisamente a partir de la eficacia de la

documentacién que presenten, la cual se genera el propio dia de la
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jornada electoral, que podra determinarse si se toma o no en cuenta esa

informacion, a fin de validar la votacioén recibida en una casilla.

A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional federal, concluye que
las actas autdgrafas que obran del acta de escrutinio y cdmputo de la

casilla 146C1 (1-3-4), no generan certeza respecto a su autenticidad.

Esto es asi, pues la valoracion que se hace de las mismas, en términos
de lo sefialado por los numerales 14 y 16, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Elebtoral, Nno genera conviccién
en el sentido de que correspondan fielmente a la original que fue
elaborada por los funcionarios de la mesa directiva el dia de la jornada

electoral.

Efectivamente, hay discordancias entre el acta que fue aportada por el
Partido Verde Ecologista en la sesion de computo celebrada ante el
Consejo General (1), respecto a las otras dos que ofrecid al promover su
juicio de inconformidad (3-4), siendo que lo légico era que todas
guardaran plena concordancia en todos sus rubros; sin embargo, esto
no es asi, lo cual pone en duda que lo precisado en ellas, realmente

hubiese acontecido en los términos que ahi se consigna.

Se afirma lo anterior, pues al adminicular lo asentado entre las citadas
documentales, tenemos que hay discrepancias en los espacios
relacionados con: “La casilla se instalé en”, “Boletas sobrantes de

Ayuntamiento” “o “Es igual el nimero total del apartado 7 con el total de
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votos de AYUNTAMIENTO sacados de la urna de/ apartado 8, siendo
que en condlmones ordmarlas lo asentado en dIChOS espacnos tendrian
que guardar plena identidad.

Asi las cosas, queda claro que las documentales referidas no produce
certeza en el sentido que lo ahi sefialado reaimente hubiese acontecido
en los términos que se precisa, por ende, no puede afirmarse que sea
fiel reflejo de la voluntad ciudadana.

Conforme a lo expresado, no puede arribarse a la conclusién de que las
copias al carbdén que obran en el expediente, sean auténticas puesto
que, al menos una de ellas, guarda datos discbrdantes.resp,ecto de las
otras dos, lo cual no permite conocer con exactitud cual o cuales son la

que realmente contiene la informacién correcta.

Por tanto, no es posible tenerse por colmada la primera de las
exigencias contenidas en la ley electoral y lineamientos aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en el sentido de
que ante la falta de acta original o paquete electoral, un acta autoégrafa
de escrutinio y computo sea considerada como valida, siempre y cuando
sea auténtica y no muestre signos de alteracion.

Si bien es cierto, se podria alegar que dos copias autégrafas guardan

l& identidad, ello tampoco permite que se puedan tener como validas pues
precisamente, se incumple la segunda de las exigencias previamente
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sefialadas, consistente en que las copias autdgrafas que se presenten

emanen de dos distintas fuerzas politicas.

Esto es asi, puesto que dichas documentales fueron aportadas en su
totalidad por el Partido Verde Ecologista de México, sin explicar cémo se
allegdé de ellas, pues unicamente genéricamente sefala que le fueron

proporcionadas por otras fuerzas politicas.

En especifico, el aludido instituto politico presenté tres actas autografas
de escrutinio y computo respecto a una misma casilla, para acreditar
una misma situacion, lo cual nunca fue explicado y, menos aun,
encuentra asidero legal alguno que asi lo permita, pues solo se le pudo
haber obsequiado una acta de esa casilla a su representante el dia de la

jornada electoral.

La exigencia de que se soliciten que las actas que se aporten .emanen
de al menos dos distintas fuerzas politicas, tiene una claro objeto
- consistente en dotar de certeza a los resultados obtenidbs, a partir de la
confronta que se pueda hacer de las documentales que precisamente
cada uno ofrezca; lo cual al no acontecer, no permite saber si lo que

esta asentado en ellas realmente asi sucedio.

Es importante precisar, que no escapa a la atencion de esta Sala
Superior que la eleccién de Ayuntamientos de Aquila, no transcurrié de
forma ordinaria pues se presentaron situaciones dedicadas relacionadas

con la quema de paquetes electorales; la falta de entrega de otros en la
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sede Municipal; asi como la falta de seguridad hacia los propios
integrantes del Consejo Municipal.

Ese clima complejo por el que transité la eleccion en cuestion, si bien
tornaba dificil el que todos los actores politicos quisieran apoyar en la
reconstruccion de la votacién recibida en la casilla 146C1; ello no los
relevaba de que la obligacidon constitucional y legal que tenian de
presentar sus actas, a fin de conocer con exactitud cual fue el real sentir
de electorado en ese centro de votacion. . o

Por tanto, el hecho de que el Partido Verde Ecologista de México, en lo
individual, se hubiese encaminado a recopilar dos actas adicionales a la
suya (3-4) de la multicitada casilla, sin explicar el porqué de ese
proceder y como fue que se allego de ellas, pues ni siquiera precisa qué
institutos politicos se las proporcionaron, generara dudas en torno a que
lo asentado en ellas, realmente se hubiese dado en los términos que ahi
se consigna.

Esto, ya que lo légico era que desde que se celebrd el computo
municipal diéhas copias fueran exhibidas, pero por parte precisamente
de los partidos politicos titulares de ellas, lo cual no acontecid, situacion
que impone que éstas no puedan ser tomadas en cuenta.

De no actuar asi, es decir, no hacer prevaler la exigencia de que se
presenten dos actas de distintas fuerzas politicas, implicaria distorsionar

la finalidad esencial de la norma, consistente en que se cuente con al
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menos dos copias autégrafas de un acta de escrutinio y cémputo, a fin
de que éstas puedan ser compulsadas y generar asi plena conviccién de
que son auténticas y que los resultados que arrojan, fueron

efectivamente los que se obtuvieron el dia de la jornada electoral.

Por tal motivo, no es el caso solo demostrar que dichas documentales
son auténticas y no fueron alteradas, sino tambien es menester que
sean ofrecidas al menos por dos distintas fuerzas politicas, pues solo asi
objetivamente se garantiza, sin ninguna clase de reserva, que éstas
correspondan a las que fueron elaboradas por los funcionarios de casilla
y entregadas a los representantes de los partidos politicos.

Bajo la linea argumentativa sefialada, es posible concluir que lo
asentado en las copias autdégrafas del acta de escrutinio y cémputo de la
casilla 146C1, no genera certeza respecto a los resultados obtenidos en
ese centro de votacién se hubiesen dado en los términos que se alega
acontecieron, de ahi que se encuentre ajustado a derecho el que los
resultados consignados no hubiese sido contabilizado en el ¢émputo
municipal de la eleccion de Aquila, Michoacan. |

En mérito de lo anterior, ante lo infundados de los agravios planteados,
debe confirmarse la sentencia reclamada.
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RESUELVE:

UNICO.- Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a
la Qumta Clrcunscnpcwn Plurlnomlnal Electoral con sede en Toluca,
Estado de MeX|co en el juicio de revision conshtucnonal |dent|f|cado con
la clave ST-JRC- 145/2015 y acumulado, ST JRC ;1 50/2015

NOTIFIQUESE; pefso‘nalmente, al Partido Verde Ecologista de
México,; por correo electrénico, a la Sala Regional de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal cdn sede en Toluca, Estado de México, al
- Tribunal  Electoral y al Consejo General del Instltuto Electoral de
Michoacan y, por estrados a los demas mteresados de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 29, de la Ley
General del Siétema de Medios de impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que resulten
pertinentes y, acto seguido, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido. | '

Asi lo .reéolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da
fe. '
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