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TRIBUNAL ELECTORAL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: ST-JRC-122/2015

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ~ ELECTORAL  DEL
ESTADO DE MICHOACAN

MAGISTRADO PONENTE: JUAN
CARLOS SILVA ADAYA

SECRETARIO: UBALDO IRVIN
LEON FUENTES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de agosto

de dos mil quince

VISTOS, para resolver, el juicio de revisidbn constitucional
electoral identificado con la clave ST-JRC-122/2015,
integrado con motivo de la demanda presentada por Huber
Joel Zepeda Canas y Rafael Alejandro Vazquez Quiroz, en
representacion del Partido de la Revolucion Democratica, en
contra de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en el juicio de inconformidad TEEM-
JIN-64/2015, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda, asi

como de las constancias que obran en el expediente, se é
&

advierte lo siguiente:
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1. Jornada Electoral. El siete de junio del presente afo, se
celebré la eleccion de los integrantes del ayuntamiento de

Turicato, Michoacan, entre otras.

2. Computo municipal. El diez de junio siguiente, el Comité
Municipal Electoral de Turicato, Michoacan, realizdé el
computo municipal respectivo, declaré la validez de la

eleccion y entregd las constancias de mayoria respectivas.

3. Juicio de inconformidad. El quince de junio del presente
ano, a las veintitrés horas con cuarenta y siete minutos, quien
dijo ser el representante del partido actor ante la responsable,
presentd demanda de juicio de inconformidad en contra de
los resultados del cdmputo municipal de la eleccién de
ayuntamiento, en la oficialia de partes del Instituto Electoral

de Michoacan.'

4. Certificacion de presentacion del medio de
impugnacion y de su remision a la responsable. El quince
de junio del presente ario, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan certificd la presentacion del medio de
impugnacién en la fecha y hora senaladas en el punto
anterior, y la remision de manera inmediata por correo
electronico al Comité Municipal Electoral de Turicato,
Michoacan, para que éste realizara el tramite correspondiente
sefalado en la Ley de Justicia en Materia Electoral y
Participacién Ciudadana de la entidad federativa, en tanto

llegara el expediente en fisico a dicho comité municipal.?

5. Certificacion de no impugnacion dentro del plazo
- previsto para ello. A las cero horas del dieciséis de junio del
/f?’aﬁo en curso, la Secretaria del Comité Municipal Electoral de

' Foja 5 del cuaderno accesorio unico.
2 Foja 183 del cuaderno accesorio unico.
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Turicato, Michoacan, certificé que el plazo para presentar el
medio de impugnacién (juicio de inconformidad) relacionado
con la sesion de diez de junio, correspondiente al computo de
la votacién de la eleccion de ayuntamiento, declaracion de
validez, asignacion de regidores de representacion
proporcional y expedicion de constancias de mayoria vy
representacion proporcional, fenecié a las veintitrés horas con
cincuenta y nueve minutos del quince de junio del mismo afio,

sin que se hubiesen presentado impugnaciones.®

6. Cédula de publicacién del medio de impugnacién. El
dieciséis de junio del afio en curso, a las cero horas con
quince minutos, la Secretaria del Comité Municipal de
Turicato, Michoacan, hizo constar y certificé mediante cédula
de publicacién, que Huber Joel Zepeda Cafas, representante
propietario del Partido de la Revolucidn Democratica,
presenté la demanda de juicio de inconformidad ante el
Instituto Electoral de Michoacan, el quince de junio de dos mil
quince a las veintitrés horas con cuarenta y siete minutos,

“segun consta archivo electrénico recibido”.

7. Constancia de remision del medio de impugnacion a la
responsable. En el cuaderno accesorio unico, obra copia
certificada de la constancia de la que se advierte que el
dieciséis de junio del afio en curso, a las doce horas con
cincuenta y seis minutos, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan remitid por correo electrénico la
demanda del juicio de inconformidad a la Secretaria del

Comité Municipal de Turicato, Michoacan.*

* Foja 92 del cuaderno accesorio unico.
' Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, en cuyo anverso, correspondiente a la
certificacién, se precisa el remitente y destinatario, asi como o que se envié.
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8. Tercero Interesado. El dieciocho de junio siguiente, el
Partido Revolucionario Institucional comparecidé con el

caracter de tercero interesado.’

9. Sentencia. El seis de julio del afo en curso, el Tribunal
Electoral en el Estado de Michoacan dicté sentencia en el
juicio de inconformidad numero TEEM-JIN-64/2015, en la que
sobreseyd en el juicio, toda vez que la demanda fue
presentada fuera del plazo legal de cinco dias previsto para
ello, en términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion
lHl, y 12, fraccion lll, de la Ley de Justicia en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.®

La sentencia fue notificada al partido politico actor el siete de

julio del afio en curso.”

Il. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme
con la resolucién precisada en el numeral 7 del resultando |,
el diez de julio de dos mil quince, los representantes
propietario y suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Municipal Electoral de Turicato, Michoacan,
promovieron juicio de revisién constitucional electoral ante el

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

lll. Recepcién de constancias en la Sala Regional. El once

de julio de dos mil quince, la Secretaria General de Acuerdos

del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remitié la

demanda, el expediente relativo al juicio de inconformidad

TEEM-JIN-64/2015, el informe circunstanciado y la demas
%documentacién que estimoé pertinente.

’ Foja 42 del cuaderno accesorio Unico.
® Fojas 193-206 del cuaderno accesorio Unico.
” Foja 209 del cuaderno accesorio unico.
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IV. Turno a ponencia. El once de julio de dos mil quince, el
magistrado presidente de esta Sala Regional ordené integrar
el expediente ST-JRC-122/2015 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido en la misma fecha por el

Secretario General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional.

V. Remisiéon de constancias. El trece de julio de dos mil
quince, el Subsecretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan remiti a esta Sala
Regional la notificaciéon por oficio del acuerdo de recepcion de

del medio de impugnacion de doce de julio del afio en curso.

VI. Radicacidon. El catorce de julio de dos mil quince, el

magistrado instructor radico el expediente citado al rubro.

VIl. Remisidn del escrito del tercero interesado. El catorce
de julio de dos mil quince, la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remitid la
cédula de publicaciéon del medio de impugnacion, la razén de

retiro de la misma, asi como el escrito del tercero interesado.

VIll. Admision. El diecisiete de julio de dos mil quince, el
magistrado instructor admitié a tramite la demanda del juicio

citado al rubro.

IX. Cierre de instruccion. El magistrado instructor, al advertir
que no existia diligencia alguna pendiente por realizar,

declaré cerrada la instruccion, quedando los autos en estado &/

de resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal,
ejerce jurisdiccidon y resulta competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base

cuarto, fraccién |V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccién Il
inciso b); 192, parrafo primero, y 195, fraccién lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, asi como 3°,
parrafo 2, inciso d);, 4°, parrafo 1; 6°, 86, parrafo 1, y 87,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

|
l VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Partido de la
Revoluciéon Democratica, en contra de la sentencia dictada el
seis de julio de dos mil quince, por el Tribunal Eiectoral del
Estado de Michoacan, mediante la cual se sobreseyd en el
juicio de inconformidad promovido en contra de los resultados
consignados en el acta de cémputo, asi como la declaracion
de validez y la expedicidbn de la constancia de mayoria
respectiva, en relacién con la eleccidon del ayuntamiento de
Turicato, Michoacan, entidad federativa que corresponde a la
circunscripcion plurinominal donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por tratarse de
una cuestion de previo y especial pronunciamiento, debe

[yanalizarse si se actualiza la causal de improcedencia
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invocada por el Partido Revolucionario Institucional mediante
su escrito de comparecencia, de manera que impida el

estudio del fondo del asunto.

En su escrito, el tercero interesado sefiala que el partido
politico actor realiza manifestaciones que, en su concepto, no
ofrecen una adecuada y real descripcién de hechos y una
minima exposicién de los razonamientos logico-juridico en los

que apoya su pretension.

La aludida causal de improcedencia, a juicio de esta Sala
Regional, es inatendible, porque involucra el estudio del
fondo de la controversia planteada; es decir, de analizarla en
este apartado, implicaria prejuzgar respecto del fondo de la
litis, porque precisamente la controversia a dilucidar en este
juicio, consiste en analizar si los agravios de la parte actora
combaten con la entidad suficiente, los argumentos que
sustentan el sentido de la resolucién impugnada, de ahi que
no podria anticiparse desde este momento, si las
manifestaciones que sefiala el accionante contravienen o no
los preceptos constitucionales que invoca en su demanda.
Esto es, tal aspecto debera determinarse en su caso, al
analizarse el fondo de la controversia, por lo cual no es dable
decretar la improcedencia del juicio, con base en cuestiones

que son propias del estudio de fondo del asunto.

Lo anterior, tiene sustento, mutatis mutandis, en la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, numero P./J. 135/2001, consultable en la pagina 5,
del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo 3
XV, Enero de 2002, materia Comun, que es del tenor Z/

siguiente:
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| IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
| VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
| FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacién
| intimamente relacionada con el fondo de! negocio, debe
| desestimarse.

Por lo expuesto, es que se considera inatendible la causal de

improcedencia referida.

TERCERO. Estudio de procedencia. El presente medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en
' los articulos 8°; 9°; 86, parrafo 1, asi como 88, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, por o siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
autoridad responsable y en ella se hace constar el nombre
del partido politico actor, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como la persona autorizada para ello; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; los
agravios que le causa la resolucion controvertida y los

preceptos presuntamente violados; asimismo, se hace

constar tanto el nombre como la firma autdgrafa de quienes
promueven el medio de impugnacién en representacién del
partido politico actor, por lo que se satisfacen los requisitos
formales previstos en el articulo 9° de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que
la sentencia impugnada fue notificada en forma personal al
representante propietario del Partido de la Revoluciéon
Democratica ante el Consejo Distrital de Turicato, Michoacan,

/"el siete de julio de dos mil quince, por lo que, de conformidad
7;—
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con lo establecido en el articulo 7°, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, el plazo de cuatro dias previsto en el numeral 8° de
la citada ley adjetiva, para promover el presente medio de
impugnacion, transcurrié del ocho al once de julio de este

ano.

Por tanto, si la demanda fue presentada el diez de julio de
este ano, tal y como se desprende del sello de recepcién de
la oficialia de partes del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, resulta claro que ésta se promovio en forma

oportuna.

No pasa desapercibido que, en su escrito de demanda, el
partido politico actor sefalé haber tenido conocimiento del
acto reclamado desde el seis de julio; sin embargo, aun
considerando el cdmputo del plazo para presentar la
demanda a partir de esa fecha, el medio de impugnacién se
presentd de manera oportuna, puesto que éste venceria el

diez de julio, fecha en la que se presentd el escrito.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente juicio fue promovido
por un partido politico, esto es, el Partido de la Revolucidn
Democratica, y quien suscribe la demanda, Huber Joel
Zepeda Canas, interpuso el medio de impugnacion
jurisdiccional al cual le recay6 la resoluciéon impugnada, en
términos de lo dispuesto en el articulo 88, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, aunado a que el tribunal responsable al

rendir su informe circunstanciado, le reconoci6 el caracter con

el que se ostenta.

‘



ST-JRC-122/2015

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, ya que el juicio de inconformidad en el que se

dicté la sentencia impugnada, fue promovido por el actor.

e) Definitividad y firmeza. En el caso se cumplen tales
requisitos, toda vez que para combatir la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no esta
previsto otro medio de impugnacién en la legislacion electoral
de dicha entidad federativa, ni existe disposicién o principio
juridico de donde se desprenda la atribucion de alguna
autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso, revocar,
modificar o anular oficiosamente el acto impugnado, de modo
que se encuentra satisfecho el requisito en cuestién, por lo

que se trata de un acto definitivo.

f) Violacion de preceptos de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Este requisito también se
encuentra colmado, en virtud de que el partido actor aduce
que la sentencia impugnada transgrede los articulos 1°, 14,
16, 17 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es importante precisar, que esta exigencia debe entenderse
en sentido formal; es decir, como un requisito de procedencia
y no como el analisis previo de los agravios propuestos por el
partido politico actor, en relacién con una violacién concreta
de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que
ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto, por
tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revision constitucional electoral se alega la violacién

a disposiciones de caracter constitucional.

%Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro
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JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.®

g) Violacion determinante. Se considera colmado este
requisito, toda vez que en la sentencia impugnada se
sobreseyd en el juicio de inconformidad promovido en contra
de los resultados consignados en el acta de cémputo, asi
como la declaracion de validez y la expedicion de la
constancia de mayoria respectiva, en relacién con la eleccién
de integrantes del ayuntamiento de Turicato, Michoacan, por
lo que lo que al efecto se resuelva sera determinante en el
resultado de esa eleccion.

h) Que la reparacion solicitada sea juridica vy
materialmente posible dentro de los plazos electorales.
Finalmente, se estima que este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que no existe impedimento para que,
en el supuesto de que le asistiera la razén al partido actor, se
pudiera acoger su pretension relativa a que se anule la
eleccién de los integrantes del ayuntamiento de Turicato,
Michoacan, puesto que éstos toman posesidn de su cargo el
primero de septiembre de este afio, en términos de lo
dispuesto en el articulo 117, primer parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo.

Por consiguiente, al encontrarse colmados los requisitos
esenciales y especiales de procedibilidad del presente juicio

de revisidn constitucional electoral, es conforme a Derecho é/

® Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, v. 1, pp. 408 y 409 (en adelante, Compilacién 1997-2013).
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realizar el estudio de fondo.

CUARTO. Tercero interesado. De conformidad con lo
previsto en el articulo 17, parrafos 4 y 5, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se tienen por cumplidos los requisitos del escrito de
comparecencia presentado por el representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Comité
Municipal del Instituto Electoral de Michoacan, de Turicato, en

su caracter de tercero interesado en el presente juicio.

En efecto, el escrito de comparecencia se presentd ante el
tribunal electoral sefialado como responsable, contiene el
nombre del partido politico que se ostenta como tercero
interesado y el nombre y firma autografa de quien actua en su
representacidén, personalidad que le fue reconocida por la
responsable en el juicio de inconformidad; se identifica la
resolucién reclamada y el érgano responsable, asi como los
hechos y consideraciones que sustentan un interés juridico
contrario al del actor, toda vez que la pretension es que se

confirme el acto impugnado.

Asimismo, el escrito se presentd dentro del plazo previsto en
el articulo 17, parrafo 4, de la citada ley adjetiva, esto es,
dentro de las setenta y dos horas en que fue publicado el
medio de impugnacion, tal como se acredita con la
certificacion efectuada por la Secretaria General de Acuerdos

del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

QUINTO. Pretension, causa de pedir y litis. La pretension
del partido actor consiste en que se revoque la sentencia
impugnada, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

*‘Michoacan en el expediente identificado con la clave TEEM-

12




TRIBUNAL ELECTORA

et Bodon Juhicaan dea b eumacio

ST-JRC-122/2015

JIN-64/2015 vy, en consecuencia, se reconozca la

procedencia del juicio de inconformidad promovido.

La causa de pedir radica, esencialmente, en que a juicio de la
parte actora, la demanda del juicio de inconformidad local no

fue presentada de manera extemporanea.

Asi, la litis en el presente asunto consiste en determinar si la
sentencia impugnada fue emitida conforme a Derecho y, por
lo tanto, si ha lugar o no a acoger la pretensiéon de la parte
actora, de acuerdo con el analisis de los agravios que se
haga, a partir de la demanda del actor.

SEXTO. Agravios. De la lectura de la demanda, se
desprenden los siguientes conceptos de agravio esgrimidos

por el actor:

a) Toda vez que el Comité Municipal de Turicato publicé el
juicio de inconformidad local y rindié6 el informe
circunstanciado, ademas de que el tercero interesado
en dicho juicio comparecié, se perfeccioné la
integracion del expediente, respetando la garantia de
audiencia del tercero interesado;

b) La demanda no se interpuso ante el Comité Municipal,
porque se interpuso ante el mismo Instituto Electoral de
Michoacan, quien debi6 remitirlo al 6rgano municipal,
sin que esto conlleve que el actor pretenda modificar la
autoridad responsable ni la opcidn de presentar un
medio de impugnacion, puesto que es el propio érgano
electoral quien lo recibe, tramita, publica y rinde el
informe circunstanciado;

c) No se presentd la demanda ante autoridad diversa, ni

ajena, porque se trata de la autoridad electoral,

13
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Es indebido considerar como fecha y hora de
presentacion de la demanda, la de recepcion del
Comité Municipal, porque el medio de impugnacion se
presenté ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, quien es la maxima autoridad electoral
en esa entidad federativa, conoce el acto reclamado y
la autoridad responsable del mismo, y tiene oportunidad
de remitirlo al Comité Municipal de Turicato, para la
tramitacion correspondiente. En consecuencia, se debid
considerar la fecha y hora de presentacién ante el
Consejo General,

En el supuesto de que la comparecencia del tercero
interesado no se presentara ante el 6rgano electoral
que publicd el medio de impugnacion, sino ante el
érgano jurisdiccional o el Consejo General del instituto
electoral, se debe admitir, al reunir los requisitos de
procedencia, lo que se equipara al caso concreto, en
cuanto a la presentacién de la demanda ante el
Consejo General, en vez del Comité Municipal;

De acuerdo con la obligacién de las autoridades
contenida en el articulo 1° de la Constitucidn federal, la
responsable debid interpretar los articulos 8, 9, 10y 23
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, a fin de respetar los derechos de las
personas;

La resolucién impugnada carece de fundamentacion y
motivacién, porque, como ya se senald, el medio de
impugnacién se presenté ante el érgano central y no
municipal, pero se trata de la misma autoridad electoral

gue conocio y determind el acto controvertido, y

14
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h) En el articulo 23 de la ley estatal precisada, se ordena
la remision de un medio de impugnacién en caso de ser
recibida por un organo diverso pero no prevé su
desechamiento, como indebidamente lo resuelve la

responsable.

SEPTIMO. Metodologia. De la lectura de los agravios
esgrimidos por el actor, se advierte que todos ellos versan
sobre la misma cuestion; esto es, la falta o indebida
fundamentacion y motivacién de la resolucion impugnada,
para desechar el medio de impugnacién por considerar que

se presentd de manera extemporanea.

En ese sentido, se analizaran de manera conjunta los
agravios acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia
04/2000, emitida por ia Sala Superior de este tribunal, de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.’

OCTAVO. Anilisis de fondo. Los agravios esgrimidos por el
actor se consideran fundados y suficientes para revocar la
resolucién impugnada, en razén de las siguientes

consideraciones.

En sintesis, el actor controvirti6 la fundamentacion vy
motivaciéon de la sentencia impugnada, argumentando que el
medio de impugnacion se presentoé en tiempo, por lo que no

debid desecharse el mismo.

Como primer punto, es necesario precisar que la
fundamentacion implica la expresion del precepto legal

aplicable al caso, esto es, la obligacién de la autoridad

® Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, p. 119.
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emisora del acto de citar los preceptos legales y normativos,

en que se apoya la determinacion adoptada.

Por su parte, la motivacién radica en la necesidad de sefialar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan considerado para emisioén del acto,
es decir, la manifestacién de los razonamientos sobre el por
qué considerd que el caso concreto se adecua a la hipétesis

normativa.

Por tanto, la falta de fundamentacion y motivacién consiste en
la omisién en que incurre la autoridad u 6érgano partidista
responsable de citar él o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar los razonamientos a fin de
hacer evidente la aplicacién de las normas juridicas al caso
en particular, mientras que la indebida fundamentacién vy
motivacion consiste en citar o adoptar alguna determinacion
en preceptos que no tienen relacion con el asunto de que se
trate, o bien, que las consideraciones no se adecuen al caso

concreto.

En ese sentido, se debe evaluar que cualquier acto de un
6rgano de autoridad o partidario debe cumplir las exigencias
constitucionales de fundamentaciéon y motivacién, la forma de
satisfacerlas debe ser acorde a la naturaleza particular del

acto emitido.

Por regla, de conformidad con lo establecido en el articulo 186,
parrafo primero, de la Constitucidn federal, tales exigencias
se cumplen con la precision del precepto o preceptos legales
aplicables al caso, y con la expresion de las circunstancias
particulares ¢ causas inmediatas tomadas en consideracion

para la emisidén del acto, para lo cual debe existir adecuacién
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entre los motivos aducidos y las normas aplicables, asi como

las constancias y pruebas que consten en el expediente.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION."

En el caso, la responsable, a fojas 8 a 26 de su sentencia,
invocé los preceptos legales asi como las tesis de
jurisprudencia que considerd aplicables y sefialé las razones
por las que consideraba que procedia sobreseer en el juicio

de inconformidad, en los siguientes términos:

e Conforme con lo dispuesto en los articulos 8, primer
parrafo; 9; 10, primer parrafo, 23, segundo parrafo, y 60
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, en el desarrollo del proceso electoral, todos los
dias y horas son habiles; el juicio de inconformidad debe
presentarse dentro de los cinco dias contados a partir del
siguiente en que concluya el computo respectivo, ante la
autoridad u érgano partidista sefialado como responsable
del acto, acuerdo o resoluciéon impugnada, y cuando algun
organo del instituto o partidista reciba un medio de
impugnacién por el cual se pretenda combatir un acto o
resolucion que no le es propio, debera remitirlo de
inmediato, sin tramite adicional alguno, al érgano del
Instituto o tribunal competente.

e En términos de lo previsto en el articulo 11, fracciéon I,

del mismo cuerpo legal, los medios de impugnacién como

' Consultable en Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 97-102, Tercera
Parte, Séptima Epoca, p.143.
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el juicio de inconformidad, son improcedentes, entre otros
casos, cuando los actos que se pretendan reclamar no
son combatidos dentro de los plazos sefialados por la ley;
en la especie, dentro del término de cinco dias.

Sefalé que ello es asi, puesto que no puede quedar a la
voluntad del agraviado el tiempo para incoar la
intervencion estatal, pues se provocaria la incertidumbre
ante la falta de definitividad de los actos de autoridad, que
son el sustento de otros que ulteriormente deban emitirse.
En consecuencia, los medios de impugnacion se deben
presentar en el plazo legal establecido para ello, pues no
hacerlo asi implica el consentimiento tacito del acto
reclamado.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 182, 184,
185, 207 y 208 del Codigo Electoral de la entidad
federativa, asi como lo establecido en la jurisprudencia
33/2009 de rubro COMPUTOS DISTRITALES. EL PLAZO
PARA SU IMPUGNACION INICIA A PARTIR DE QUE
CONCLUYE EL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION
CONTROVERTIDA (Legislacién federal y similares), y
considerando o sefalado en el acta de sesion
permanente de computo municipal del Comité Municipal
Electoral de Turicato, Michoacan, el juicio de
inconformidad debe presentarse dentro de los cinco dias
contados a partir del siguiente del que concluya el
cémputo distrital de la eleccion atinente y se entrega el
acta respectiva, no asi, de la conclusién de la sesion del
cdmputo distrital en su conjunto.

Acorde con precepto legal 8 de la ley adjetiva electoral,
los plazos senalados por dias se consideraran de

veinticuatro horas. Por ello, el término “dia” debe

/}ntenderse como un periodo de tiempo equivalente a
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veinticuatro horas, que comienza a correr desde las cero
horas de un determinado meridiano geografico y hasta las
veinticuatro horas, y no sélo al simple transcurso de esas
horas a partir de un hecho causal determinado. Al
respecto, la responsable citd, por analogia, la tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
TERMINOS, COMO DEBEN COMPUTARSE.

Siguiendo tal directriz, tratandose de la presentacion de
un juicio de inconformidad, para efectuar el computo, a fin
de determinar la oportunidad o no de la presentacion del
medio de impugnacién, han de contabilizarse dias
completos que abarquen, como ya se dijo, veinticuatro
horas. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 18/2000,
de rubro PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
COMO DEBE COMPUTARSE CUANDO  SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN DIAS.

En ese sentido, en el acta de sesién permanente de
cémputo municipal del Comité Municipal Electoral de
Turicato, Michoacan, la cual constituye un documento
publico con valor probatorio pleno, al tenor de lo dispuesto
en los articulos 243, inciso a), del Cddigo Electoral del
Estado, en relacion con los numerales 16, fraccion I; 17,
fraccion 1, y 22, fraccidén |l, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Michoacan, el computo distrital impugnado concluyé a
las diecinueve horas con quince minutos del diez de junio
de dos mil quince, y la demanda fue presentada a las
veintitrés horas con cuarenta y siete minutos del quince
de junio del afio en curso, ante el Instituto Electoral de

Michoacan, como consta del sello fechador respectivo.
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e Sin embargo, precisé que, en la especie, dicho instituto no
es la autoridad responsable (emisora del acto reclamado
en el juicio de inconformidad), sino el Comité Municipal
Electoral de Turicato, Michoacan, quien en sesion
permanente celebrada el diez de junio de este afio, emitid
los resultados consignados en el acta de cdmputo
municipal, asi como la declaraciéon de validez y la
expedicibn de la constancia de mayoria relativa
combatida.

e Reiter6 que en términos de lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 10 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana de la entidad
federativa, el juicio de inconformidad debe presentarse
ante la autoridad u 6rgano partidista, sin que en la ley
electoral se prevea la interrupcion del plazo de cinco dias,
cuando el escrito se haya presentado ante autoridad
distinta.

o A partir de ello, concluyé que el término de cinco dias
para que el partido inconforme presentara su demanda,
empezaron a correr a partir del once de junio de dos mil
quince, para fenecer el quince de ese mes y afno. Para

mayor claridad insertd el siguiente esquema:

Fecha de! Hora Plazo para
computo exacta de presentar la )
Distrital de conclusion || demanda del Transcurso de los cincro dias que sefiala el
eleccion del juicio de articulo 60 de |a Ley de Justicia en Materia
Ayuntamiento inconformidad || Electoral, y de Participaciéon Ciudadana en el
de Turicato (Art. 60 de la Estado de Michoacan, para la presentacion del
L. de J. en M. || escrito de demanda del juicio de inconformidad
E.ydeP.C.en
el Edo. de
Mich.} -
10/JUN/2015 19:15 5 dias l Dla1 Dla2}f Dla3 Dia 4 Dia §
Hjun/f 12un J 13uns ff 145un I 155un
2015 f§ 2015 2015 2015 1§ 2015

e Precisé que el escrito de inconformidad se presenté a las

- veintitrés horas con cuarenta y siete minutos del ultimo
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dia del término; sin embargo, dicha presentacién no
ocurrié ante la autoridad responsable (Comité Municipal
Electoral de Michoacan), sino ante el Instituto Electoral de
Michoacan, quien debié remitirlo de inmediato, sin tramite
adicional alguno, al odrgano competente para su
tramitacion.

Al respecto, destacé que en la cédula de publicacién
suscrita por la Secretaria del Comité Municipal Electoral
de Turicato, Michoacan, se sefala que siendo las cero
horas con quince minutos del dieciséis de junio de
este ano, dicha funcionaria hizo constar la
presentacion del escrito de inconformidad, “segun
consta archivo electrénico recibido”. Asimismo, que en el
acuerdo del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, éste sefialdé que se remiti6 de manera
inmediata el medio de impugnacion al Comité Municipal
de Turicato, Michoacdn, para que, a partir de su
recepcién, se realizara el tramite a Ila demanda.
Documentos publicos, en términos de lo dispuesto en los
articulos 243, inciso a), del Cdédigo Electoral de
Michoacan; 16, fraccion |, 17, fraccién Il y 22, fraccién |,
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Esos documentos fueron concatenados por la autoridad
jurisdiccional con la copia certificada del “testigo” del
correo electrénico remitido a la entonces Secretaria del
Comité Municipal Electoral de Turicato, Michoacan, el
martes dieciséis de junio del afio en curso, a las doce

horas con cincuenta y seis minutos, y cuarenta y seis
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segundos, a través del cual remitié la demanda de juicio
de inconformidad para su tramitacion.

e Consideré que dichos medios probatorios eran aptos para
justificar que la demanda de inconformidad fue
presentada de manera extemporanea, pues a la autoridad
responsable, esto es, al Comité Municipal Electoral de
Turicato, Michoacan, le fue enviado el juicio de
inconformidad hasta las doce horas con cincuenta y
seis minutos del dieciséis de junio de dos mil quince,
cuando el término para la presentacion del medio de
impugnacion habia fenecido el quince de ese mes y afio.

e Ademas, agregé que en autos no consta que, en el caso,
la presentacion de la inconformidad ante una autoridad
distinta a la responsable haya obedecido a alguna
situacion irregular que asi lo justificara, pues el
promovente no lo hizo valer, o que hace evidente que no
existia razén justificada para que la presentacion de la
demanda del juicio de inconformidad se hiciera ante el
Instituto Electoral de Michoacan y no ante la autoridad
responsable, Comité Municipal Electoral de Turicato,
Michoacan, que es ante quien debia ser presentada la
demanda en términos de ley.

o A fin de sustentar dicha determinacion, invocé la tesis
XX/99, de rubro DEMANDA PRESENTADA ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA RESPONSABLE. DEBE
CONSIDERARSE VALIDA  CUANDO EXISTEN
SITUACIONES IRREGULARES QUE ASi LO
JUSTIFIQUEN, y la jurisprudencia 56/2002, de rubro
MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO

%RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO.
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e Con base en lo anterior, el érgano jurisdiccional determiné
que la demanda fue presentada fuera del plazo legal de
cinco dias previsto para tal efecto, por lo que resoivid
sobreseer en el juicio de inconformidad, en términos de lo
dispuesto en el articulo 12, fraccion lll, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, por haberse
actualizado la causal de improcedencia prevista en el
numeral 11, fraccién lll, de esa misma legislacién, relativa

a la extemporaneidad.

Por su parte, el tercero interesado, en su escrito de
comparecencia, reitera que el plazo para presentar la
demanda era de cinco dias ante la responsable (Consejo
Municipal de Turicato, Michoacéan) y el actor confesé haberla
presentado ante el Instituto Electoral de Michoacan; en ese
sentido, argumenta que la resolucion se encuentra fundada y
motivada, ademas de soportada en criterios y tesis
jurisprudenciales, cumpliendo con los principios de

exhaustividad, legalidad y seguridad juridica.

Sin embargo, de la sintesis de la sentencia impugnada antes
efectuada, se advierte una indebida motivacién como lo refirid
el actor, puesto que aun cuando existe la documental publica
de la que se advierte que a las cero horas con quince minutos
del dieciséis de junio de este afo, el Comité Municipal
Electoral de Turicato, Michoacan, ya tenia conocimiento de la
presentacion del escrito de inconformidad, al haber dado
publicidad al medio de impugnacién a esa hora, refiriendo
haberlo recibido electrénicamente, la responsable concluyd
que esto ocurrié hasta las doce horas con cincuenta y seis Z;/

minutos de ese dia, con base en un documento (“testigo” del
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correo electréonico) cuya fecha y hora dependen de la

configuracion del ordenador.

Es decir, si bien ambos son documentos publicos, puesto que
el “testigo” del correo electrénico se encuentra certificado, lo
cierto es que al haber diferencia con la hora asentada en la
cédula de publicacion, lo correcto es adoptar como cierta esta
ultima, porque fue la autoridad quien expresamente certifico
gue a esa hora se da publicidad y da cuenta de haber
recibido el medio de impugnacion de manera electrénica; en
cambio, el llamado “testigo” de correo electrénico carece de
esa manifestacion por parte del servidor publico
correspondiente, al ser un dato que el ordenador incluye

automaticamente, dependiendo de su configuracion.

Aunado a ello, de lo que da cuenta la certificacién precisada
es que a los quince minutos del dieciséis de junio, la
responsable dio publicidad al medio de impugnacién y, por
ende, a esa hora ya tenia conocimiento de su presentacién;
sin embargo, no hay constancia que dé cuenta de la hora en

que fue recibido por dicho érgano del instituto electoral.

No obstante, ello debié ocurrir entre las cero horas y las cero
horas con quince minutos del dieciséis de junio, puesto que
en el expediente obran: 1) La certificacién de no interposiciéon
del medio de impugnacién a la cero horas (foja 92 del
cuaderno accesorio unico), y 2) La ya referida cédula de
publicaciéon a las cero horas con quince minutos de ese dia
(foja 3 del cuaderno accesorio Unico).

Lo anterior es relevante, puesto que si bien la presentacién
del medio de impugnacién ante un o&rgano diverso al

%responsable no interrumpe el plazo y se debe tener por
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presentado hasta que es recibido por el responsable, como lo
refirid el érgano jurisdiccional estatal,'’ lo cierto es que el
retraso en la interposicion del medio de impugnacién no fue

mayor a quince minutos.

En ese sentido, se considera que ese retraso no debe
significar una negativa de acceso a la justicia para el partido
politico actor, toda vez que de las constancias que integran el
expediente que se resuelve, no obra elemento convictivo que
acredite que el retraso en la remisién y publicacién de la

demanda se debid a una causa atribuible a éste.

Por el contrario, deben tomarse en consideracion las
circunstancias que rodearon el hecho de la remision del
medio de impugnacién entre los organos del Instituto
Electoral de Michoacan, como pudo ser, desde la recepcion
en las instalaciones del Consejo General del instituto
electoral, considerando los procedimientos de ingreso e
identificacion que deben solventar las personas que deseen
ingresar a una institucién, asi como los procedimientos
propios del area de recepcidn (oficialia de partes), los cuales
implican la descripcidn y el conteo de los documentos que
son presentados vy, posteriormente, en este caso, la
digitalizacién y remision al Comité Municipal Electoral de

Turicato.

En esas circunstancias, este 6rgano jurisdiccional considera
que se debe garantizar el derecho humano de acceso a la
justicia del promovente, previsto en el articulo 17, parrafo

segundo, de la Constitucién federal; 14 del Pacto

" veéase la jurisprudencia 56/2002, de rubro MEDIO DE IMPUGNACION
PRESENTADO ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO
RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO. Consultable en Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, pp. 441 y 442,
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 8° y
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y
por tanto, se concluye que la demanda fue presentada en

tiempo.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior de este tribunal, al
resolver el juicio de revisién constitucional electoral
identificado con la clave SUP-JRC-27/2012, asi como esta
Sala Regional, al resolver el juicio ciudadano con clave ST-
JDC-429/2015.

Por tanto, lo procedente es revocar la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al resolver el
juicio de inconformidad con la clave TEEM-JIN-64/2015, dado
que no debié sobreseerse en el juicio, al no considerarse

extemporanea la presentacién de la demanda.

En consecuencia, lo ordinario seria devolver el expediente a
la instancia local, a fin de que, de no advertir alguna otra
causal de improcedencia, conociera del fondo del asunto; sin
embargo, considerando que los integrantes de los
ayuntamientos toman posesidn de su cargo el primero de
septiembre de este afo, en términos de lo dispuesto en ei
articulo 117, primer parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, a fin de
evitar que el transcurso inminente del tiempo, hagan que la
violacion reclamada sea irreparable, este drgano
jurisdiccional, en plenitud de jurisdiccion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

analizara de fondo el asunto.

NOVENO. Analisis de fondo de la inconformidad. Por ser

v
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una cuestidn de previo y especial pronunciamiento, debe
analizarse la causal de improcedencia que hizo valer el |
tercero interesado en su escrito de comparecencia en el juicio
de inconformidad local, consistente en que el partido politico |
actor formula agravios que, en su concepto, son infundados |
al ser irreales por carecer de circunstancias de modo, tiempo

y lugar, de ahi la frivolidad de los mismos.

La aludida causal de improcedencia, a juicio de esta Sala
Regional, es inatendible, porque involucra el estudio del
fondo de la controversia planteada; es decir, de analizarla
previamente implicaria prejuzgar respecto del fondo de la /itis,
porque precisamente la controversia a dilucidar en este juicio,
consiste en analizar si los agravios de la parte actora
combaten con la entidad suficiente el acto reclamado, de ahi
que no podria anticiparse desde este momento, si las
manifestaciones que sefiala el accionante contravienen o no
los preceptos constitucionales que invoca en su demanda.
Esto es, tal aspecto debera determinarse en su caso, al
analizarse el fondo de la controversia, por lo cual no es dable
decretar la improcedencia del juicio, con base en cuestiones

que son propias del estudio de fondo del asunto.

Lo anterior, tiene sustento, mutatis mutandis, en la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, numero P./J. 135/2001, consultable en la pagina 5,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XV, Enero de 2002, materia Comun, que es del tenor
siguiente: é/
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE

FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
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claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacién
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.

Por lo expuesto, es que se considera inatendible la causal de

improcedencia referida.

En consecuencia, y toda vez que el tercero interesado no
hizo valer alguna otra causal de improcedencia en el juicio de
inconformidad local, ademéas de las dos ya analizadas
(extemporaneidad de la demanda y frivolidad);, el Comité
Municipal Electoral de Turicato, Michoacan, en su informe
circunstancia, tampoco hizo valer alguna, y esta Sala
Regional no advierte alguna otra de oficio, procede a efectuar
el analisis correspondiente, con relacién a los agravios

esgrimidos por la parte actora.
A. Resumen de agravios

En la demanda de juicio de inconformidad local, el actor hizo
valer como agravio que el dia de la jornada electoral, se
ejercicio presion sobre los electores en las casillas 2087
basica, 2088 basica y 2089 basica, por parte de los dirigentes
de la comunidad Nueva Jerusalén, en términos de Io
dispuesto en el articulo 69, fraccidn IX, de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Al respecto, argumenta que las autoridades de la comunidad
Nueva Jerusalén impidieron que se llevaran a cabo actos de
campana por parte de los partidos politicos diversos al
Partido Revolucionario Institucional, con lo que se privo a los
habitantes del conocimiento de los diversos candidatos y

propuestas politicas.
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Asegura que se cometié violencia moral en los ciudadanos
para que votaran por dicho partido politico, mediante un
conjunto de influjos de poder que se ejercieron sobre los
individuos, de manera que sélo se tuviera conocimiento en
los pobladores del candidato del Partido Revolucionario
Institucional.

Con ello, afirma que se actualiza el supuesto de nulidad,
desde una perspectiva cualitativa, con o que procede la
anulacién de la votacion recibida en esas casilla, lo cual es
determinante en los resultados de la eleccidn en el municipio,
pues si no se toma en consideracién la votacién recibida en la
Nueva Jerusalén, la mayoria de los sufragios son en favor del

Partido de la Revolucién Democratica.

Por otra parte, destaca que la votacién que el Partido de la
Revolucion Democratica recibié a su favor en las tres casillas
precisadas, demuestran que, a pesar de ser coartados en la
liberta de conocimiento de las demas propuestas politicas, los
pobladores no estan de acuerdo con las imposiciones de sus
lideres, a pesar de confabularse éstos con los candidatos del

Partido Revolucionario Institucional.

El actor afirma también que los integrantes de la mesa
directiva de casilla en la Nueva Jerusalén “tenian drdenes
precisas de no permitir realizar ningun incidente, que no se
asentara ningun problema en las casillas para que no se
impugnaran, ya que de una manera extrafiamente
providencial los integrantes de las mesas directivas de

casillas son parientes de funcionarios del gobierno interno”. C’/

Finalmente, el actor invoca diversas tesis jurisprudenciales

sin precisar de qué forma resultan aplicables al caso.
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Para probar su dicho, el actor remite tres “actas destacadas
fuera de protocolo”, certificadas por notario publico, de once
de junio del afio en curso, en las que tres personas que
aseguran ser pobladores de la Nueva Jerusalén, dos de ella
sefialan ser afines al Partido de la Revolucién Democratica,
manifiestan que en dicha poblacién se utilizan mensajes
religiosos para inducir a los poblador a votar por el Partido
Revolucionario Institucional e, incluso, que comete pecado
quien no acude a votar, ademas de que amenazan con
expulsar a quien no emita el sufragio en favor de este Ultimo

partido politico.

De igual forma, el actor remite un ejemplar del diario £/ As del
Rumbo de Tierra Caliente de treinta de mayo de dos mil
quince, en cuya contraportada se publica una nota intitulada
“Chon’ Orihuela recibe apoyo de habitantes de la Nueva
Jerusalén”, asi como un disco compacto, con el que pretende
acreditar, mediante archivo videografico, “el control religioso y
su capacidad de incidir en la voluntad politica de los

habitantes de dicha comunidad”.
B. Normativa aplicable y criterios jurisprudenciales

Acorde con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion IX, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, la votacién
recibida en una casilla sera nula cuando se acredite que se
ejercid violencia fisica o presién sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla 0 sobre los electores y siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la

%votacién.
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La normativa y criterios jurisdiccionales aplicables respecto
de dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35.
Son derechos del ciudadano:
[. Votar en las elecciones populares;

Articulo 36.
Son obligaciones del ciudadano de fa Republica:

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que
sefale la ley;

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas...

I ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en fa vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo...

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de fa Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad seran principios rectores.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las ;
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin |
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y é’/
oportunidades:
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¢) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 81.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad
electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y cémputo.

Articulo 85.
1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas
directivas de casilla:

d) Mantener el orden en Ila casilla y en sus
inmediaciones, con el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario;

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en
caso de alteracion del orden o cuando existan
circunstancias o condiciones que impidan la libre
emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten
contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva;

f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en
alteracion grave del orden, impida la libre emision del
sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que
afecten la autenticidad del escrutinio y codmputo, intimide
o ejerza violencia sobre los electores, los representantes

de los partidos o de los miembros de la mesa directiva;
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Articulo 255.
Las casillas deberan ubicarse en lugares que reunan los
requisitos siguientes:

b) Aseguren la instalacibn de canceles o elementos
modulares que garanticen el secreto en la emision del
voto;

Articulo 260.

1. La actuacién de los representantes generales de los
partidos y de Candidatos Independientes estara sujeta a las
normas siguientes:

f) No obstaculizaran el desarrollo normal de la votacién
en las casillas en las que se presenten;

g) En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes
que se susciten durante el desarrollo de la jornada electoral,
pero sélo podran presentar escritos de protesta al término del
escrutinio y computo cuando el representante de su partido
politco ante la mesa directiva de casilla no estuviere
presente, y

Articulo 276.

1. Se considera que existe causa justificada para la
instalacion de una casilla en lugar distinto al sefalado,
cuando:

|
d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad l
o el secreto del voto o el facil y libre acceso de los |
electores o bien, no garanticen la realizacion de las

operaciones electorales en forma normal. En este caso, sera

necesario que los funcionarios y representantes presentes

tomen la determinacién de comun acuerdo, y

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el
presidente de la mesa directiva de casilla le entregara las
boletas de las elecciones para que libremente y en secreto
marque en la boleta Unicamente el cuadro correspondiente al
partido politico por el que sufraga, o anote el nombre del
candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

Articulo 280.

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar

en que se haya instalado la casilla, el ejercicio de la
autoridad para preservar el orden, asegurar el libre acceso

de los electores, garantizar en todo tiempo el secreto del M
voto y mantener la estricta observancia de esta Ley.
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2. Los miembros de la mesa directiva deberan permanecer
en la casilla a lo largo de la votacién, pero en ningan caso
podran interferir con la libertad y secreto del voto de los
electores.

5. En ningun caso se permitira el acceso a las casillas a
personas que se encuentren privadas de sus facultades
mentales, intoxicadas, bajo el influjo de enervantes,
embozadas o armadas.

6. Tampoco tendran acceso a las casillas, salvo que sea para
ejercer su derecho de voto, miembros de corporaciones o
fuerzas de seguridad publica, dirigentes de partidos politicos,
candidatos o representantes populares.

Articulo 281.

1. El presidente de la mesa directiva podra solicitar, en todo
tiempo, el auxilio de las fuerzas de seguridad publica a fin de
preservar el orden en la casilla y la normalidad de la
votacion, ordenando el retiro de cualquier persona que
indebidamente interfiera o altere el orden.

2. En estos casos, el secretario de ta casilla hara constar las
causas del quebranto del orden y las medidas acordadas por
el presidente de la mesa directiva de casilla, en un acta
especial que debera firmarse por los funcionarios de la casilla
y los representantes de los partidos acreditados ante la
misma. Si algun funcionario o representante se negase a
firmar, el secretario hara constar la negativa.

Articulo 282.

1. Los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes podran presentar al secretario de
la mesa directiva escritos sobre cualquier incidente que en su
concepto constituya una infraccion a lo dispuesto por esta
Ley.

2. El secretario recibira tales escritos y los incorporara al
expediente electoral de la casilla sin que pueda mediar
discusién sobre su admisioén.

Articulo 283.

1. Ninguna autoridad podra detener a los integrantes de
las mesas directivas de casilla o a los representantes de
los partidos y Candidatos Independientes durante la
jornada electoral, salvo en el caso de delito flagrante.

Articulo 300.
1. Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la
jornada electoral, los cuerpos de seguridad publica de la
Federacién, de los estados y de los municipios 0, en su caso,
las fuerzas armadas, deben prestar el auxilio que les
requieran los érganos del Instituto, los Organismos Publicos
Locales y los presidentes de las mesas directivas de casilla,
en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a
las disposiciones de esta Ley.
2. El dia de la elecciéon y el precedente, las autoridades
é/ competentes de acuerdo a la normatividad que exista en
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cada entidad federativa, podran establecer medidas para
limitar el horario de servicio de los establecimientos en los
que se sirvan bebidas embriagantes.
3. El dia de la eleccidén exclusivamente pueden portar armas
los miembros uniformados de las fuerzas publicas
| encargadas del orden.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo

Articulo 8°. Son derechos de los ciudadanos votar y ser
votados en las elecciones populares; intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la
formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas,
programas y actos de gobierno a través de los mecanismos
de participacion ciudadana previstos por la ley de la materia;
desempenar cualquier empleo, cargo o funcion del Estado o
de los ayuntamientos, cuando se retnan ias condiciones que
la ley exija para cada caso; y los demas que senala el
articulo 35 de la Constitucion Federal.

ST-JRC-122/2015
|
|

| Articulo 9°. Son obligaciones de los ciudadanos,
| desempenfiar los cargos de eleccion popular del Estado y del
| Municipio, para los que fueren designados, y las contenidas
en el articulo 36 de la Carta Fundamental del pais.

Articulo 13. El Estado adopta para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, democratico, laico,
representativo y popular, de conformidad con el Pacto
Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de la representacion estatal y municipal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, observando las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a legisladores, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, con la salvedad
de las candidaturas independientes.

El derecho a la informacion en los procesos electorales
constituye un elemento fundamental para la celebracion
democratica de elecciones periodicas, libres, justas, G/
equitativas y basadas en el sufragio universal y secreto;
esto tiene fundamento en el hecho de que toda persona tiene
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derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones,
para lo cual deben contar con igualdad de oportunidades
propiciadas por cualquier medio de comunicacién sin
discriminacion alguna y por ningun motivo.

El voto es universal, libre, secreto, directo y personal.
Quedan prohibidos los actos que atenten contra estas
caracteristicas y generen presion o coaccion a los electores.

Articulo 98. La organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios denominado Instituto Electoral de
Michoacan, en cuya Iintegracidon participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, segun lo
disponga la Ley. La certeza, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, imparcialidad, independencia, equidad vy
profesionalismo seran principios rectores en el gjercicio
de esta funcién estatal.

Codigo Electoral del Estado de Michoacan

Articulo 3. Para los efectos de la norma electoral, se
entendera por:

VII. Ley General: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;

Articulo 4. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccion popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccidn a los electores.

Articulo 169. Los partidos politicos gozaran de libertad para
realizar propaganda a favor de sus candidatos, programas y
plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campana electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades lievadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del voto.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias previos
no se permitira la realizaciéon de ningun acto de campafa o
. proselitista.

/
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En los lugares senalados para la ubicacidon de mesas
directivas de casilla y hasta cincuenta metros a la redonda,
no habra ninguna propaganda electoral, y si la hubiere
debera ser retirada al momento de instalar la casilla. Los
partidos seran corresponsabies de que esta disposicion se
cumpla.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la

| ciudadania su oferta politica. La propaganda electoral que los

| candidatos utilicen durante la campafia electoral debera

| tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido
politico o coalicidn que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campara las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al
electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por articulos promocionales utilitarios aquellos
que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones
que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpodsita
persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafa o cualquier
persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con la normatividad aplicable y se presumira
como indicio de presion al elector para obtener su voto.

E! partido politico, candidato registrado o simpatizante que
viole lo dispuesto en este articulo, sera sancionado en los
términos previstos en la norma.

Articulo 186. La Mesa Directiva de casilla es el 6rgano gue
tiene a su cargo la recepcién, escrutinio y cémputo de los
votos en la casilla correspondiente.

Su integracion, ubicacién, funcién y designacion de los é/
integrantes de las mesas directivas de casillas se realizara
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conforme a los procedimientos, bases y plazos que establece
la Ley General y demas normas aplicables.

Asimismo, las atribuciones de los integrantes de las mesas
directivas de casilla seran las establecidas en este Cédigo y
las normas antes mencionadas.

Articulo 187. Los partidos politicos y candidatos
independientes, una vez registrados sus candidatos,
férmulas y listas, y hasta trece dias antes del dia de la
eleccion, tendran derecho a designar ante los consejos
municipales a un representante propietario y un suplente
ante las mesas directivas de casilla, conforme a los
procedimientos, bases y plazos que establece la Ley
General, este Cédigo y demas normas aplicables.

Podran nombrarse un representante propietario y un suplente
ante cada Mesa Directiva de casilla, asi como un
representante general por cada diez casillas urbanas o por
cada cinco casillas rurales, cuyos derechos y funciones
estaran previstas en la Ley General, este Cédigo y demas
normas aplicables.

Articulo 188. Los representantes ante mesas directivas de
casilla y generales, no sustituiran en sus atribuciones a los
funcionarios de la misma.

Articulo 197. La instalacién y apertura de las casillas,
desarrollo de la votacion, el escrutinio y computo de los
sufragios, asi como la seguridad y certeza de la votacidén se
realizara conforme a los procedimientos, plazos, términos y
bases que establece ia Ley General, este Cédigo y de mas
normas aplicables.

Criterios jurisdiccionales aplicables
Jurisprudencia

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA
EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O
REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES gLEGISLACION DEL ESTADO
DE COLIMA Y SIMILARES)."

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)."

%

2 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia, v. I, pp. 152-153.
Y Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, pp. 471-472..
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VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES)."

VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS
ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO
DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE
CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES)."®

Tesis

AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA
CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (LEGISLACION DE SINALOA)."®

PRESION SOBRE EL ELECTORADO. LA INTERRUPCION
DE LA RECEPCION DE LA VOTACION SIN CAUSA
JUSTIFICADA PODRIA EQUIVALER (LEGISLACION DE
QUERETARO)."

PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA
QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO Y
SIMILARES)."

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA
UN ACTO DE PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE
DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE EL
PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA)."

C. Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién

recibida en casilla

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales
son los elementos normativos que figuran en dicha causa de

nulidad de la votacion recibida en casilla. L

" Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, pp. 704-705.
13 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, pp. 705-706.
' Compilacion 1997-2013, Tesis, v. 2, t. 1, pp. 934-937.

" Compilacion 1997-2013, Tesis, v. 2, t. 11, pp. 1654-1655.
'® Compilacion 1997-2013, Tesis, v. 2, t. 11, pp. 1655-1656.
" Compilacién 1997-2013, Tesis, v. 2, t. 11, pp. 1686-1687.
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La causa de nulidad de votacién recibida en casilla, cuando
se ejerce violencia fisica o presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o los electores, siempre que esos
hechos sean determinantes para el resultado de la votacién,
es una de las multiples técnicas juridicas que existen en el
derecho electoral federal mexicano, la cual tiene por objeto
asegurar la realizacion de elecciones libres y auténticas; los
principios rectores de la funcién estatal de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como las

caracteristicas del voto como libre y secreto.

La consecuencia de la actualizacidén de los hechos previstos
como hipétesis normativa en la causa de nulidad de la
votacion recibida en casilla a que se hace referencia en el
articulo 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, es la invalidacién o anulacion de Ia
votacidbn. No puede reconocerse efectos juridicos a la
votacibn que es recibida en una casilla bajo esas

condiciones.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa de
nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacién
recibido en la casilla sin que reconozca ningun voto a favor
de los partidos politicos y los candidatos. A través de una
sancidén de invalidacién o anulacién, se busca proteger los
principios o valores electorales de relevancia, por el disvalor
de las conductas ilicitas o irregulares. En forma indirecta, la
nulidad de la votacion recibida en casilla es un instrumento

que inhibe la realizacién de la violencia fisica y la presién.

Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

0
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Sujetos pasivos. Son las personas sobre las cuales
recae la conducta irregular o ilicita. En el caso se trata de
sujetos propios o exclusivos porque tienen cualidades
concretas o especificas y es de caracter plural puesto que
se hace referencia a varios de ellos (plurisubjetivo), ya
gue se trata de los miembros de la mesa directiva de
casilla, es decir, el presidente, el secretario y los
escrutadores, también lo son los electores,®® esto es, los
ciudadanos que se presentan a votar ante la mesa
directiva de casilla, ya sea que se encuentren formados
ante la mesa directiva de casilla; mostrando su credencial
para votar con fotografia ante los integrantes de la casilla
para recibir sus boletas electorales; marcando sus boletas
en la mampara, o ante las urnas para depositarlas, o bien,
ante los integrantes de la mesa directiva de casilla para
que se marque su credencial para votar con fotografia, se
le impregne el pulgar de liquido indeleble o se le devuelva
su credencial de elector (articulos 82, parrafos 1y 2; 278,
parrafos 1, 2y 3, y 279 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de aplicaciéon al caso, en
terminos de lo previsto en los articulos 3°, fraccion VI, y
197 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan).

Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta
irregular o ilicita. En virtud de que no se precisa de una
caracteristica especifica para el autor de la conducta son
sujetos comunes o indiferentes, por lo cual el ilicito puede

ser cometido por cualquier ciudadano o persona.

2 Aquellos ciudadanos que muestran su credencial para votar con fotografia o, en su
caso, exhiben la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo del Tribunal
Electoral que les reconoce ese derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin
contar con credencial para votar, o bien, en ambos casos, en cuyo caso, ademas se
debe mostrar una identificacion.
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Tampoco, en el tipo, se requiere de uno 0 mas sujetos
activos, por lo que puede ser cometido por uno de ellos
(en este sentido el tipo es monosubjetivo). El sujeto o
sujetos activos son aquellos que ejercen violencia fisica o

presién sobre los sujetos pasivos.

Conducta. En el caso es una conducta positiva o accion
que esta prohibida y esta representada por el verbo
nucleo “ejercer’. Consiste en el ejercicio o realizacién de
violencia fisica o presiéon. Esto significa que la conducta
ilicita, prohibida o tipificada es la realizaciéon por el sujeto
activo de acciones que constituyan violencia fisica o
presién sobre los miembros de la mesa directiva de casilla
o los electores, o bien, ambos (sujetos pasivos). Se
distinguen dos tipos de acciones, una que consiste en la
realizacién de actos de violencia y la otra en la realizacion
de actos de presién, lo cual se vera al referirse a las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Existen conductas que, cuando se realizan de acuerdo
con las condiciones, términos y plazos que se preven en
la normativa electoral federal son licitas, pero si llegan a
traspasar las prohibiciones juridicas devienen en actos de
presién hacia los electores. Por ejemplo, si en las
inmediaciones de la mesa directiva de casilla, durante el
dia de la jornada electoral (bien sea durante la instalacion
de la casilla, la votacién y el escrutinio y cémputo, asi
como en el cierre), se realizan actos de campafa, de
propaganda o de proselitismo electorales, se puede
concluir que se trata de actos de presion, si de sus
condiciones o circunstancias de realizacion se considera

que se trata de actos irregulares que son idéneos para

-influir en el animo de los electores y de los miembros de la

k
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mesa directiva de casilla, fuera de los plazos legales. Al
respecto, es aplicable la tesis de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE
PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE
DEMOSTRARSE QUE FUE DURANTE EL PERIODO
PROHIBIDO POR LA LEY (Legislacion del Estado de

Colima).?’

Pueden existir casos en los que la presencia de
funcionarios publicos con ciertas facultades relevantes y
reconocimiento social como integrantes de las mesas
directivas de casilla o representantes partidarios ante las
mismas pueden constituir una forma de presién hacia los
demas integrantes de la mesa directiva de casilla o los
electores, como se establece en la jurisprudencia y tesis
que, respectivamente, tienen los rubros AUTORIDADES
DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA Y SIMILARES),* y AUTORIDADES COMO
REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS.
HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN
PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION
DE SINALOA).>

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o valores
juridicos tutelados en el tipo y que se consideran

relevantes, fundamentales o de suma importancia en el (V

! Compilacién 1997-2013. Tesis, v. 2, t. I, pp. 1686-1687.
2 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, pp. 152-153.
2 Compilacion 1997-2013, Tesis, v. 2, t. |, pp. 934-935.
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sistema electoral federal mexicano. Con el tipo de nulidad
se pretende protegerlos, mediante la privacién, anulacién
o invalidacién de efectos juridicos al acto de la votacién
recibida en la casilla y, en forma indirecta, al inhibir dichas

conductas ilicitas.

Los valores o principios juridicos que se protegen con el
tipo de nulidad de la votacién son el caracter libre y
auténtico de las elecciones, asi como la libertad vy
secrecia del voto. De esa manera se reprueban los actos
que atenten o lesionen la espontanea —libre- y original —
efectiva o auténtica- voluntad del electorado. Al propio
tiempo, se busca preservar condiciones para que los
electores puedan manifestar su voluntad en forma abierta
y espontanea, por eso también son reprochables las
conductas violentas o de presion sobre los miembros de
la mesa directiva de casilla, ya que se persigue la
autenticidad del escrutinio y sufragio. Esto es, se protegen
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad como principios rectores de la funcion

electoral.

Por ello se reconoce a los presidentes de las mesas
directivas de casilla como autoridades electorales que
tienen a su cargo el respeto a la libre emision y efectividad
del sufragio, la garantia al secreto de voto y el
aseguramiento a la autenticidad del escrutinio y cémputo.
Asimismo, se les faculta para mantener el orden en la
casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de |la fuerza
publica; suspender en forma temporal o definitiva ia
votacidén en caso de alteracidn del orden o cuando existan
circunstancias o condiciones que impidan que el voto sea

libre y secreto o que atenten contra la seguridad personal

/,/
44




ST-JRC-122/2015

TRIBUNAL ELECTORAL

anl Podar Judicaal ae la Fedaracian

de los electores, de los representantes de partido o los
miembros de la mesa directiva de casilla, asi como retirar
de la casilla de cualquier persona que incurra en
alteracion grave del orden, impida la libre emisién de
sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que
afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide o
ejerza violencia sobre los electores, los representantes de
los partidos o de los miembros de la mesa directiva de
casilla.

Ademas, debe destacarse la importancia de los principios
y valores que se tutelan con la causa de nulidad de
votacion que es objeto de andlisis, ya que se trata de un
precepto que directa e inmediatamente protege los
derechos politico electorales de votar y el de ser votado,
en tanto derechos humanos de caracter fundamental e
interrelacionados. En efecto, desde una perspectiva
formal y material tienen tal caracter, puesto que, en el
primero de los sentido son esenciales para el respeto de
la dignidad de la persona humana y su desarrollo como tal
en la sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos
en la Constitucion federal y en los tratados internacionales
“de los que es parte el Estado Mexicano, en términos de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero y segundo,

y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo
legal se establecen dos referencias de modo para la
realizaciéon de la conducta ilicita o irregular, las cuaies
consisten en: i) Violencia, y ii) Presién. La primera de eilas
esta referida al empleo de la fuerza fisica sobre los

sujetos pasivos que, por entero, es idénea para suprimir la {I./
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voluntad de la persona y lograr que haga algo o se
abstenga de efectuar una conducta que le es debida o a
la que tiene derecho. Mientras que la segunda modalidad
de la conducta consiste en realizar actos que sean
idoneos y suficientes para influir indebidamente vy
decisivamente en el animo o voluntad de un sujeto para
que realice una conducta especifica o se abstenga de
ejercer un derecho o cumplir una obligacién. A respecto
son aplicables las tesis de jurisprudencia con los rubros
VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES), vy
VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O
LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS
QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES).?*

Respecto de la causa de nulidad recibida en casilla por
ejercer actos de violencia o presioén, en el tipo, no se
establecen condiciones de tiempo concretas o
especificas. Sin embargo, por la forma en que esta

articulada la construccion normativa es légico concluir

que, ordinariamente, las conductas irregulares deben
suceder en fechas muy cercanas a la jornada electoral o
en la misma jornada electoral federal, a partir del
momento en que comience a integrarse la mesa directiva
de casilla, o bien, cuando el presidente de la mesa

7V

/directiva de casilla reciba la documentacién y el material

¥ Compilacién 1997-2013, jurisprudencia, v. 1, pp. 704-706.
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electoral (articulo 269, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacidon
con los diversos 3°, fraccion VI, y 197 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan).

No se aprecian referencias de lugar en el tipo de nulidad,
pero es ldgico advertir que, ordinariamente, los actos se
pueden realizar en la casilla, porque se hace referencia a
los electores y los miembros de la casilla, 1o cual ocurre
una vez que se integra la casilla y se dispone lo necesario

para la recepcion de la votacion.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro
elemento normativo corresponde al caracter determinante
de las conductas; es decir, a la suficiencia o idoneidad de
las conductas irregulares o ilicitas para determinar el
resultado de la votacion. El 6rgano jurisdiccional debe
realizar un ejercicio de ponderacién juridica en el que
analice las circunstancias relevantes de los hechos
plenamente acreditados respecto de la casilla de que se
trate, a fin de establecer si son suficientes, eficaces o
idoneos para conducir a un resultado especifico. Se
puede hacer mediante pruebas directas o inferencias que
razonablemente permitan establecer que la presencia de
los hechos son decisivos para provocar un resultado
concreto. En el caso se debe establecer si la conducta es
atribuible a alguna de las partes y si la misma pretende
beneficiarse o prevalerse de su conducta ilicita, porque en
esas circunstancias se debe preservar la votacion
(articulo 68 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana de Michoacan de Ocampo). é/
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Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente
en la ley que los hechos deben ser determinantes para el
resultado de la votacion, esta exigencia normativa no soélo
impone el deber de tener por plenamente acreditados los
hechos, sino examinar si los mismos son determinantes
para el resultado de la votacién, para establecer si el valor
o principios protegidos por la norma son afectados de
manera sustancial, en aplicacion del principio de
conservacién de los actos validamente celebrados, de
acuerdo con la tesis de jurisprudencia que lleva por rubro
NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE
SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE
PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).?

Al respecto, debe tenerse presente la tesis relevante que
tiene por rubro PRESION SOBRE LOS ELECTORES.
HIPOTESIS EN LA QUE SE CONSIDERA QUE ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE HIDALGO Y SIMILARES).%®

De acuerdo con el texto del articulo 1°, parrafos primero a

tercero, de la Constitucidén federal, la causa de nulidad de

votacion recibida en casilla en cuestién debe interpretarse
para favorecer la proteccibn mas amplia hacia las

%’personas (pro persona), porque no se puede reconocer
/

» Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, pp. 471-473.
% Compilacion 1997-2013, tesis, v. 2, t. 11, pp. 1655-1656.
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efectos juridicos a una votacion, si han sido vulnerados
los derechos de los electores y los miembros de las
mesas directiva de casilla han sido sujetos a algun tipo de
violencia o presién que sea determinante para el resultado
de la votacién. Empero, si las irregularidades no son
determinantes, en aplicacion de dicho principio
interpretativo constitucional, se debe preservar el acto de
la votacidon cuyo ejercicio corresponde al colectivo
ciudadano, a pesar de que se actualice alguna conducta
irregular, pero siempre que ésta no sea invalidante o sea
ineficaz para anular la votacion. De esta forma se
promueven, respetan, protegen y garantizan los derechos
humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En el caso se trata de dos derechos que estan
interrelacionados y son indivisibles. Por una parte, el
derecho de votar, mediante el sufragio libre y secreto, vy,
por la otra, el de ser votado y el de participar en un
proceso electoral libre y auténtico, ello significa que si la
conducta irregular puede incidir en las condiciones de
ejercicio de los derechos humanos se debe aplicar una
consecuencia que resulte conforme (en sentido amplio)
con la Constitucidon federal (articulos 35, fraccion |, y 41,
parrafo segundo, bases | y V), y los tratados
internacionales, en especial, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencion
Americana de Derechos Humanos (articulo 23), a fin de

permitir un ejercicio pleno, con toda su fuerza expansiva, /
de los derechos politico electorales del ciudadano para 4/

49




ST-JRC-122/2015

votar a través de voto universal, libre (un voto libre
también lo es porque el ciudadano puede decidir por si y
ante si por quién o quiénes votar), secreto (bajo una
condiciéon que asegure la libertad del ciudadano de optar)
y directo, asi como de ser votado a través de elecciones
periddicas, auténticas y libres (una eleccion es auténtica y
libre porque existen condiciones que aseguran que el
sentido de una votaciéon es el que realmente quiso el

electorado en una cierta casilla).
D. Analisis del caso

El primer elemento que se debe analizar es la actualizacion
de los hechos alegados en cada casilla, para ello se debe
observar los datos que se desprenden de la documentacion
electoral que consta en los autos del juicio de inconformidad
local. A partir de dichos elementos facticos, se debe analizar
si se presentan los distintos elementos normativos respecto
de cada casilla y concluir si se tipifica la causa de nulidad de
votacion recibida en casilla, en términos de lo dispuesto en el
articulo 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana de Michoacan de

Ocampo.

De esta forma, se debe considerar la descripcién de los
hechos, tal y como se desprenden de: i) Las actas de la
jornada electoral, en especial de la seccion 10 con el acapite

‘¢ Se presentaron incidentes durante la instalacién de la

casilla?” y 14 con el encabezado “; Se presentaron incidentes
durante la votacién?; ii) Las actas de escrutinio y computo de
casilla de la eleccién de ayuntamiento, en particular, la
seccion 12 identificada como “;Se presentaron incidentes

//durante el escrutinio y cobmputo de la eleccion de
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AYUNTAMIENTO?"; iii) Las hojas de incidentes, en concreto

de las partes que aluden a “Descripcion de los incidentes

(Marque con una X', en la columna correspondiente, el
momento en que se presentd el incidente; con numero la
hora; y por ultimo describalo)’; iv) Los escritos de protesta
presentados por los representantes de los partidos politicos, y
v) los demas elementos que constan en autos y que son
aportados por las partes, segun se precisa en cada caso, en

la parte que sigue al cuadro.

Lo anterior en el entendido de que los datos que se hacen
constar en la documentacion electoral, si son consistentes en
cuanto a los aspectos esenciales del hecho, pueden llevar a
tenerlo por acreditado, en términos de lo dispuesto en los
articulos 269, parrafo 1, inciso g); 273, parrafo 4; 280, parrafo
1, 286, parrafos 2 y 3; 293, parrafos 1, 2 y 4, y 294, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos 3°, fraccién VIII, y
197 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como
16, primer parrafo, fraccién [; 17, fraccién |, y 22, primer
parrafo, fracciones | y Il, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Michoacan de
Ocampo.

Debe tenerse presente que algunos hechos también pueden

quedar plenamente acreditados, a partir de la adminiculacion

de las pruebas que constan en autos, como lo son las

documentales publicas de referencia, asi como las

documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la

instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial y

los reconocimientos o inspecciones judiciales, en su caso. /
v

Esto porque al relacionar dichas pruebas con las

91




ST-JRC-122/2015

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, pueden
generar conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados, en términos de lo dispuesto en el articulo 22,
primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana de Michoacan

de Ocampo.

No obstante, ello no significa que necesariamente los hechos
que en su caso se acrediten sean ilicitos, o que sean
determinantes; sino que esto correspondera a un analisis

posterior.

Posteriormente, se debe observar la duracion del evento, que
permite establecer el tiempo en que ocurrié el hecho que se
reputa irregular y con ello tener certeza sobre un referente
cuantitativo que lleve a advertir el caracter determinante o no

de la irregularidad en la casilla.

En el caso, respecto de las tres casillas, de la revision a las
actas de la jornada electoral, y de escrutinio y computo, se
advierte que no se presentaron incidentes. Asimismo, si bien
obran en el expediente las hojas de incidentes
correspondientes a las casillas 2087 basica y 2089 basica, lo
cierto es que, en ambos casos, dichas documentales se

encuentran en blanco.

Al respecto, en el oficio sin numero de veintiséis de junio del
afio en curso, mediante el cual la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de Turicato, Michoacan, remitié la
documentacion electoral al tribunal estatal, se precisé que se
entregaban en blanco las hojas de incidentes de las casillas
2087 basica y 2089 basica. Asimismo, en la relacién de

s
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documentacién correspondiente a la casilla 2088 basica, no
se incluyé la hoja de incidentes; sin embargo, en el ultimo
parrafo del mismo oficio, se indicé que no se levantaron hojas
de incidentes respecto de esas tres casillas, asi como
tampoco se presentaron escritos de incidentes, ni de
protesta, por parte de los representantes de los partidos
politicos (fojas 127 a 129 del cuaderno accesorio unico).

A partir de ello, se destaca que en ninguna de las tres casillas
se presentd algun incidente durante el transcurso de la
jornada electoral. Lo anterior fue, incluso, asi manifestado por
el partido politico actor en su escrito de demanda de juicio de

inconformidad, a foja 16 del cuaderno accesorio unico.

No obstante, el promovente afirma que esa situacion se debe
a que los funcionarios de casilla son parientes de los
“funcionarios del gobierno interno” (paralelo al constitucional y
legal), por lo que no podian negarse a desempenar esa
funcién y “tenian érdenes precisas de no permitir realizar
ningun incidente, que no se asentara ningun problema en las
casiilas para que no se impugnaran”. Ello no es coincidente
con el dicho del propio actor, quien en el mismo escrito de
demanda, una foja previa, sefalé que no estaba en
posibilidad “de poder demostrar que en las casillas
sefialadas, se encuentran personas como funcionarios, que
forman parte del Gobierno Interno de la Nueva Jerusalén, asi
como representantes del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, que de igual manera forman parte del
Gobierno Interno”, para lo cual desarrolld un organigrama del

mismo.
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Es decir, por una parte, el actor sefiala que los funcionarios
de casilla son personas que forman parte del llamado
gobierno interno de la Nueva Jerusalén, incluso
representantes del partido politico tercero interesado, y
posteriormente sefala que son parientes de los denominados
funcionarios del gobierno interno, quienes recibieron érdenes
de no permitir que ocurriera algun incidente para que no

pudieran ser impugnados los resultados.

Aunado a ello, el actor incumple con la carga argumentativa
que le corresponde, pues no aporta elementos, aun
someramente, que permitan advertir quién o quiénes son las
personas llamadas “funcionarios del gobierno interno” a fin de
observar su coincidencia con aquéllos que fungieron como
integrantes de la mesa directiva de casilla, o el tipo de

parentesco y entre qué personas.

Menos aun acredita su dicho, incluso lo anticipa al sefialar
que se encuentra incapacitado para ello, pero tampoco indica
quién si estaria en condiciones de demostrarlo o de qué
forma se podria acreditar. Mas grave aun, dicha afirmacion es
contraria a la ldgica, puesto que si el actor desconoce
quiénes integran el llamado gobierno interno, luego cémo
asegura que los mismos fungieron en la mesa directiva de

casilla o que tienen parentesco con éstos.

Tampoco acredita, ni aporta circunstancias de modo, tiempo
y lugar, respecto de las supuestas 6rdenes que recibieron [os

integrantes de la mesa directiva.

Lo anterior es relevante, toda vez que en términos de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero; 41,
base V, apartado A; 99, parrafos primero, segundo y cuarto,

A
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fracciones | y 1l; 128, y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos; 81, parrafo 2; 85, parrafo 1,
inciso a);, 207 y 208, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 98 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Michoacan, y 3°, fraccion VIII, y 182, tercer parrafo, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, el proceso
electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constituciéon y la propia ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos,
los cuales tienen por objeto la renovacién periddica de los
integrantes, en este caso, de los ayuntamientos en las
entidades federativas. Dos de las etapas del proceso
electoral son la jornada electoral, y la de resultados vy

declaracion de validez de la eleccion.

Asimismo, respecto de los actos juridicos, en especial, los
que suceden durante el proceso electoral, y que llevan a cabo
la autoridad electoral, los partidos politicos y los ciudadanos,
entre otros sujetos de derecho, se constituye una presunciéon
que va en el sentido de que son constitucionales,
convencionales y legales. Es decir, los actos de autoridad y
los que realizan los demas sujetos se reputan como validos.
Tal presuncion de validez de la actuacién de los diversos
actores politicos va en beneficio del proceso electoral, en
especial, de los resultados y declaracién de validez de las

elecciones.

En el caso de los partidos politicos tienen la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y v

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
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Estado democratico. En lo que respecta a la actuaciéon de
quienes no son autoridad y realizan actos electorales o que
trascienden en el desarrollo o resultados de los procesos
electorales, se presume la buena fe (articulo 257 del Cédigo
Civil Federal). Con relacién a este punto, se debe destacar
que, en términos de lo dispuesto en los articulos 5°, parrafo
1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
29, inciso a), de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, ninguna disposicién de ambos instrumentos puede
ser interpretada en el sentido de permitir a un Estado, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos
humanos o limitarlos en mayor medida que la prevista en los
mismos. De ahi que a partir de dicho deber de respetar los
derechos humanos que pesa sobre los agentes del Estado y
todos los demas sujetos se puede desprender una

presuncién de validez de su actuar.

Todos los que participan en la realizacion de los actos que
comprende el proceso electoral, estan obligados a sujetar su
actuacién a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes de la
materia, por lo que, en principio, la eleccién se reputa como

valida.

Como consecuencia, se derivan dos cargas procesales para
el actor. Una que va en el sentido de argumentar y la otra de
probar, ya que no es obligacién de la autoridad acreditar la
regularidad del acto, sino del actor acreditar |la irregularidad,

pues aquélla se presume.

En el caso, como se sefald, el actor sélo afirma que los
funcionarios de casilla son parientes, o son los mismos que
integran el denominado gobierno interno, que ademas se

asegura son representantes del partido politico tercero

4
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interesado, por lo que recibieron érdenes o ellos mismos
ejecutaron acciones en su favor, a fin de que no se

presentaran incidentes durante la jornada electoral.

Ello no puede considerarse suficiente para tener por cumplida
siquiera la carga argumentativa, puesto que no se arrojan
datos precisos que permitan, a partir de los mismos, acreditar
los hechos; ya que no se describen circunstancias de modo,
tiempo y lugar, ni se precisan los nombres de las personas
involucradas. Por tanto, menos aun se prueba que haya tal
coincidencia en los funcionarios de casilla o que recibieron

determinadas ordenes.

| Por otra parte, el promovente argumenta que la presion en el
electorado se lleva a cabo de manera permanente desde la
etapa de la campafia electoral, en la que no se permitido a
ningln partido politico, diverso al Partido Revolucionario
Institucional, que expusiera sus propuestas politicas y diera a
conocer a sus candidatos.

Asegura que se cometid violencia moral en los ciudadanos
para que votaran por dicho partido politico, mediante un
conjunto de influjos de poder que se ejercieron sobre los
individuos, de manera que sélo se tuviera conocimiento en
los pobladores del candidato del Partido Revolucionario

Institucional.

Para probar su dicho, el actor remitié tres “actas destacadas
fuera de protocolo”, certificadas por notario publico, de once
de junio del afio en curso, en las que tres personas que
aseguran ser pobladores de la Nueva Jerusalén, dos de ella
sefialan ser afines al Partido de la Revoluciéon Democratica, /;/

manifiestan que en dicha poblacidon se utilizan mensajes
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religiosos para inducir a los poblador a votar por el Partido
Revolucionario Institucional e, incluso, que comete pecado
quien no acude a votar, ademas de que amenazan con
expulsar a quien no emita el sufragio en favor de este ultimo
partido politico.

De igual forma, el actor remitidé un ejemplar del diario E/ As
del Rumbo de Tierra Caliente de treinta de mayo de dos mil
quince, en cuya contraportada se publica una nota intitulada
“Chon’ Orihuela recibe apoyo de habitantes de la Nueva
Jerusalén”, asi como un disco compacto, con el que pretende
acreditar, mediante archivo videografico, “el control religioso y
su capacidad de incidir en la voluntad politica de los
habitantes de dicha comunidad”.

Con relacién a estas pruebas, en términos de lo dispuesto en
los articulos 16; 18; 19; 21; 22, primer parrafo, y 32, fraccién
lll, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, las pruebas ofrecidas por quien afirma, deben ser
valoradas por el tribunal atendiendo a las reglas de la |6gica,

de la sana critica y de la experiencia.

Asimismo, las documentales privadas, las técnicas, las
presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional
y la testimonial, sélo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver, los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de

los hechos afirmados.
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Respecto de la prueba técnica, como lo es el disco compacto

que adjunta el actor, el aportante debe sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo

que reproducen la prueba.

En el caso, si bien el promovente sefiald que pretendia
acreditar “el control religioso y su capacidad de incidir en la
voluntad politica de los habitantes de dicha comunidad®, lo
cierto es que no vinculé esa prueba con los hechos de su

demanda, por lo que se omitid identificar especificamente a

las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que se reproducen, a fin de que este 6rgano
jurisdiccional estuviera en condiciones de fijar el valor
convictivo correspondiente, en términos de lo previsto en la
jurisprudencia 36/2014, de rubro PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.?’

Ello sin perjuicio de que se trata de una prueba imperfecta, en
razén de la relativa facilidad con que se puede confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudiera haber sufrido, por lo que es insuficiente, por si sola,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contiene;
por ello, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento
de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar, en términos de lo sefialado /
en la jurisprudencia 4/2014, de rubro PRUEBAS TECNICAS. "

77 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, pp. 59 y 60.
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SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.?®

En el caso de las testimoniales, si bien fueron levantadas
ante fedatario publico, ademas de que es sélo una fuente de
indicios, carecen de la manifestacién concreta de hechos, ya
sea que se omiten las circunstancias de modo, tiempo ©
lugar, o todas ellas. Por ejemplo, en la testimonial a foja 25
del cuaderno accesorio unico, el ciudadano sefiala que
“...hubo un tiempo cuando el cura Nabor Cardenas mando a
que por un altavoz y se escuchd a través del audio del
pueblo, el mensaje de que por mandato divino y que por voz
de un bien aventurado, invitaba a que todos tenian que votar
por el PRI... yo estaba ahi, de momento no puedo recordar la
fecha...”. Lo anterior, en términos de lo establecido en la
jurisprudencia 11/2002, de rubro PRUEBA TESTIMONIAL.
EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS

Asimismo, no puede pasarse por alto que dos de los
comparecientes ante el notario publico, afirmaron ser afines
al partido politico actor, lo que resta imparcialidad a la
testimonial; ademas de que se narran hecho que se asegura
ocurrieron a lo largo de afios en la comunidad, con
anterioridad a la jornada electoral, por lo que al haber
ocurrido a levantar el testimonio hasta el once de junio, les
resta inmediatez y espontaneidad, puesto que se trata de
hechos de los que no se da testimonio en el momento en el

que ocurrieron, sino incluso afnos después, ya que se hace

é/ % Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Namero 14, 2014, pp. 23 y 24.
# Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 589 y 590.
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referencia a los procesos electorales de mil novecientos

noventa y siete, y de dos mil cinco.

Finalmente, en relacién con la nota periodistica, esta sélo da
indicio del apoyo de pobladores de la comunidad Nueva
Jerusalén al candidato a gobernador del partido politico
tercero interesado; sin embargo, no acredita alguna
irregularidad. Ademas de que en la eleccidon de gobernador
de Michoacan, en el municipio de Turicato, el candidato que

obtuvo la mayoria de votos fue el del partido poilitico actor.

Por tanto, las pruebas aportadas por el actor son insuficientes
para acreditar la presién sobre el electorado en favor del
partido politico tercero interesado.

Aunado a ello, esta Sala Regional cuenta con elementos
adicionales, atendiendo a las reglas de la Idégica y la sana
critica, que restan eficacia a lo argumentado por el partido
politico actor, tales como la falta de espontaneidad en la
denuncia de los hechos, asi como la falta de coincidencia

entre lo argumentado y los resultados en la eleccién.

En cuanto a lo primero, se debe destacar que la presién en el
electorado que argumenta el actor es de caracter permanente

y previo a la jornada electoral.

Al respecto, ademas de que en la documentacién de la
jornada electoral no se hizo mencién por parte del partido
politico actor de alguna irregularidad, en el acta de sesidn
permanente de computo municipal del Consejo Municipal
Electoral de Turicato, Michoacan, se determiné procedente
abrir el paquete electoral correspondiente a la casilla 2089

basica, a fin de llevar a cabo el recuento de votos, por
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haberse detectado, como incidente, que la sumatoria en las
actas era incorrecta, ademas de que no correspondian los
votos sacados de la urna con los votos emitidos por los

ciudadanos (fojas 74 a 79 del cuaderno accesorio Unico).

En el caso de la casilla 2087 basica, en la misma sesion, se
| destacé como que no se contaba con el “acta para el
| Consejo”; sin embargo, se precisé que ésta se obtuvo del
| “Prep” y se cotejé con las actas de los representantes de los

partidos politicos, determinandose como correcta.

Los incidentes narrados son los unicos de lo que se dio
cuenta en el acta precisada, y de la misma se advierte que el
partido politico actor no hizo manifestacion alguna, menos
aun se inconformé en torno a los resultados de las tres
casillas en cuestidon; es decir, dichos incidentes fueron
solventados sin que existiera protesta alguna por los partidos

politicos.

Lo anterior, es un elemento a considerar por parte de este
érgano jurisdiccional a fin de allegarse de elementos de
conviccidn que permitan concluir si se actualiza o no la
hipétesis de nulidad invocada, puesto que la espontaneidad r
inmediatez de la protesta por parte de los partidos politicos
como vigilantes y participes en el proceso electoral, es un
elemento que permite generar conviccion respecto de la

autenticidad de las violaciones alegadas.

Es decir, la omisidn de protesta espontanea, es un elemento
de la conducta de los partidos politicos que no debe
soslayarse al momento de valorar el caso, ya que si bien no
es necesario que de manera inmediata los partidos politicos

é;puedan advertir una determinada irregularidad, lo cierto es
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gue no sefialar en su momento la misma, resta autenticidad
en la intenciéon del partido politico como participe en la
jornada electoral. Maxime, cuando se sostiene que se trata
de hechos supuestamente ocurridos de manera permanente
desde la preparacién de la jornada electoral, por o que no se
advierte cual fue el impedimento para, en su caso, hacerlo
valer a lo largo de todos los actos que integran el proceso
electoral, y solo pretenderlo hacer valer al momento de
advertir que con la anulacion de dichas casillas es posible
invertir los resultados en su favor, como fue indicado por el
propio partido politico actor en su escrito de demanda (foja 14

del cuaderno accesorio unico).

En efecto, de lo dispuesto en la Constitucion federal (articulo
41, base |, parrafos primero, segundo y cuarto); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 5°,
parrafo 1), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos [articulo 29, inciso a)]; la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales [articulos 261,
parrafo 1, incisos b), ¢), d) y e), y 296, parrafo 1], la Ley
General de Partidos Politicos [articulos 3°, parrafo 1; 23,
parrafo 1, incisos a) y b), y 25, parrafo 1, inciso a)]; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo [articulos 13, parrafo segundo, tercero
y cuarto, y 98, parrafo primero], y el Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo [articulos 3°, fraccién VI,
32, parrafo primero; 34, fracciones |, lll, Xi, XXV, XXXII y
XXXIV; 53, fracciones I, 1I, lll y Xll; 55; 71, parrafo primero;
85, incisos a), b) y k); 87, inciso a); 187, y 197], se desprende

lo siguiente:
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a) Los partidos politicos, en especial, los nacionales tienen

el caracter de instituciones de interés publico, lo cual
significa que el Estado y la sociedad les provee de un
marco juridico y de recursos materiales y econémicos
para ejercer sus derechos y cumplir con sus

obligaciones;

b) Los partidos politicos tienen especificas finalidades

constitucionales, entre las cuales destacan las de
contribuir a la integracibn de los organos de
representacién politica y, como organizaciones de
ciudadanos, el posibilitar el acceso de las ciudadanas y
los ciudadanos a los cargos publicos. Esto es, los
partidos politicos deben guiar su actuaciéon en los
procesos electorales con miras a cumplir con su
misién constitucional, lo cual se traduce en Ila
obligacion de actuar en forma cierta y objetiva, no
sectaria. El ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, sobre todo en el
caso de los partidos politicos nacionales que tienen
reconocido el derecho constitucional de participar
en las elecciones de las entidades federativas y
municipales, debe ser en un interés en beneficio de
la ley, y, en forma precisa, del Bloque de
Constitucionalidad (articulo 133 de la Constitucidn
federal),

c) La actuacion y la realizacién de actos por los partidos

politicos deben estar encaminados a la preservacion de
los derechos humanos, como el derecho de votar y ser
votado. No les es licito que orienten su comportamiento
hacia la limitacién o destruccion de los derechos
humanos. Lo anterior es relevante porque los propios

partidos politicos estan obligados a conducir sus
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actividades dentro de los cauces legales y a ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, mediante el respeto de la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

d) Los partidos politicos nacionales y los locales, a través
de sus representantes integran el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como a los
consejos electorales de los comités municipales de
dicho Instituto. Como consecuencia, los partidos
politicos que conforman la autoridad electoral local son
corresponsables de coadyuvar en la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales; la atencién en la preparacién, la vigilancia y el
desarrollo de los procesos electorales; la vigilancia para
que su actuacion se realice con apego a la constitucion
federal y demas disposiciones legales; el efectuar
supletoriamente los cémputos municipales y las
sesiones que en su caso procedan; el cumplimiento de
los acuerdos del Consejo General, y realizar el computo
y declaracion de validez de la eleccidon de
ayuntamientos. De esta suerte deriva que los partidos
politicos son garantes o corresponsables de la
adecuada conduccidén de los procesos electorales en
razén de sus representaciones en es0S Ccuerpos
colegiados electorales. Es por ese caracter que debe
regirse bajo los principios de certeza, legalidad, maxima
publicidad y objetividad. Por eso es que si se advierte
cierta irregularidad en la jornada electoral por hecho é”‘

incluso previos a la misma, como en el caso se
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pretende hacer valer, deben manifestarlo momento a
momento cuando se detecta la irregularidad, y

e) Los partidos politicos tiene derecho a designar
representantes ante las mesas directivas de casilla, asi
como representantes generales, los cuales tienen
derecho a presentar escritos relacionados con
incidentes ocurridos durante la votaciéon, y escritos de
protesta al finalizar el escrutinio y cémputo. Resulta
incomprensible que no se hubiere hecho constar en las
hojas de incidentes o se protestara en las mesas
directivas de casilla, o bien, se visibilizaran o
denunciaran hechos irregulares (como actos de presién
en el electorado) ante los consejos, municipal ©
General, por los partidos politicos. Las reglas de la
experiencia permiten sostener que, por el contrario, los
partidos politicos ejercen sus derechos y se
corresponsabilizan del adecuado desarrollo de los
procesos electorales mediante acciones de denuncia o
protesta, en forma inmediata y espontanea, cuando
detectan una irregularidad que les afectara en el
proceso electoral. Dichos escritos de protesta se
pueden presentar, inclusive, hasta antes del inicio de la

sesidon de computo respectiva.

Por lo tanto, los partidos politicos deben velar porque los

procesos electorales se ajusten a los principios

constitucionales que rigen en la materia electoral, de ahi que
en la funcién que desempefan, no puede estar por encima
otro tipo de intereses, puesto que ello seria en detrimento de
la regularidad constitucional, que debe observarse a fin de

%. que se realicen elecciones libres, auténticas y periddicas. Su
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actuacion no debe estar sujeta a manipulaciones o

instrumentaciones partidistas de la preceptiva constitucional.

Sobre esa tesitura, en atencién al marco normativo enunciado
y siguiendo a Giovanni Sartori en su obra Partidos y Sistemas
de Partidos, en la que establece que los partidos politicos son
conductos de expresion, es decir, pertenecen a los medios de
representacion como un instrumento para representar al
pueblo al expresar sus exigencias, era deber Constitucional y
legal de los partidos politicos que participaron en esa
eleccion, anteponer su interés particular, politico o de
cualquier indole, y privilegiar el interés publico para dotar de
seguridad y de certeza a los resultados electorales del
aludido proceso electivo, por lo que estaban obligados a
denunciar y acreditar en tiempo determinados actos que

afectaran la imparcialidad en la contienda electoral.

En ese sentido, si se afirma que existieron conductas ilegales
desde la preparacion de la jornada electoral, era obligacidn
del partido politico actor, como parte de su carga de la
prueba, demostrar que dichos actos se denunciaron en su
momento a fin de que fueran probados y sancionados,
conforme a las reglas del Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, rama del derecho publico que regula
el ejercicio de la potestad sancionadora conferida a las

instituciones electorales.

En efecto, el procedimiento sancionador, ademas de su
naturaleza punitiva o represiva, se concibe como un medio
idéneo para pre-constituir pruebas, sobre hechos irregulares
que puedan incidir en la jornada electoral, los cuales deberan &

de analizarse y valorarse en la impugnacién correspondiente.

67




ST-JRC-122/2015

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior de este
tribunal al resolver el expediente SUP-JRC-207/2011. En
razén de que los procedimientos sancionadores en materia
electoral (ordinario, especial y en materia de fiscalizacioén,
particularmente) son procedimientos de investigacién, puesto
que se dictan diligencias para indagar y verificar la certeza de
los hechos que se realiza de forma seria, congruente, idénea,
eficaz, expedita, completa y exhaustiva, independientemente,
de que inicien a instancia de parte o de oficio, como sucede
en el ordinario, en el de fiscalizacién y en el especial
sancionador (salvo en los casos de calumnia), es natural que
resulten utiles para pre-constituir pruebas, segun se dispone
en los articulos 467, parrafo 1, 468, parrafos 1, 3y 5; 471,
parrafo 2, y 472, parrafo 3, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 26, 27 y
36 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizaciéon (acuerdo INE/CG264/2014 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral).

Por tanto, lo l6gico, es que si el partido politico actor advirtio
una conducta permanente de presién en el electorado en
favor de un instituto politico, lo debié denunciar y probar
momento a momento, conforme se actualizaban los hechos, y
no argumentarlo de manera genérica, una vez que los

resultados en la eleccion le son adversos.

A mayor abundamiento, el actor sefiala que sélo se permitié
realizar campana a los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, para lo cual hace mencién del escrito
presentado por Maria Ponce Pedraza, encargada del orden
del pueblo de la nueva Jerusalén, ante el Comité del Instituto
Electoral de Michoacan en Turicato, en el que se solicitd que

los partidos politicos fueran respetuoso de los “usos y
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costumbres” de la comunidad, a fin de que no se realizara

campana (foja 130 del cuaderno accesorio unico).

Sin embargo, dicho escrito no revela que efectivamente se
haya impedido el acceso de los partidos politico a fin de
realizar propaganda electoral. Ni siquiera da elementos el
actor respecto de cuantas veces le fue negado el acceso, en
qué momento, en qué condiciones. No indica haber

presentado las quejas correspondientes.

Incluso, si bien la prueba técnica consistente en el video
aportado no fue vinculado con el proceso electoral actual, por
lo que no genera conviccidon en los términos pretendidos por
el actor, lo que si demuestra es que es posible allegarse de
esos medios de prueba, lo cual no realizdé para demostrar que
le fue impedido realizar campafa electoral y sélo se le

permitié efectuarla al partido tercero interesado.

Por el contrario, el hecho de que no haya interpuesto queja o
denuncia al respecto y haya obtenido votos de |la ciudadania
en esa comunidad, es reflejo de que se conocia a sus

candidatos y sus propuestas

En efecto, también es contrario a la ldgica que se argumente
una presidén general y permanente en el electorado en esas
tres casillas en favor del Partido Revolucionario Institucional,
aun cuando los resultados, si bien le son favorables a éste,
arrojan una diferencia con el partido politico actor que no es
destacadamente mayor, en comparacidén con los resultados
obtenidos en las demas casillas de la misma eleccion;
incluso, existen diversas casillas en las que la diferencia es
aun mayor que en las impugnadas, como se muestra en el

siguiente cuadro esquematico, en orden descendente, con
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base en los resultados de la eleccion (foja 84 del cuaderno

accesorio unico):

Casilla PRI PRD Diferencia
2084 basica 302 133 169
2082 basica 274 124 150
2081 contigua 1 230 95 135
2081 basica 234 112 122
2089 basica 192 101 91
2086 contigua 1 221 131 90
2085 basica 195 106 89
2077 basica 226 145 81
2088 basica 198 123 75
2086 contigua 2 210 138 72
2079 basica 197 128 69
2087 basica 195 130 65

Como se puede advertir, existen casillas en las que la
diferencia entre el tercero interesado y el actor es mucho
mayor a la de los resultados de las casillas impugnadas, o
cual es contrario a la |égica, puesto que de existir una presioén
irrefutable en el electorado en favor de un solo partido
politico, la diferencia deberia ser destacadamente mayor a la
del resto de las casillas, lo cual seria un indicio en abono a
acreditar la irregularidad; sin embargo, esto no es asi, como

se puede observar.

Al respecto, el actor argumenta que la votacién que recibié en
su favor en esas casillas, a pesar de las irregularidades que
se argumentan (presién permanente en el electorado en favor
de un partido politico y el estado de desconocimiento en el
que se le mantiene respecto de los demas partidos politicos),
es muestra de que los pobladores no estan de acuerdo con

las imposiciones de sus lideres, a pesar de confabularse
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éstos con los candidatos del Partido Revolucionario

Institucional.

Sin embargo, dado que no se acreditaron las violaciones
aducidas, la votacion en favor del partido politico actor en las
casillas impugnadas, lo UuUnico que muestra, es un

comportamiento regular en la jornada electoral.

A mayor abundamiento, de acuerdo con la doctrina
jurisdiccional de las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el principio de laicidad o, también
como se le ha denominado comunmente por este érgano
jurisdiccional federal, el principio de separacion entre el
Estado y la Iglesia, se encuentra consagrado en los articulos
24, 40 y 130 de la Constitucidon Federal.

En el articulo 24 se establece el derecho sustancial de

libertad religiosa, pero tambien sus limites:

Articulo 24.- Toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religion alguna.®®

[Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, en el articulo 24 constitucional se
establece el derecho de libertad religiosa y prohibe

expresamente la utilizacién de la religién con fines politicos,
de proselitismo o de propaganda politica. /’/

3 Enfasis afiadido.
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Por su parte, en el articulo 130 constitucional se establece
que:
Articulo 130. E! principio histérico de la separacion del
Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el

presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar
en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden
publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

(..))

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de
las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos asi como los extranjeros deberan, para
ello, satisfacer los requisitos que senale {a ley;

(...)

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos
ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacién politica alguna. Tampoco podran en
reunion publica, en actos de culto o de propaganda religiosa,
ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las
leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacién cualquiera que la relacione con
alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.

(...)

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el principio de laicidad dispuesto en los
articulos 24, 40 y 130 constitucionales se debe leer como un
mandato de optimizacién de la Norma Fundamental cuya
fuerza vinculante directa se irradia en el resto del
ordenamiento, por lo que, tal y como lo ha sostenido esta
Sala Regional en anteriores ocasiones, entre ellas al resolver
%/ el expediente ST-AG-20/2013, este 6rgano jurisdiccional se
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encuentra vinculado por los principios que se preven en

nuestra Constitucion.

Asimismo, en consonancia con la Constitucidon federal, en el
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, se
dispone:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(.)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros
de culto de cualquier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que ias leyes prohiban
financiar a los partidos politicos;

()

m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacion con partidos politicos, personas fisicas ©
morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y
de ministros de culto de cualquier religion;

(.)

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda;

()

[Enfasis anadido]

Los preceptos constitucionales y legales antes transcritos dan
cuenta de la preocupacién que histéricamente ha tenido tanto
el constituyente como el legislador democratico mexicano, de
proteger, por una parte, la libertad religiosa de toda persona
y, por otra parte, garantizar que esa libertad religiosa no sea
utilizada en detrimento, precisamente, de las libertades

publicas.
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Ciertamente, no existe un modelo univoco de laicidad, cada
Estado-Nacion utiliza el modelo que mas se adapte a sus
necesidades internas, para lo cual toma en cuenta los
factores histéricos, sociolégicos, politicos, migratorios y
culturales que se integran en cada sociedad.

En este sentido, como ha sostenido el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) en diversos casos, entre ellos al
resolver el expediente del Caso Lautsi y Otros v. ltalia, la
decision de perpetuar o no una tradicidon pertenece, en
principio, al margen de apreciacién del Estado (sin que ello
implique soslayar la obligacién de los Estados de respetar los
derechos vy libertades). Asimismo, el TEDH sostuvo que, en
principio, se deben respetar las opciones de los Estados
contratantes, inclusive en cuanto al lugar que otorgan a la
religion, en la medida, no obstante, en que las opciones no

conduzcan a una forma de adoctrinamiento."

Siguiendo esta linea argumentativa, es claro que aun en
tribunales supranacionales como el Europeo, en donde la
religion ha sido una preocupacién histérica, no se reconoce
una sola concepcion de laicidad, sino que los tribunales dejan
en manos de los Estados, la libertad de configurar su
legislacién doméstica en torno a este tdpico, y conceden a los
tribunales nacionales el margen de libre apreciacion al
analizar jurisdiccionalmente los conflictos suscitados con

motivo del modelo de laicidad.

Por ello, partiendo de la idea de que no existe un modelo de
laicidad que sea mejor o peor, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y las Salas de este Tribunal Electoral del Poder

3! Caso Lautsi y Otros v. Italia, Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos del 18 de
marzo de 2011, Gran Sala, parrafos 68 y 69.
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definiendo el modelo mexicano de laicidad.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que la actuacion de las personas morales con funciones
publicas debe mantenerse ajena a toda doctrina o actividad
religiosa. En el caso, la Corte se referia en el amparo en
revision 295/1999, que los colegios de profesionistas son
organos dotados de derechos y obligaciones de interés
publico, y que por tanto, se encuentran sujetos a los
principios que rigen la actividad de toda entidad publica, entre
los cuales se encuentra el principio de separacidén del Estado

y las iglesias reconocido en el articulo 130 constitucional.

Al respecto, la Corte emitio la tesis aislada P. CXXXVI1/2000°,
de rubro y texto siguiente:

COLEGIOS DE PROFESIONISTAS. EL ARTICULO 48 DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO S5o.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL QUE
ORDENA QUE AQUELLOS SE MANTENGAN AJENOS A
TODA DOCTRINA O ACTIVIDAD RELIGIOSA, NO VIOLA
EL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 48 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, al ordenar que los colegios de
profesionistas seran ajenos a toda actividad de caracter
politico o religioso, quedandoles prohibido tratar asuntos de
tal naturaleza en sus asambleas, no vulnera la garantia de
libertad de cultos. Lo anterior, en virtud de que los referidos
colegios adquieren con motivo de su registro ante la
autoridad competente una serie de derechos y obligaciones
que son de interés puablico y, en vitud de esa
peculiaridad, deben quedar sujetos a los principios que
rigen el actuar de toda entidad publica en nuestro
sistema, entre ellos, el principio histérico de Ila
separacion del Estado y las iglesias, recogido en el
primer parrafo del articulo 130 constitucional y reiterado
en la fraccion | del articulo 30. de la propia Constitucién,
conforme al cual, la actuacién de las personas morales I

32 Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tomo XII,
Tesis Aislada, Tesis: P. OX(XXVI/2000, septiembre de 2000, pagina: 14.
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que, por disposicion legal, realizan funciones que son de
interés publico debe mantenerse ajena a toda doctrina
o actividad religiosa, sin que ello se traduzca en una
limitacion a la referida garantia que consagra el articulo
24 de la Carta Magna en favor de las personas que
asociandose han constituido dichos colegios, pues cada
una de ellas, en lo individual, puede ejercer su derecho
constitucional; y si desean incursionar en actividades de
esa naturaleza, pueden hacerlo siguiendo las formas vy
cauces pertinentes, esto es, constituyéndose como una
asociacién religiosa, en los términos establecidos en el
mencionado articulo 130 y en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

[Enfasis afiadido]

Posteriormente, el Alto Tribunal sostuvo al resolver el amparo
en revisidon 1595/2006, en el que la /itis del asunto versaba en
determinar la constitucionalidad de un articulo del Bando
Municipal emitido por el Ayuntamiento de Toluca en el que se
exigia solicitar permiso previo a las autoridades municipales
para difundir o repartir documentos en la via publica. En el
caso particular, el problema radicaba en que una persona se
encontraba difundiendo un cuadernillo que contenia el
‘Evangelio segun San Juan’. La Primera Sala de la Suprema
Corte determiné conceder el amparo y decretar la
inconstitucionalidad del Bando Municipal, reconociendo que
en el primer parrafo del articulo 24 de la Constitucién federal,
se prevé “la libertad de sostener y cultivar las creencias
religiosas que cada uno considere, libertad que también
incluye la de cambiar de creencias religiosas”, mientras que
en el segundo parrafo se establece un principio de
neutralidad religiosa, esto es, el llamado principio de
separacion entre las iglesias y el Estado, pues se traduce en
un mandato al Estado de no “establecer’ pero tampoco

“prohibir” alguna religién.
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Al respecto, se emitio la tesis aislada 1a. LX/2007, de rubro: ‘
LIBERTAD RELIGIOSA. SUS DIFERENTES FACETAS,* en !
la que se sostuvo que la libertad religiosa implica no sé6lo un
derecho a sostener y cultivar una creencia religiosa sino ‘
también, un derecho a cambiar de creencia religiosa e, ‘
incluso, a no tener creencia alguna. En la Constitucién se |

protege el derecho a no tener alguna religion. \

De esta forma, es evidente que a partir de la interpretacion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Constitucion
federal se establece lo que en la academia se ha denominado
“libertad religiosa y libertad de la religidn (freedom of religion
and freedom from religion)”, desde la cual se arguye que toda
persona tiene derecho a tener y practicar la creencia religiosa
o no religiosa que prefiera, asi como a dejar de practicarla, e
incluso, a no tener alguna y, por supuesto, de no resentir
algun menoscabo con motivo de su exposicion con alguna

confesién religiosa.

Del mismo modo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha delimitado los alcances del principio de
laicidad en el ambito electoral mexicano. Asi, la Sala Superior
ha sostenido en la tesis XVIil/2011, de rubro IGLESIAS Y
ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL, gue el principio de separacion entre el Estado
y la Iglesia no se traduce en una forma de anticlericalismo o
rechazo a determinada religidén o, incluso a cualquier forma
de ateismo o agnosticismo, sino que debe entenderse como

un mandato de neutralidad religiosa. Este mandato conlleva /
b

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia: Primera
Sala, tomo XXV, Tesis Aislada, 1a. LX/2007, febrero de 2007, pagina: 654.
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la prohibicién de utilizar en la propaganda electoral cualquier
alusion religiosa, puesto que se pretende evitar coaccionar
moralmente al electorado, garantizando con ello, la libre

participacién en las contiendas electivas.

Asimismo, en la tesis XXIl/2000, de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR SiMBOLOS,
EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE
CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL, la Sala Superior
sostuvo que la prohibicidn impuesta a los partidos politicos de
utilizar los  simbolos, expresiones, alusiones 0
fundamentaciones de caracter religioso, no debe entenderse
limitada a los actos desplegados con motivo de Ia
propaganda inherente a la campana electoral, sino que esta
dirigida a todo tipo de propaganda a que recurran los
institutos politicos en cualquier tiempo, por si mismos, o a
través de sus militantes o de los candidatos por ellos
postulados.

Siguiendo la linea jurisprudencial antes sefalada, se puede
arribar a la conclusién de que en la Constitucién federal y en
la legislacion mexicana, se protegen el Estado laico,
generando un mandato de neutralidad religiosa del Estado,
de los partidos politicos y, en general del sistema electoral

mexicano.

A partir de lo anterior, la normativa referida permite
desprender el mandato por el que, ni los partidos politicos ni
las personas pueden utilizar elementos religiosos en su
propaganda y campafias electorales, y tampoco utilizar
expresiones o alusiones religiosas a efecto de vincular su
imagen a determinada confesion religiosa. Del mismo modo,

las confesiones religiosas tampoco pueden apoyar a

ps

78



WNDOS gy

TRIBUNAL ELECTORAL

dul Poder Judicial de i bederacion

ST-JRC-122/2015

candidato o partido politico alguno en su busqueda por el
voto de la ciudadania. El deber de neutralidad religiosa del
Estado implica un limite al Estado, pero también un mandato

de no interferencia para las confesiones religiosas.

En sentido contrario, siguiendo esta idea de “libertad religiosa
y libertad de la religidn (freedom of religion and freedom from
religion)’, el Estado mexicano debe garantizar que las
personas cuenten, efectivamente, con el derecho de profesar
alguna religién o ideologia, como también de no profesar
alguna. Se trata pues, de materializar la concepcidn
dworkiana de que la libertad religiosa no se limita a la practica
de una religibn determinada, sino que va mas alla,
permitiendo incluso, entender que el ateismo o agnosticismo
también representa el ejercicio del derecho fundamental de

libertad religiosa.*

Uno de los elementos caracterizadores de esta concepcion
de laicidad es, por supuesto, el deber del Estado de
garantizar que las personas, en el ejercicio de su libertad
religiosa, conozcan y estén en condiciones de ejercer los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucién federal y
en los tratados internacionales. De este modo, el principio de
laicidad debe entenderse como un elemento caracterizador
del sistema politico mexicano, por el cual se limite el ejercicio
del poder publico, y también se garanticen los derechos vy
libertades de las personas.® Siguiendo este hilo conductor, el

principio de laicidad debe permitir y materializar la posibilidad

3 Al respecto, véase DWORKIN, Ronald, Refigion without god, Massachusetts, Harvard
University Press, 2013 (existe traduccion al castellano en DWORKIN, Ronald, Refigion sin dios,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 2014 a cargo de Victor Altamirano).

% En términos de Ronald Dworkin, tos derechos fundamentales son “cartas de triunfo frente a la
mayoria”, de ahi su caracter contra-mayoritario. Al respecto, véase DWORKIN, Ronald, Los
derechos en serio, Barcelona, Arial, 2002, p. 37.
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de las personas de conocer y ejercer, en |la medida de sus

deseos, los derechos politico-electorales del ciudadano.

El principio de laicidad, en su caracter de norma de
optimizacion debe ser dotado de contenido, por lo que a
efecto de dar vigencia a este principio, se debe entender que
existe una prohibiciéon de utilizar a la religién como una forma
de coaccién moral en las ciudadanas y ciudadanos, para el
ejercicio de sus derechos y libertades individuales. Por ello,
debe cuidarse siempre la proteccién de la libertad, pero
protegiendo en todo momento la neutralidad religiosa del

Estado y del sistema electoral mexicano.

Es un imperativo que un Estado constitucional de Derecho, el
Estado no interfiera en la vida interna de las confesiones
religiosas, como también lo es, que las asociaciones
religiosas no hagan nugatorio el ejercicio de los derechos y
libertades de sus creyentes y, mas aun, del resto de las
personas que habitan en una comunidad, como o es en el
caso de “La Nueva Jerusalén”. Desde esta perspectiva, las
confesiones religiosas tienen la carga de respetar los
derechos y libertades individuales, de esta manera, se debe
permitir que las ciudadanas y ciudadanos conozcan estos
derechos y tengan la oportunidad de ejercerlos en la medida

qgue ellos estimen.

En esta materia, el principio de laicidad debe leerse en
consonancia con los principios rectores del sufragio, esto es,
se debe garantizar también que el voto sea emitido en
condiciones informadas, de libertad y secrecia. Por tanto,
cualquier coaccién moral que pudiera realizarse a cargo de
los ministros de culto podria viciar el sufragio y, por ende, la

certeza de la votacion.
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En ese sentido, resulta un hecho notorio para esta Sala
Regional, en términos de lo sefalado en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, que las condiciones
sociales que imperan en la comunidad de “La Nueva
Jerusalén” no son las éptimas para el desarrollo democratico

de la sociedad.

De conformidad con lo sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial P./J.
74/2006, de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO®, deberan tenerse como tales los
acontecimiento de dominio publico conocidos por todos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en
que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual

no hay duda ni discusién.

Asi, a fechas recientes las condiciones imperantes en la
comunidad de “La Nueva Jerusalén” resuitan de dominio
publico, pues ademas que se han difundido a través de
diversos medios de comunicacion e incluso mediante
publicaciones literarias, las propias autoridades del Estado se
han pronunciado sobre el escenario imperante en aquella
comunidad, en la que se ubican las casillas 2087 basica,

2088 basica y 2089 basica cuya nulidad ahora se solicita.

En efecto, derivado del conflicto suscitado por la imparticiéon
de educacion laica en la citada comunidad, en el que un

grupo religioso en el mes de julio de dos mil doce, por

% Mediante la Tesis jurisprudencial P./). 74/2006, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta cuyo rubro es: “Hechos notorios. Conceptos General y Juridico”.
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instrucciones de sus dirigentes, destruyé y quemo la escuela
primaria “Vicente Guerrero”, y en el mes de agosto, incluso
impidié de forma violenta el paso de nifios, padres de familia
y maestros para el inicio del ciclo escolar, la propia Comisién
Nacional de Derechos Humanos reflejé por medio de la
recomendacién No. 85/2013 de manera clara el escenario
imperante en la Nueva Jerusalén; sefialando entre otras
cosas que:
(...) Se observaron en el caso conductas y omisiones que
constituyen violaciones a los derechos humanos a la
educacion, a la libertad de creencias, al desarrollo, a la
igualdad y seguridad juridica, de los pobladores de la

comunidad de la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato,
en el estado de Michoacan (...).*"

En ese sentido, se han hecho de dominio publico las
condiciones imperantes en la comunidad en comentario tanto
por diversos medios de comunicacién (incluso mediante
publicaciones literarias), como por las propias autoridades del
Estado; instancias por las cuales se ha retratado de manera

clara el escenario imperante en la Nueva Jerusalén.

Asi, del documento referido se desprenden las caracteristicas
imperantes en la vida social de la comunidad sefialada, en las
que un grupo religioso® impuso a la colectividad un
reglamento interno caracterizado por un conjunto de normas
rigidas, en los cuales por un lado se incluyen diversas
prohibiciones, tales como la vestimenta de las mujeres, el
consumo de bebidas embriagantes y enervantes, practicas
deportivas, relaciones interpersonales de noviazgo e incluso
la lectura de prensa escrita, posesion de televisores,

radio o teléfonos celulares y por otro las obligaciones

¥ Asi se advierte del parrafo 62 de la recomendacion No. 85/2013 de la CNDH.

3 Cabe sefialar que como consta en la recomendacién la Nueva Jerusalén se encuentra
intimamente vinculada a la tradicién del pueblo sobre la aparicion de fa Virgen del Rosario a una
pobladora del lugar, a quien le pidié que llamara al entonces parroco de Puruaran para crear
una comunidad protegida por la “divinidad”.
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ineludibles de los pobladores (asistencia obligatoria a las
misas, confesién frecuente, trabajo comunitario, asi
como el acatamiento de érdenes de los “videntes” de la

comunidad, entre otras).*

De igual forma se aprecia que la comunidad cuenta con un
sistema dirigido al control efectivo del comportamiento vy
verificacion de la normativa interna asi como del registro de la
participacion en el cuito, que corresponde a un cuerpo de
celadores o vigilantes, quienes son los encargados del
orden.”® También se destaca que en esa poblacién, convive
también otro grupo de personas denominado “disidente”,
cuyos integrantes también desarrollan sus actividades
privadas y en sociedad en esta comunidad, y en otras

colindantes.*’

Como se puede apreciar, en la Comunidad de la Nueva
Jerusalén existe una situacién factica en la que gran parte de
la comunidad ejerce su libertad religiosa como seguidores de
“La Virgen del Rosario”. No obstante, como ha quedado
referenciado a partir de la recomendacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, una gran parte de los
pobladores de la Nueva Jerusalén, ademas de ser fieles
devotos de su confesion religiosa, como parte de su
sociedad, se encuentran vinculados no al gobierno oficial del
Ayuntamiento y del Estado, sino a un gobierno factico

encabezado por los lideres religiosos.

3 parrafo 66 de la recomendacion No. 85/2013 de !a CNDH.
“0 parrafo 67 de la recomendacion No. 85/2013 de la CNDH.
“! parrafo 68 de la recomendacién No, 85/2013 de la CNDH.
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En el mapa anterior, se puede apreciar la delimitacién
geografica del Municipio de Turicato, en cuyo territorio se
contiene la comunidad de “La Nueva Jerusalén” o “La
Ermita”.

Tempia principsl +

En la imagen anterior se puede apreciar el mapa urbano de
la comunidad de “La Nueva Jerusalén” en el que se aprecian
las tres casillas impugnadas y su cercania con el templo
principal de devocién de los seguidores de la “Virgen del
Rosario” que es la religion imperante al interior de la
Comunidad.
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En ese sentido, tal y como se ha apuntado en las paginas
anteriores, el modelo de laicidad mexicano permite que toda
persona profese la religidn que prefiera o, incluso practique el
agnosticismo o ateismo, sin embargo también prohibe utilizar
a la religion como una forma de coaccién moral en las
personas. Por ello, al estudiar la causal de nulidad de la
votacidn recibida en las casillas 2087 basica, 2088 basica y
2089 basica, es necesario tomar en consideracion los
hechos denunciados, que como hechos notorios, pueden dar
luces a este organo jurisdiccional al analizar la alegada
presion sobre el electorado y sobre los integrantes de las

mesas directivas de casilla.

En efecto, obra en el expediente un escrito firmado por la
Encargada del orden de la Comunidad de “La Nueva
Jerusalén” en el que se dirige al Presidente del Comité del
Instituto Electoral de Michoacan en Turicato que: “(...) le
queremos hacer de su conocimiento, la decisidén que ha
tomado todo el pueblo de la Nueva Jerusalén al tener su
asamblea y pidiéndole a usted que por los usos y costumbres
que se tiene (sic.) por mas de 41 afos desde su fundacién de
no aceptar ningun tipo de propaganda publicitaria de partidos
politicos dentro del lugar, ni en casas, ni tampoco en tiendas
del pueblo, ni en las calles. Le pedimos que por favor todos
los partidos politicos sean respetuosos a nuestros usos y
costumbres para que no se altere la tranquilidad de la

poblacién (...)."

A continuacion se inserta dicho documento.
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Como se puede apreciar, con el escrito presentado por la
Encargada del orden en l|la Comunidad de “La Nueva
Jerusalén” se pretendidé impedir que los partidos politicos y
sus candidatos realizaran sus respectivas campafias y
exposiciones de sus plataformas politicas dentro de la

comunidad. Lo anterior es, evidentemente, un menoscabo en
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los principios rectores de la materia electoral y del principio
de laicidad y neutralidad religiosa del Estado.

Igualmente, es de suma gravedad, que con esas acciones se
evidencia la vulneracion de los principios rectores del
sufragio, en concreto, el derecho de votar en condiciones
informadas y de igualdad. Por tanto, se vulnera también el
derecho de acceso a la informacién de las personas que

habitan en la comunidad.

Uno de los fundamentos del sufragio es que se emita en

condiciones de igualdad. La Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido en
la jurisprudencia 29/2010, de rubro RADIO Y TELEVISION. |
LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO |
CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O '
CONTRATAR TIEMPO, que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6; 7, y 41, base lll, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13 de la
Convencidn Americana de Derechos Humanos, el derecho a
informar y ser informado comprende, en tiempo de camparia

electoral, la difusion de las propuestas de los candidatos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, fraccion
I; 36, fraccion lll, y 41 de la Constitucion federal, se protege la
libertad y secrecia del voto. Sin embargo, para preservar la
integridad del sufragio en condiciones de libertad y secrecia,
es necesario fortalecer, a su vez, el derecho de acceso a la
informaciéon de la ciudadania que les permita conocer las

propuestas y plataformas de los partidos politicos y los /V

(/,
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candidatos. Pues un voto en condiciones de desigualdad y

desinformado no puede considerarse libre.

Por ello, en consonancia con lo antes argulido, para el pleno
gjercicio del sufragio, las ciudadanas y ciudadanos que
habitan en la comunidad de “La Nueva Jerusalén® deben
tener garantizado un minimo de condiciones necesarias en
un Estado democratico: ellos son los denominados “derechos

y libertades basicas”.

Una de estas libertades basicas es la del sufragio; por ello,
para poder ejercer el derecho politico-electoral de votar, el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral de
Michoacan (en el presente caso) deben implementar, en el
marco de sus atribuciones, las medidas necesarias para
facilitar el acceso a la informacién y en condiciones de
igualdad, la interaccion de las ciudadanas y ciudadanos de la
comunidad con todos los partidos politicos y los candidatos, a
efecto de que expongan sus propuestas politicas y realicen
los actos proselitistas que, dentro de la legalidad, deseen a

efecto de solicitar el voto en su favor.

Por una parte, los integrantes de la Comunidad de “La Nueva
Jerusalén” no estan facultados ni legitimados para oponerse
a los principios democraticos so pretexto del ejercicio de su
libertad religiosa. Ciertamente tienen derecho a profesar la
religibn que consideren mas adecuada en orden de sus
intereses y devociones. Asimismo, no se soslaya que toda
persona tiene libertad de conciencia y, sin prejuzgar en este
caso, podrian incluso ejercer algunas modalidades de esa
libertad a través de la objecidon de conciencia, pero esa
situacion merece un analisis casuistico que escapa a los

alcances de esta cuestion.
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Por otra parte, los propios ministros de culto religioso que
habitan en “La Nueva Jerusalén” tienen constitucionalmente
vedada cualquier intromision que pretenda contrariar el
sistema democratico mexicano, por su puesto, sin que se
sostenga que en Meéxico se prevea alguna forma de
“‘democracia militante” esto es, un modelo en el que se
imponga, no ya el respeto, sino la adhesion positiva al
ordenamiento mexicano. Ello, en virtud de que en la propia
Constitucién federal se prevé el valor del pluralismo y la

necesidad del libre intercambio de ideas.

Precisamente en ese afan, en la Constitucion federal se
establece una prohibicion de quebrantamiento de las
instituciones por parte de los ministros de culto religioso. Con
lo anterior, es evidente que los lideres de una confesién
religiosa no pueden, por ningin motivo, soslayar las
instituciones mexicanas. En este sentido, el valor democratico
que inspira nuestra Constitucién se ve desdibujado cuando se

veda cualquier libertad basica del ser humano.

Por todo lo anterior, la situacidn que se suscita en la
comunidad de “La Nueva Jerusalén” no se allana con el
modelo de laicidad ni con la democracia de derechos y
libertades civiles y politicas, en virtud de que ni los lideres de
una confesidn religiosa como tampoco la ciudadania puede,
so pretexto del ejercicio de su libertad religiosa, contrariar los
valores de la democracia y del pluralismo politico en su

comunidad.

Ciertamente, la Encargada del Orden y el grupo de personas
al que representa no debian solicitar ni impedir que los
partidos politicos ni sus candidatos acudieran a la comunidad
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a exponer sus plataformas politicas ni su ideario vy
propuestas. Precisamente, la sociedad tiene el derecho
fundamental de conocer sus opciones politicas, de votar y ser

votados en elecciones libres, auténticas e informadas.

En este sentido, el Instituto Electoral de Michoacan tenia una
doble carga: por una parte, tenia el deber de rechazar la
peticion de la Encargada del Orden respecto a que no se
permitiera el proselitismo y campanas al interior de la
Comunidad de “La Nueva Jerusalén” y, por otra parte, tenia el
deber positivo de implementar las acciones tendentes a
fortalecer el flujo de informacion sobre las propuestas
politicas y de gobierno de los partidos politicos y sus
candidatos ante las ciudadanas y ciudadanos, de cara a

emitir su voto en condiciones de igualdad y libertad.

Lo anterior cobra mayor vigencia cuando existen, como en el
presente caso, sefalamientos de que un sector de personas
manifestaron su apoyo, como comunidad religiosa, en favor
de uno de los candidatos a gobernador. De este modo, se
expone en la demanda, que el candidato del Partido
Revolucionario Institucional al Gobierno del Estado de
Michoacan realiz6 actos de proselitismo con la Comunidad de

“La Nueva Jerusalén”.

El Instituto Electoral de Michoacan estaba constrefiido a
proteger y fomentar la participacién de todos los partidos
politicos y candidatos en condiciones de igualdad, teniendo la
oportunidad de exponer sus planteamientos de campafa ante
la comunidad de “La Nueva Jerusalén”, y del mismo modo, se
debia garantizar que las ciudadanas y los ciudadanos
contaran la informacién pertinente para ejercer su derecho al

voto informado, libre y en condiciones de igualdad. En esta
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tesitura, la equidad en la contienda, para asegurar la libertad
e igualdad en las elecciones, implica desterrar la posicidén de
predominio de ciertos contendientes electorales o las

précticas restrictivas de la libre competencia electoral 2

para
lo cual es indispensable contar con la informacién atinente a
las plataformas y propuestas politicas de los partidos y de los

candidatos.

En efecto, el Estado debe, en todo momento, proteger los
valores democraticos proclamados en nuestra Constituciéon
federal; en este sentido, uno de los deberes estatales que se
ejercen a través de los 6rganos administrativos electorales es
el de preservar y garantizar que el sufragio se emita en
condiciones de libertad e igualdad. Para lograr ese fin
constitucional, el Instituto Electoral de Michoacan tiene el
deber positivo de generar las condiciones para que, en el
futuro, en la Comunidad de “La Nueva Jerusalén” se
armonice el ejercicio del derecho de libertad religiosa, pero se
preserve el Estado laico. Asimismo, tiene el deber de
implementar todos los mecanismos y acciones necesarias
para que esa comunidad tenga acceso a la informacién
politica electoral, que se traduce en un presupuesto
indispensable para el ejercicio del voto informado, libre y
secreto. Mas aun, el Estado debe fortalecer la conciencia y

deberes civicos de la ciudadania.

Son fines del Instituto Nacional Electoral que vinculan
también a los 6rganos locales, entre otros: a) contribuir al

desarrollo dela vida democratica, b) asegurar a la ciudadania /}/

2 BIGLINO Campos, Paloma, “Propaganda electoral y principio de igualdad de armas”, en RiOS
Vega, Luis Efrén, 7dpicos electorales. Un didlogo judicial entre América y Europa, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial del a Federacion-Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, pp. 156 y 157.
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el ejercicio de los derechos politico-electorales, c) velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, y d) llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién
civica y la cultura democratica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

Como se ve, la precariedad de informacién a la que se tiene
acceso en la comunidad de “La Nueva Jerusalén” para el
ejercicio del voto informado y libre es una situacién
estructural que lleva mas de cuarenta afos, y no puede ser
corregida a través de la nulidad de la eleccion o de la
votacién recibida en casilla, pues ello implicaria Unicamente
hacer nugatoria la voluntad popular de la ciudadania que
reside en la Comunidad de la Ermita o mejor conocida, como
“La Nueva Jerusalén”, por motivos vinculados con el ejercicio

de su libertad religiosa.

En cambio, la causal de nulidad de la votaciéon recibida en
casilla exige, para su actualizacién, que se presente violencia
fisica o presidén sobre el electorado o los funcionarios de las
mesas directivas de casilla en algun sentido; es decir,
elementos circunstanciales que se pueden —o0 no— en el
marco del proceso electoral en forma casuistica y particular;
la situacion que se presenta en el caso de la comunidad de
“La Nueva Jerusalén” no constituye un hecho aislado y
particular o circunstancial en este proceso electoral, se trata
de una problematica estructural transgeneracional cuya
incidencia no es unicamente en este proceso electoral sino
que se ha normalizado en el imaginario de la ciudadania
durante los ultimos afios, y que por eso, no puede
considerarse apto para fundar una nulidad electoral; aunque

ello no impide hacer notar las multiples acciones que el
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Estado y los partidos politicos deben implementar para
conciliar tal libertad religiosa con el Estado laico y el cabal

ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano.
E. Conclusidén

En consecuencia, no se actualizé el supuesto previsto en el
articulo 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana de Michoacan de
Ocampo, respecto de las casillas 2087 basica, 2088 basica y
2089 basica, respecto de la eleccibn de integrantes del
ayuntamiento de Turicato, Michoacan.

Sin perjuicio de lo anterior, como ya fue razonado
previamente, existe evidencia de que la “Encargatura del
Orden Nueva Jerusalén Mpio. De Turicato, Mich. 2012-2015"
le solicitd a la autoridad electoral en ese municipio que los
partidos politicos respetaran sus “usos y costumbres” de no
permitir propaganda electoral dentro de la comunidad.

Al respecto, tanto en el informe circunstanciado (foja 73 del
cuaderno accesorio unico), como en el oficio por medio del
cual remitio el escrito al 6rgano jurisdiccional local (fojas 127
a 129 del mismo cuaderno accesorio), el Comité Municipal
Electoral de Turicato, Michoacan, fue omiso en pronunciarse

sobre el seguimiento que dio a la peticién.

Lo anterior, no es menor, puesto que ante elementos que le
hicieron llegar al comité municipal electoral, que podian
alertarlo de una posible afectacién al normal desarrollo en el
periodo de campafna electoral, éste omitié actuar, haciendo
uso de las facultades y obligaciones a su cargo como

encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
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electorales, vigilar el proceso electoral en el municipio e,
incluso, intervenir en la capacitacion que se da a los
ciudadanos en la materia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 51 y 53, fracciones |, Ill, VI, VI, VIIl y XVIl, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

En efecto, como lo ha sefialado la Sala Superior, al resolver
el recurso de apelacién SUP-RAP-193/2012, de acuerdo con
el texto del articulo 1°, parrafos primero a tercero, de la
Constitucion federal, las normas previstas en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales deben
interpretarse para favorecer la proteccidon mas amplia hacia
las personas (pro persona). Por ello, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Dichas disposiciones establecen un parametro obligatorio de
caracter interpretativo, ya que si bien no establecen derechos
humanos de manera directa, constituye una serie de normas
qgue obliga a los operadores juridicos a interpretar las normas
aplicables conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos,
concediendo a todas las personas la proteccion mas amplia o
favorable, bajo el principio pro persona (interpretacion

conforme en sentido amplio).

Ademas, prevé un mandato imperativo e inexcusable para
todas las autoridades (bien sean administrativas, legislativas
0 jurisdiccionales y en cualquier orden de gobierno, federal,

del Distrito Federal, estatal, municipal, o bien, auténoma o

descentralizada), a fin de que, en el ambito de sus
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competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen
los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que, en consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

De lo anterior se sigue que, cuando en el precepto
constitucional mencionado, se establece que todas las
autoridades deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, implica que se haga de
manera universal, es decir, a todas las personas por igual,
con una visién interdependiente e integral, que se refiere a
que el ejercicio de wun derecho humano implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples
derechos vinculados; los cuales, ademas, no podran dividirse
ni dispersarse, y todo habra de ser de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos

para el ejercicio de los mismos.*

43 En el Dictamen de 7 de abril de 2011 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos con opinidn de la Comision de Reforma del Estado, de 1a Camara de Senadores, se
definen los principios que rigen Jos derechos humanos: “Por universalidad se concibe, de conformidad
con la doctrina internacional de los derechos humanos, que éstos corresponden a todas |as personas por
igual. La falta de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta
respecto de cualquier ofro y no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad
o cualquier otra distincién. Este se convierte en el principio fundamental por el que se reconoce igual
dignidad a todas las personas y con él se obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento, la
aplicacion o restriccion del derecho, se evite cualquier discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos se encuentran
ligados unos a otros y entre si, de tal manera que el reconocimiento de un derecho humano cualquiera,
asi como su ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan multiplicidad de derechos que
se encuentran vinculados; de esa manera, si se quiere reconocer un derecho se deben de garantizar toda
la gama de derechos propios del ser humano. A través de este derecho se esta marcando una
orientacion clara para las autoridades, que al proteger un derecho deben observar los efectos que se
causan sobre ofros, a la vez que se obliga, en la tabor de promocion de los mismos, a mantener siempre
una vision integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos humanos son en si mismos
infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econdmica, politica o social, pues son todos ellos
inherentes al ser humano y derivan de su dignidad. Asi, no se puede reconocer, proteger y garantizar é/
parte de un derecho humano o s6lo un grupo de derechos; de esta forma se consigue que la proteccién
se haga de manera total y se evite el riesgo de que en la interpretacion se transija en su proteccién. ‘
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Como consecuencia de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos aprobada por el Poder Constituyente
Permanente publicada el diez de junio de dos mil once, en el
Diario Oficial de la Federacién, en conjuncién con las
determinaciones del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el referido Expediente varios
912/2010 —en especial la parte que corresponde a la
obligacion de todas las autoridades del Estado mexicano de
realizar una interpretacion mas amplia de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion federal y los
tratados internacionales para favorecer la proteccidén de las
personas (pro persona)—, significan o entrafian, en mas de
un sentido (en el caso, formal y material o sustancial), un
nuevo sistema juridico mexicano, dentro del orden juridico

mexicano,*

cuyo vertice es la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en forma inmediata, se
encuentran los tratados internacionales de los cuales es parte

el Estado mexicano.

De esta forma, si el Comité Electoral Municipal de Turicato,
Michoacan, es parte de los érganos del Estado mexicano
(articulo 116, fraccion IV, de la Constitucién federal), no se
puede sustraer de dicho mandato y, en el ambito de su
competencia, también esta obligado a realizar una
interpretacion favorable de los derechos humanos (pro
persona). Si dicho comité tiene competencia para preparar,
desarrollar y vigilar el proceso electoral en el municipio,

entonces esta obligado, en la medida en que no se vulneren

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece |a obligacién del Estado
de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en cada momento histérico y la prohibicién de
cualquier retroceso o involucion en esta tarea.”

4 En el ambito de la teoria juridica se distingue, en un sentido formal, entre sistema juridico y orden
juridico. Véase, por ejempio, Alchourrdn, Carlos y Bulygin, Carlos, Anélisis ldgico y derecho, tr. de G. H.
Wright, Madrid, Centro de Estudios Constitucionates, 199, p. 397.

96




ST-JRC-122/2015

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podur Judicial de la Federacion

los principios rectores de la funcién electoral, en especial, los
de certeza, legalidad y objetividad, a realizar una
interpretacién pro persona de los derechos implicados. El
comité electoral municipal debe ejercer bajo esa pauta
interpretativa su atribucién genérica de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones electorales, vigilar el proceso electoral
en el municipio e, incluso, intervenir en la capacitacion que se
da a los ciudadanos en la materia (articulos 51 y 53,
fracciones |, Ill, VI, VII, VIIl y XVII, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan).

Esto significa que si se le alerta de una posible interferencia
en el normal desarrollo de la campafa electoral como parte
del proceso tendente a lograr el ejercicio de los derechos
humanos de votar y ser votado, con el conocimiento de la
corrientes politicas que contenderan, previstos en la
Constitucién federal (articulos 6°, parrafos primero vy
segundo; 7°; 35, fracciones Il y lll, y 41, parrafo segundo,
fracciones |, segundo parrafo, I, y III), y los tratados
internacionales, en especial, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulos 19 y 25) y la
Convencién Americana de Derechos Humanos (articulos 13 y
23), debié ejercer sus atribuciones a fin de permitir un
ejercicio pleno, con toda su fuerza expansiva, de los
derechos politico electorales del ciudadano para votar a
través de voto universal, libre (un voto libre también lo es
porgue esté informado, en cuanto a que se respeta la libertad
de expresién y el derecho a la informacidén de los electores),
secreto y directo, asi como de ser votado a través de

elecciones periddicas, auténticas y libres (una eleccion es (
/1/
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libre porque existan condiciones para ejercer la libertad de

expresion y se ejerce el derecho a la informacion).

Ademas, se debe tener presente que el caracter universal de
la libertad de expresion y el derecho a la informacion implica
reconocer en el ambito personal de validez de dichos
derechos, a todos los sujetos implicados, como son los
candidatos, en este caso, a integrar el ayuntamiento
correspondiente. Lo anterior porque no se aprecian
diferencias sustanciales ni razones o previsiones que deriven
del orden publico (constitucional) que, validamente, permitan
diferenciar entre un grupo de candidatos y otro, o bien, limitar
dichos derechos de expresion o de informacién sin que sea
una razon valida la ausencia de una previsién reglamentaria

expresa o una deficiencia de orden instrumental u operativa.

Es evidente que hay una clara interdependencia entre los
derechos de votar (de los ciudadanos), de ser votado (de los
candidatos a cargos de eleccién popular), las libertades de
expresion (de los candidatos, como sujetos activos, y de los
electores, como pasivos o receptores) y el derecho a la
informacién (de los ciudadanos), como precondiciones para
que las elecciones tengan el caracter de auténticas vy libres;
es decir, para que éstas puedan conceptuarse como propias
de un Estado social y democratico de derecho. Por ello, dicho
principio de interdependencia se identifica una razén para
considerar que el comité municipal debié dar seguimiento al
escrito que le fue presentado por la “Encargatura del Orden
Nueva Jerusalén Mpio. De Turicato, Mich. 2012-2015". Son
derechos vinculados los derechos de votar, ser votado,
libertad de expresion y derecho a la informacién que precisan

de una proteccion y garantia integral y uniforme,
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interrelacionada, puesto que estan orientados a dar vigencia

a un regimen democratico y plural.

Es menester que los candidatos sean conocidos por la
ciudadania. Es necesario que la plataforma electoral y el
programa legislativo que sostienen, de viva voz, sea conocido
por la ciudadania. El rostro, la identidad de unos y otros

deben ser conocidos por el potencial electorado.

No pueden existir arcanos u opacidad en una cuestion que,
por antonomasia, es publica, como sucede con la necesidad
de que los ciudadanos conozcan la identidad de los
candidatos registrados por los partidos politicos y las
coaliciones. Todos los candidatos deben coadyuvar en la
exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccidén se hubiere registrado.

Una cuestion meramente formal que esta representada por la
no previsidn reglamentaria expresa de que los candidatos
que se vayan a elegir puedan realizar campafas, no es
justificaciéon valida para limitar el ejercicio de dichos derechos
interdependientes (voto activo, voto pasivo, libertad de
expresion y derecho a la informacion) de los candidatos al

ayuntamiento.

De esa forma se pueden promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de merito con una
orientacion universalista, interdependiente, progresiva e
indivisible, sobre todo porque dichos derechos humanos son

infragmentables.
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En consecuencia, y a fin de evitar la repeticién en la omisién
de actuar por parte de la autoridad electoral en el municipio,
esta Sala Regional determina necesario vincular al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, para que, en lo
sucesivo, en el Comité Municipal Electoral de Turicato,
Michoacan, se adopten las medidas preventivas para
asegurar el desarrollo de la campana electoral por parte de
todos los candidatos y partidos politicos que tengan derecho
a ello, en las comunidades de ese municipio, como puede ser
la adopciéon de lineamientos y el desarrollo de acciones de

capacitacion.

En todo caso, lo que evidencia dicho escrito de la
Encargaduria del Orden de Nueva Jerusalén, es que existio
una solicitud de una “autoridad comunitaria” a una autoridad
electoral local del Instituto Electoral de Michoacan, mas no
que hubiera surtido efectos respecto del derecho de los
partidos politicos de hacer campafa electoral, si, ademas de

lo razonado parrafos arriba, se atiende a lo siguiente:

a) No cabe concluir que un partido politico hubiere
abdicado de su misién constitucional para hacer posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, asi como el que hubiere renunciado a ejercer
su derecho a participar en una eleccién municipal,
mediante [a realizacion de actos de campafa electoral
[articulos 41, fraccién |, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitucion federal; 23, inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos;, 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 85, incisos
a) y j), y 169 del Cddigo Electoral del Estado de

é/ Michoacan de Ocampo];
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b) La experiencia ensefia que ante una circunstancia

irregular, en la cual no se hubiere permitido a un partido
politico y a sus candidatas y candidatos realizar actos
de campafa, lo logico es que se presenten las
denuncias penales y propias de los procedimientos
administrativos sancionadores, para inhibir y, en su
caso, corregir tal situacion. Como los partidos politicos
actuan de acuerdo con un mandato de juridicidad, no se
puede presumir algo que suponga lo contrario [articulos
109, fraccion IX; 131, fraccion il, y 211, fraccion |, inciso
a), del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y
246 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo];

En las actas de la jornada electoral y en las de
escrutinio y computo correspondientes a las casillas
impugnadas, aparece que estuvieron los representantes
del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de
la Revolucion Democratica, si hubiera una situacion
distinta por la cual no hubieran representacidn partidaria
0 so6lo una de un mismo partido politico, podria
admitirse una cuestion que iria en abono de o que se
quiere evidenciar en cuanto a que la comunidad sélo

apoy6 a una unica fuerza politica;

d) De las hojas de incidentes no aparece el sefialamiento

de alguna situacién irregular y tampoco existe algun
escrito de protesta o incidentes, en los cuales,
contrariamente a lo que supuestamente ocurria en las

actas, son del exclusivo dominio de los partidos
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politicos y no estarian sujetas a un supuesto acuerdo

comunitario;

e) En todas las casillas existié votacion diferenciada que
no es simbolica en beneficio de una sola fuerza politica,
sino para todas, siendo notorio una suerte de

bipartidismo, y

f) No se puede llegar a una situacién diversa (nulidad de
votacién recibida en casilla), puesto que lo contrario
implicaria beneficiar a un partido politico que, por
omisién y negligencia, no denuncié o presenté queja,
para proteger el derecho de la ciudadania y el ejercicio
de sus propios derechos constitucionales, lo cual
beneficiaria un componente omisivo o negligente
(segun una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y Participaciéon Ciudadana del Estado

de Michoacan de Ocampo).

En efecto, esta Sala Regional Toluca considera que no se
puede anular la votacién recibida en dichas casillas
instaladas en la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato,

Michoacan.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en el juicio de
inconformidad con la clave TEEM-JIN-64/2015.
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SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de

impugnacién, el cdmputo municipal de la eleccidn de
integrantes del ayuntamiento de Turicato, Michoacan,; Ila
declaracion de validez de la eleccion, y el otorgamiento de la

constancia de mayoria respectiva. ‘

TERCERO. Se vincula al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, a fin de que adopte las medidas
preventivas para asegurar el desarrollo de la campafia
electoral en las comunidades del municipio de Turicato, en
los términos de la parte final del considerando noveno de esta

sentencia.

Notifiquese, personalmente al tercero interesado, por
oficio, al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, y por
estrados, al actor, por asi haberlo solicitado en su demanda
y a los demas interesados, de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 26; 27; 28; 29, y 93, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la
autoridad responsable y archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra de la
magistrada Martha Concepcién Martinez Guarneros, quien
formula voto particular, lo resolvieron y firmaron las é

magistradas y el magistrado que integran el Pleno de la Sala
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’ Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el secretario general de acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADQ PRESIDENTE

| MAGISTRADA M STRADA
VUG 7oy .

MARIA AMPARO HERNANDEZ MAR ARTINEZ
CHONG CUY GUARANEROS

SECRETAR!JQ/ ERAL DE ACUERDOS

GERMA . HEZ
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTIiCULO 193, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EMITE LA MAGISTRADA MARTHA C.
MARTINEZ GUARNEROS, RESPECTO DE LA SENTENCIA
EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE ST-JRC-122/2015.

Me permito disentir del criterio de la mayoria en virtud de que
considero que la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, en la que sobreseyd el juicio de
inconformidad TEEM-JIN-64/2015, fue apegada a los
términos que para tal efecto establece la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, toda vez que dicha ley establece en
su articulo 8, que durante el proceso electoral todos los dias y
horas son habiles y los plazos se computaran de momento a
momento y si estan sefalados por dias, éstos se

consideraran de veinticuatro horas.

Asimismo, el articulo 9 de la misma ley, establece, que los
medios de impugnacion deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto, acuerdo o resolucidén
impugnado, con excepcion del juicio de inconformidad

que sera de 5 dias.

Por otra parte, el articulo 10, del ordenamiento legal invocado
con antelacién, precisa, que los medios de impugnacion

deberan presentarse por escrito ante la autoridad u

105



ST-JRC-122/2015

oérgano partidista sefialado como responsable del acto,
acuerdo o resolucion impugnada, determinando ademas
en el articulo 11, que los medios de impugnacién seran
improcedentes en los casos en que no se hubiese
interpuesto el medio de impugnaciéon respectivo, dentro

de los plazos sefialados en esta Ley.

Lo anterior, en virtud de que como consta en los autos del
juicio de inconformidad TEEM-JIN/64/2015, dicho medio de
impugnacién, fue interpuesto ante el instituto Electoral de
Michoacan, no asi ante el Consejo Municipal de Turicato

(autoridad responsable).

En efecto, como se desprende de los autos del presente
juicio, el medio de impugnacion, fue recibido en el Instituto a
las veintitrés horas con cuarenta y siete minutos, procediendo
a remitirlo ante el Consejo Municipal de Turicato, el dia
dieciséis de junio del afo en curso, a las doce horas con
cincuenta y seis minutos, segun consta en el testigo de
correo electrénico, (visible a fojas 184 del cuaderno accesorio
unico), de lo que se acredita la extemporaneidad en su
presentacion, toda vez que el plazo para interponer el medio
de impugnacion, fenecid el dia quince de junio del afio en

curso, a las veinticuatro horas.

Cuestion que se corrobora de la certificacidn realizada por la
Secretaria del Comité Municipal Electoral de Turicato, en la
que senald, que el plazo para presentar el medio de
impugnacion (juicio de inconformidad), relacionado con la
sesidn de diez de junio, correspondiente al cémputo de la
votacién de la eleccion de ayuntamiento, declaracion de
validez, asignacién de regidores de representacion
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proporcional y expedicion de la constancia de mayoria y
representacion proporcional, fenecio a las veintitrés horas con
cincuenta y nueve minutos del quince de junio del mismo ano,
sin gue se hubiese presentado impugnaciones (visible a fojas

52 del cuaderno accesorio Unico).

Cabe sefalar que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Tesis de jurisprudencia 42/2007,
ha definido el derecho a la tutela jurisdiccional prevista en el
articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretensidn o la defensa y, en su caso, se ejecute esa

decision.

Por ende, la oportunidad en la presentacion del escrito de
demanda es un presupuesto de procedibilidad que, no priva
de forma especial y especifica a un determinado sujeto de
derecho del acceso a la justica de forma indebida, ya que es
una situacion aplicable, en principio a todos los sujetos que

se coloquen en idéntica situacion.

De esta manera, si el motivo determinante del desechamiento
0 sobreseimiento es la inoportuna presentacién del ocurso de
demanda y se trata de una regla general aplicada y no

especial o especifica, para todo aquel que promueve un
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medio de defensa fuera de los plazos legales previstos para
ello, se concluye que el desechamiento o sobreseimiento del
medio de impugnacion atinente, en cada caso, no constituye
una vulneracién grave y evidente al derecho de imparticion de

justicia del partido politico accionante.

De ahi que si el actor, no cumple con uno de los requisitos
formales de admisibilidad establecidos en las leyes
procesales, como la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, y la demanda no se presenté ante la autoridad
responsable dentro del plazo establecido para impugnar
oportunamente las determinaciones tomadas, es evidente su

sobreseimiento, como lo es en el caso concreto.

Cabe aclarar que la causa de improcedencia, no opera
automaticamente ante el hecho de presentar el escrito ante
autoridad incompetente para recibirlo, sino que como tal,
dicho acto no interrumpe el plazo legal para la interposicién

del juicio, pues éste sigue corriendo.

Asi, en el presente caso, toda vez que la recepcion del medio
de impugnaciéon ante la autoridad responsable (consejo
Municipal de Turicato) fue hasta el dia dieciséis de junio,
fecha posterior a la que tenia como limite para su
presentacion, es evidente su extemporaneidad; resulta
aplicable al caso concreto, el criterio emitido por la Sala
Superior mediante la Jurisprudencia numero 56/2002, cuyo

texto y rubro a continuacion se transcribe:
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MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO
RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO.- En
tanto que el apartado 1 del articulo 9 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
dispone que los medios de impugnacion deberan presentarse
por escrito ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resoluciéon impugnada, con la salvedad de lo previsto
en el inciso a) del apartado 1 del articulo 43 de esa ley, en el
apartado 3 del mismo articulo 9 se determina, como
consecuencia del incumplimiento de esa carga procesal, que
cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito
ante la autoridad responsable, se desechara de plano. El
mandamiento no se ve restringido ni sufre nueva salvedad,
con lo dispuesto en el articulo 17, apartado 2, del indicado
ordenamiento procesal, al disponer que cuando un érgano del
instituto Federal Electoral reciba un medio de impugnacion
donde no se combata un acto o resoluciéon que le sea propio,
lo debe remitir de inmediato, sin trdmite adicional alguno, al
organo del instituto o a la Sala del Tribunal Electoral que sea
competente para tramitarlo; pues no se advierte aqui la
voluntad del legislador de fijar una segunda excepcién a la
regla de que la demanda se debe presentar ante la autoridad
sefialada como responsable, o de conceder al acto de
presentar indebidamente el ocurso, el efecto juridico de
interrumpir el plazo legal, sino Unicamente el proposito de que
la demanda Illegue a la autoridad sefalada como
responsable, que es la unica facultada para darle el tramite
legal correspondiente, y para remitirla después a la autoridad
administrativa o jurisdiccional competente para emitir la
decisién sobre admisién a tramite o desechamiento, toda vez
que si el 6rgano que recibe indebidamente la promocidn
proveyera el tramite previo, estaria actuando fuera de sus
atribuciones, y si no lo hiciera, pero tampoco tuviera la
facultad de enviar la documentacién a la autoridad sefialada
como responsable, se mantendria latente la situacion
provocada por la presentacidén y recepcion incorrectas, y con
esto se impediria el dictado de la resolucidén atinente por el
organo o tribunal con aptitud juridica para emitirla. Sin
embargo, conviene aclarar que la causa de improcedencia en
comento no opera automaticamente ante el mero hecho
indebido de presentar el escrito ante autoridad incompetente
para recibirlo, sino que como tal acto no interrumpe el plazo
legal, este sigue corriendo; pero si el funcionario u érgano
receptor remite el medio de impugnacién de inmediato a la
autoridad sefalada como responsable, donde se recibe antes
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del vencimiento del plazo fijado por la ley para promover el
juicio o interponer el recurso de que se trate, esta recepcion
por el érgano responsable si produce el efecto interruptor, de
| igual modo que si el promovente hubiera exhibido
directamente el documento, porque la ley no exige para la
validez de la presentacion la entrega personal y directa por
parte del promovente, como una especie de solemnidad, sino
nada mas su realizacién oportuna ante quien la debe recibir.
En consecuencia, por las razones y fundamentos que
anteceden, al haberse actualizado la causal de
improcedencia establecida en la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, procedid acertadamente el
sobreseimiento del juicio TEEM-JIN-64/205, emitida por el

Tribunal Electoral del estado en mencion.

Por los motivos expuestosg, e

\

X
MAGISTRADA MART \%\3

ito el presente voto particular.

MARTINEZ GUARNEROS.

110




