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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de abril de
dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave ST-JRC-
7/2015, integrado con motivo de la demanda presentada por
Javier Antonio Mora Martinez, en representacion del Partido
Accién Nacional, en contra de la sentencia dictada por el
Tribuna! Electoral del Estado de WMichoacdan en los
procedimientos especiales sancionadores TEEM-PES-
010/2015 y TEEM-PES-011/2015 acumulados.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda, asi

como de las constancias que obran en el expediente, se
advierte lo siguiente:
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1. Denuncias. E! cuatro y cinco de febrero de dos mil quince,
el Partido Accién Nacional', a traveés de su representante, asi
como el ciudadano Fernando Roméan Diaz, respectivamente,
presentaron sendas quejas en contra de Alfonso JesUs
Martinez Alcazar, aspirante a candidato independiente para la
presidencia municipal de Morelia, Michoacan, y de su planifla,

por presuntas infracciones a la normatividad electoral.

2. Radicacion de denuncias. Mediante acuerdos de cinco y
seis de febrero de este afio, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, radicé las denuncias
precisadas en el numeral anterior como procedimientos
especiales sancionadores, ordenando su registro con las
claves |IEM-PES-12/2015 y IEM-PES-13/2015.

3. Admisién de denuncias, emplazamiento y desahogo de
pruebas y alegatos. A través de los acuerdos de siete de
febrero de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del instituto
Electoral de Michoacan admiti6 a tramite las denuncias
mencionadas en el numeral que antecede; tuvo a los
quejosos aportando medios de conviccion de los que se
reservé -su admisién;, ordené el emplazamiento a los
denunciados, y citd a los quejosos a las respectivas
audiencias de pruebas y alegatos.

4. Medida cautelar. El nueve de febrero del afio en vigor, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan negd
la medida cautelar solicitada por el ciudadano Fernando

Roman Diaz.




TRIBUNAL ELECTORAL
Sal Podsr Juticial de s Foderacion

ST-JRC-7/2015

5. Audiencias de pruebas y alegatos. En la misma data,
tuvieron verificativo las correspondientes audiencias de

pruebas y alegatos.

6. Remision de los procedimientos especiales
sancionadores al tribunal local. El mismo nueve de febrero
de este ano, la autoridad instructora ordend la remisién al
Tribunal Electoral del Estado de WMichoacan de los
expedientes formados con motivo de los procedimientos
especiales sancionadores identificados con las claves |[EM-
PES-12/2015 y {IEM-PES-13/2015.

7. Recepcion de expedientes. El diez de febrero siguiente,
se recibieron los referidos expedientes de los procedimientos
especiales sancionadores en el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, mismos que fueron registrados con las claves
de expedientes TEEM-PES-010/2015 y TEEM-PES-
011/2015.

8. Reposicién de procedimientos. El once de febrero de
este ario, el magistrado presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan ordené ia reposicion de los
procedimientos en los expedientes IEM-PES-12/2015 y IEM-
PES-13/2015, a fin de que se sefalara nueva fecha para la
celebracidn de las audiencias de pruebas y alegatos, ya que
en su oportunidad, no se le dio garantia de audiencia a una

asociacion civil.
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9. Nuevas audiencias de pruebas y alegatos. E} dieciséis
de febrero del afio que transcurre, tuvieron verificativo las

correspondientes audiencias de pruebas y alegatos.

10. Nueva remisién al Tribunal local. En la misma fecha,
una vez desahogadas las referidas audiencias, se remitieron
los expedientes de los procedimientos especiales
sancionadores [EM-PES-12/2015 y 1EM-PES-13/2015, al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

11. Resolucion de los procedimientos especiales
sancionadores. El veinticuatro de febrero de este afo, el
pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
resolvié los expedientes TEEM-PES-010/2015 y TEEM-PES-
011/2015 acumulados, en el sentido de declarar inexistentes
las violaciones denunciadas.

lI. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme
con lo anterior, el primero de marzo de dos mil gquince, el
Partido Accién Nacional, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Michoacan, promovié juicio de revisién
constitucional electoral ante el Tribuna! Electoral de esa
entidad federativa, quien, a su vez, lo remiti6 a esta Sala
Regional.

lll. Recepcidn de constancias en la Sala Regional. El tres
de febrero del presente ano, en la oficialia de partes de este
érgano jurisdiccional se recibid el oficio TEEM-SGA-
529/2015, por el cual, {a secretaria general de acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remite la
demanda, los expedientes relativos a los procedimientos
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especiales sancionadores identificados con las claves TEEM-
PES-010/2015 y TEEM-PES-011/2015 acumuiados, el
informe circunstanciado y la demas documentacién que

estimo pertinente.

IV. Turno a ponencia. En la misma data, el magistrado
presidente de esta Sala Regional ordené integrar el
expediente ST-JRC-7/2016 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido en la misma fecha por el
secretario general de acuerdos de este 6rgano jurisdiccional,
mediante oficio TEPJF-ST-SGA-484/15.

V. Tercero interesado. Durante la tramitacién del presente
juicio comparecieron Alfonso Jesls Martinez Alcazar y José
Antonio Plaza Urbina en su calidad de terceros interesados,
segun lo informa la autoridad responsable en el oficio TEEM-
SGA-540/2015.

VI. Radicacion y admision de la demanda. Mediante
acuerdo de nueve de marzo de dos mil quince, el magistrado

instructor radic6 y admitié a tramite la demanda del presente
juicio.

Vil. Cierre de instruccion. El magistrado instructor, al
advertir que no existia diligencia alguna pendiente por
realizar, declard cerrada la instruccién, quedando los autos
en estado de resolucion. '
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccién IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Ii; 184; 185: 186,
fraccion lll, inciso b);, 192, parrafo primero, y 195, fraccion Iil,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 3°, parrafo 2, inciso d); 4°, parrafo 1; 6°; 86, parrafo 1, y
87, parrafo 1, inciso b), de ia Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral. |

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio de revision
constitucional electoral, promovido por el Partido Accion
Nacional a través de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
contra de la sentencia dictada el veinticuatro de febrero de
dos mil quince, por el Tribuna! Electoral del Estado de
Michoacan, ai resolver los procedimientos especiales
sancionadores identificados con las claves de expedientes
TEEM-PES-010/2015 y TEEM-PES-011/2015 acumulados,
en el sentido de declarar inexistentes las violaciones
denunciadas, en contra de un aspirante a candidato
independiente y de su planilla, para la presidencia municipal
de Morelia, Michoacan; entidad federativa donde esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Fodor Judicial da 1n Fodermalén

ST-JRC-7/2015

SEGUNDO. Estudio de procedencia

1. Requisito de la demanda y requisito especiales de
procedibilidad.

El presente medio de impugnacion retine los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8°; 9°; 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |ll; 86, parrafo 1, asi como 88, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable y en ella se hace constar el nombre
del partido politico actor, su domicilioc para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacioén; los
agravios que le causa la resolucidn controvertida y los
preceptos presuntamente violados; asimismo, se hace
constar tanto el nombre como la firma autoégrafa de quien
promueve el medio de impugnacién en representacion del
partido politico actor.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que
la sentencia impugnhada fue notificada en forma personal al
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, el
veinticinco de febrero de dos mil quince,' por lo que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, parrafo 1, de

! Consultable a foja 442 del cuaderno accesorio 3 del expediente que se resuelve.
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, el plazo de cuatro dias previsto en el
numeral 8 de la citada ley adjetiva, para promover el presente
medio de impugnacién, transcurrid del veintiséis de febrero al

primero de marzo de este afio.

Por tanto, si la demanda fue presentada el primero de marzo
del afio en curso, tal y como se desprende del sello de
recepcion de la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan,” resulta claro que ésta se promovié en
forma oportuna.

¢) Legitimacién y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente juicio fue promovido
por un partido politico, esto es, el Partido Accién Nacional, y
quien suscribe la demanda, Javier Antonio Mora Martinez, se
encuentra registrado como representante propietario de dicho
instituto politico ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan,”® aunado a que el tribunal responsable ai rendir
su informe circunstanciado le reconocio el caracter con el que
se ostenta®.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, en razéon de que a través de la sentencia
impugnada, el tribunal responsable declaré inexistentes las
violaciones denunciadas por el partido actor, en contra de un
aspirante a candidato independiente para la presidencia
municipal de Morelia, Michoacan, y su planilla, aunado a que,

a juicio del demandante tales violaciones son infracciones a

2 Viisible a foja 5 del expediente principal.

3 Segun se advierte de la certificacion realizada por secretario ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, documental que fue aportada por el actor y que obra a foja 19
del expediente principal.

* Consultable a foja 20 del expediente principal.
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la normativa electoral de esa entidad federativa y, en su
concepto, pudieran constituir actos anticipados de campafia
que pudieran trastocar el curso del proceso electoral que se
desarrolla en dicho municipio.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales
requisitos, ya que en términos de lo dispuesto en la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, en contra de la sentencia
impugnada no existe instancia previa que deba ser agotada,
aunado a que ésta no debe ser ratificada o avalada por algun
organo distinto a la autoridad responsable.

f) Violacién de preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Este requisito también se
encuentra colmado, en virtud de que el partido actor aduce
que la sentencia impugnada transgrede los articulos 1°, 14,
16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es importante precisar, que esta exigencia debe entenderse
en sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia
y no como el analisis previo de los agravios propuestos por el
partido politico actor, en relacién con una violacién concreta
de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que
ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto, por
tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revisién constitucional electoral se alega la violacion
a disposiciones de caracter constitucional.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.®

g) Violacion determinante. Se cumple el requisito previsto
en el articulo 86, parrafo primero, inciso ¢), de la ley procesal
electorai, porque el asunto, en lo fundamental, esta vinculado
con la resolucién emitida en procedimientos sancionadores
por la supuesta realizacion de actos anticipados de campafia,
en el contexto del proceso de eleccibn de miembros del
Ayuntamiento de Morelia, Estado de Michoacan, de manera
que existe la posibilidad de que lo decidido pudiera tener
alguna incidencia en dicho proceso.

h) Que la reparacién solicitada sea juridica y
materialmente posible dentro de los plazos electorales.
Tales requisitos también se colman en la especie, ya que de
estimarse contraria a derecho la resolucién impugnada, esta
Sala Regional la puede revocar, por lo que su efecto seria
determinar, en su caso, la existencia de la transgresion a
preceptos constitucionales y legales que rigen la realizacion
de actos de precamparia y campaifia dentro del proceso
electoral local en Michoacan, y todavia no se ha llevado a

cabo la toma de protesta del ayuntamiento municipal.

2. En cuanto al tercero interesado.

a) Oportunidad. Durante la tramitacion del medio de

® Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 408 y 409,
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impugnacién que ahora se resuelve, comparecieron Alfonso
Jesus Martinez Alcazar y José Antonio Plaza Urbina, en su
calidad de terceros interesados.® En ambos casos dicha
comparecencia se verifico en el plazo previsto para tal efecto,
segun se desprende de la razén de publicitacién y de retiro
de las cédulas de notificacién en estrados realizada por la
responsable’ de ahi que se cumpla con el requisito de haber
comparecido de forma oportuna.

b) Forma. Los escritos de los terceros interesados fueron
debidamente presentados ante la autoridad responsable; en
elios se hace constar el nombre y firma autégrafa de los
comparecientes, el domicilio para oir y recibir notificaciones, y

también se advierte la oposicién a las pretensiones del actor.

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de los
argumentos senalados por parte de Alfonso Jesus Martinez
Alcazar y José Antonio Plaza Urbina, en su escrito de
comparecencia, se advierte que éstos tienen un derecho
incompatible con el que pretende el actor, aunado a que la
autoridad responsable sefiala que el primero es aspirante a
candidato independiente a presidente municipal de Morelia,
Michoacan, y el segundo de los nombrados es el
representante legal de la persona moral “Por Morelia A.C.”

TERCERDO. Estudio de fondo

® Fojas 36 a 47 del expediente principal.
7 Fojas 33 a 35 del expediente principal.
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A. Resumen de agravios

En concepto de esta Sala Regional, el partido politico actor

expone diversos agravios, los cuales sucintamente son:

1) Falta de exhaustividad.

i) Sostiene que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
no fue exhaustivo para valorar conforme al marce normativo
las diversas violaciones cometidas por el ciudadano Alfonso
Jests Martinez Alcazar y los integrantes de su planilla, pues,
en su concepto, en un principio la propaganda que utilizaron
carecio de la leyenda “aspirante a candidato independiente”,

la cual se agregé de forma posterior pero muy poco
perceptible.

i) Aduce que el tribunal responsable no fue exhaustivo para
valorar debidamente el elemento subjetivo, a fin de acreditar
los actos anticipados de campana, dado que no se observo lo
previsto en el articulo 311, fraccion IV, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan, en el cual se dispone que son
obligaciones de los aspirantes registrados insertar en su
propaganda de manera visible la leyenda “aspirante a
candidato independiente.”

2) Falta de fundamentacion y motivacion, al inobservarse
lo previsto en diversos preceptos del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacan.

E! partido politico actor medularmente expone:
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a) Indica que la autoridad responsable emitié argumentos
simplistas, pues sin mayores consideraciones sefialé que no
se cumplia con la acreditacion del elemento subjetivo en los
espectaculares que fueron motivo de denuncia, ya que la
palabra “firma” que se contiene en ellos, no confunde a la
ciudadania, dado que esa expresion sélo se utiliza en la

etapa electoral para obtener el respaldo ciudadano.

No obstante lo anterior, ia parte actora aduce que la mayotia
\ de la ciudadania no tiene conocimientos legales y desconoce
las etapas procesales, por lo que, en su concepto, con la
propaganda electoral denunciada se violenta el principio de
equidad y la expresion firma puede entenderse como voto,
puesto que el denunciado se encontraba en competencia con
otro aspirante a candidato independiente, de ahi que, a su

juicio, la palabra firma adquiere otro significado en esta etapa
procesal.

b) Le causa agravio lo establecido en la foja 47 de la
resolucion impugnada, al analizarse el elemento subjetivo y
en el cual se afirma que se acreditd ia existencia de varios
espectaculares, pero no de actos o expresiones de Alfonso
Jesus Martinez Alcazar que tuvieran como propésito
fundamental el de mejorar o posicionar su imagen y que elio
‘ no propicia la confusién en la ciudadania; empero, en estima
‘ del enjuiciante, contrariamente a lo afirmado por Ia

responsable, la propaganda denunciada si provoca confusién
en el electorado.

c) Refiere que las certificaciones que al respecto se
levantaron en la publicidad denunciada, todas ellas carecen

13
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de la leyenda “aspirante a candidato independiente”, lo que, a
su juicio, es violatorio del articulo 311, fraccién IV, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, y ello es motivo de
responsabilidad, de acuerdo con lo preVisto en el articulo 229,
fracciones Il y 1V, del citado ordenamiento legal.

Incluso, el accionante sostiene que la carencia de la
mencionada leyenda en la publicidad denunciada, puede
generar confusion entre militantes y ciudadanos e incidir no
solo en el proceso interno, sino en ei periodo de campanfas al
haber posicionado a un partido politico y a un ciudadano
como candidato a un cargo publico y no como precandidato,
con lo que vulnera el principio de equidad, al posicionarse a
una persona antes de la etapa correspondiente, lo que

generaria un desequilibrio en la contienda comicial.

Mas aun, el enjuiciante aduce que la propaganda denunciada
al carecer de la leyenda ‘“aspirante a candidato
independiente”, ello contraviene la normativa electoral y, por
ende, considera que la misma representa una simulacion
juridica al pretender difundir una plataforma electoral u
obtener el voto.

d) El actor indica que con base en lo resueito por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, en los expedientes SUP-
RAP-12/2010 y SUP-RAP-42/2015, la propaganda de
precampafia debe contar con elementos sencillos, a fin de
distinguirlos de otras situaciones relacionadas con las
campanas electorales; esto es, la identificacion de la
propaganda como “‘precampafia’ permite salvaguardar la

equidad en la contienda, pues de lo contrario se permitiria
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que un partido obtuviera una exposicion adicional a la de sus

competidores.

e) El demandante refiere que a foja 67 de la resolucion
impugnada, se establecié que la leyenda “Aspirante a
Candidato Independiente”, no se encuentra fuera del foco de
atencion del espectador; que se encuentra por debajo del
cargo al que aspira el ciudadano denunciado y que no
existian elementos a su alrededor que lo diluyan visualmente,
pues ésta fue colocada sobre un fondo blanco para su mejor

apreciacion.

f) La parte actora indica que se debe tomar en cuenta toda la
composicion de los elementos textuales, de tamario,
estilisticos, graficos y fotograficos en la “propaganda de
precampana”, la cual se dirige a obtener el respaldo de los
militantes para que un precandidato sea postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular; por lo que, de no
cumplirse con esa obligacidn juridica por parte de los
emisores del mensaje, en su concepto, se infringiria el
articulo 160 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Por lo tanto, el enjuiciante indica que la responsable violenté
los principios rectores del derecho electoral, al emitir una
resolucion carente de la motivacion y fundamentacion

respectiva.

3) Publicidad en Facebook.

El actor sostiene que no fueron valoradas debidamente por la
autoridad  responsable las actas circunstanciadas
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correspondientes a las inspecciones electronicas relativas a
la red social de Facebook, pues, a su juicio, dicha autoridad
partio de la premisa errénea al referir que la propaganda que
utilizé Alfonso JeslUs Martinez Alcazar y su planilla, se traté
Unicamente de utilizacion de un emblema, mas no asi de
propaganda electoral, motivo por el cual la misma no tiene
que contar con la leyenda “Aspirante a Candidato
Independiente.”

B) Metodologia de analisis.

En el caso se considera que los agravios hechos valer por el
actor se examinaran de forma conjunta con excepcién del
sefalado con el nimero 3, dada la relacién que guardan
entre si, al impugnar esencialmente el contenido de
propaganda electoral, que, en concepto del actor, contraviene
la normativa electoral en el Estado de Michoacan y que el
tribunal responsable determind que no era violatoria del
marco juridico aludido.

De ahi que, en el caso, se estime dable determinar si la
conclusion adoptada por la autoridad responsable, se
encuentra ajustada a derecho.

Lo anterior, conforme a la razén esencial de la Jurisprudencia
4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION, en cuanto a que el
estudio de los agravios bien puede ser de manera conjunta,
separada o incluso en un orden distinto al expuesto en la
demanda, sin que les cause lesion a los promoventes, ya que
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lo trascendental es que todos los argumentos sean

analizados.®

Asimismo, para el estudio de los agravios de mérito, se
tomara en cuenta que, en términos de lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion i,
inciso b), y 189, fraccién |, inciso d), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 3, parrafo 2, inciso
d), 6, parrafo 1, 23, parrafos 1y 2, y 86 a 93 de la Ley de
Medios, el juicio de revision constitucional electoral (como el
que se resuelve) es un medio de impugnacién de estricto
derecho, excepcional y extraordinario, por lo gue no es dable
al juzgador suplir la deficiencia en ia formulacién de los
agravios, a cuyos términos, en consecuencia, se debe ceifiir
el analisis respectivo.

Por tanto, el estudio de los agravios hechos valer por el
partido actor, los cuales han quedado sintetizados en el

apartado A del presente considerando, se hara con base en
dicha directriz.

En primer término, se analizara el agravio identificado con el
numeral 3, relativo al contenido de la publicidad denunciada
en Facebook, el cual se considera infundado por una parte e

inoperante por la otra, como a continuacién se expone.

® Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Voiumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 125.
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Como ha quedado establecido, el actor sostiene que no
fueron valoradas debidamente por la autoridad responsable
las actas circunstanciadas correspondientes a las
inspecciones electrénicas relativas a la red social de
Facebook, pues a su juicio, dicha autoridad parti6 de la
premisa erronea al referir que la propaganda que utilizé
Alfonso JesUs Martinez Alcazar y su planilla, se trato
unicamente de utilizacion de un emblema, mas no asi de
propaganda electoral, motivo por el cual la misma no tiene
que contar con la leyenda “Aspirante a Candidato
Independiente.”

Sin embargo, este d6rganc jurisdiccional considera que tal
motivo de disenso es infundado, en razén de que el Tribunal
responsable, a fojas 41 a 45 de la sentencia impugnada,®
establecid esencialmente lo siguiente:

1) Las respectivas actas circunstanciadas correspondientes a
la inspeccién de direcciones electronicas relativas a la red
social Facebook, con entera independencia de su contenido,
resultan insuficientes para tener por actualizada la comisién
de la falta que se atribuye y que vinculan a los denunciantes

con actos anticipados de campana.

2) Que existen precedentes de la Sala Superior'® en los que
ha sefialado que en relacidn con las redes sociales en
internet, éstas resultan ser un medio de comunicacion de
caracter pasivo, ya que solo tienen acceso a ellas los
usuarios que se encuentran registrados en la misma; por

ende, para tener acceso a determinada pagina, es necesaria

9 Fojas 413 a 415 del Cuaderno Accesorio 3.
* SUP-RAP-268/2012 y SUP-JRC-0071/2014.
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la realizacién de ciertos actos gue conllevan la intencion clara
de acceder a cierta informacién, dado que el internet o las
redes sociales no permiten accesos espontaneos; maxime
que en el caso de una red social, para consuitar el perfil de
un usuario, s necesario tomar la determinacion adicional de
formar parte de dicha red.

Asimismo, la responsable indicé que la Sala Superior
establecié que para ingresar a alguna pagina de internet o
pagina de alguna red social, bajo cualquiera de los esquemas
mencionados, se requiere de una intencidn expresa de
acceder a donde se ubica la informacién especifica, pues
cada usuario debe materializar de forma libre su intencién de
visitar una pagina en particular, para de ahi acceder a un
contenido especifico, dependiendo de cual es el tipo de
informacién a la que desea acceder como es el caso de las
paginas de Facebook.

3) En consecuencia, la responsable sefialé que las imagenes
por si solas respecto de algun evento, derivadas de una red
social como Facebook, sin que existan otros medios que los
vinculen, resultan  insuficientes para  considerarlas
propaganda electoral y con ello acreditar el acto anticipado,
dada la naturaleza que requiere el acceso a la informacion
que contienen. Es decir, estimd que la sola publicacion de las
imagenes en Facebook no actualiza la infraccién de actos
anticipados de campafa, puesto que se requiere para su
visualizacién de un interés personal concreto a efecto a

acceder a la informacién contenida en el portal.
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4) Incluso, la responsable precis6é que con independencia de
los anteriores argumentos, ello no implica que los mensajes o
contenido en Facebook cuando concurren otras
circunstancias no pudieran llegar a actualizar actos ilicitos,
pues por el contrario, cuando su contenido o la pagina se -
vincule a otros elementos de promocidn a partir de los cuales
se presentara la invitacion a posibles receptores del mensaje,
podrian constituir promocién personalizada indebida o actos
anticipados campana.

Empero, en concepto de dicha responsable, ello no acontecié
en la especie, ya que los denunciantes parten de una premisa
incorrecta, pues atendiendo al contenido de las imagenes que
ahi se describen, no se trata de propaganda difundida por la
planilla de aspirantes a candidatos independientes para la
eleccién del ayuntamiento de Morelia, “Por Morelia A.C.”, sino
propiamente del logo o emblema utilizado por ésta, lo cual
significa que se trata solamente de la utilizacion del emblema
empleado por la planilla denunciada y no asi de propaganda
electoral, por lo que a su juicio, no habria razon de insertar en
el mismo la leyenda de “aspirante a candidato
independiente,” que en todo caso exige la norma en
tratdndose de propaganda electoral.

Aunado a ello, la responsable sostuvo que en el contenido de
dichas imagenes no existen elementos que conlleven
explicita o0 implicitamente a un llamado al voto o la difusidon
indebida de alguna plataforma electoral como se exige para

tener por configurada la falta de denunciada.

Con base en las consideraciones anteriores, el tribunal

responsable determindé que no se configuraba el elemento
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subjetivo, para acreditar el acto anticipado de campafia
denunciado en esa red social, de ahi que, no se haya
configurado tal infraccion a la normativa electoral local.

En esa virtud, lo infundado del agravio radica en que,
contrariamente a lo aducido por el enjuiciante, la responsable
analizé adecuadamente las actas circunstanciadas atinentes,
con base en los precedentes emitidos por la Sala Superior de
este Tribunal, para arribar a la conclusion relativa a que |a
publicidad denunciada en la red social Facebook, no
constituian actos anticipados de campafia, toda vez que el
acceso a esa red social no era espontaneo y se requeria de
ciertos elementos para formar parte de dicha red e ingresar
posteriormente, al portal respectivo; de Io que se deduce que
es un acceso restringido el ingresar a una pagina de
Facebook.

Por otra parte, lo inoperante del agravio consiste en que el
actor no controvierte con la entidad suficiente todos y cada
uno de los argumentos expuestos por la autoridad
responsable, ya que solo se limita a esgrimir que la invocada
autoridad parti6 de una premisa erréonea al referir que la
propaganda que utilizd Aifonso Jesus Martinez Alcazar y su
planilla, se traté Unicamente de utilizacion de un emblema,
mas no asi de propaganda electoral, motivo por el cual, la
misma no tiene que contar con la leyenda “Aspirante a

Candidato Independiente.”

Sin embargo, de tal afirmacién no se desprende cual seria,
en concepto de la parte actora, la premisa correcta que debid
haber tomado la autoridad responsable para determinar que

21




ST-JRC-7/2015

la conducta denunciada en la aludida red social era un acto
anticipado de campafia, dado que sélo aduce que el tribunal
responsable partié6 de una premisa errénea, pero no expone
mayores consideraciones para poner de relieve a esta Sala
Regional que, en efecto, dicha premisa era errénea y
evidenciar qué premisa o argumentos en su concepto eran
los correctos, de ahi la inoperancia de mérito.

Por otra parte, de un analisis en conjunto de los demas
motivos de disenso expuestos en el apartado A, este organo
jurisdiccional considera que los mismos resultan fundados y
suficientes para revocar la resolucién recurrida, conforme a

los razonamientos que a continuacién se exponen.

1. Sobre la acreditacion de actos anticipados de
campana.

En primer lugar, debe destacarse que son hechos probados y
no controvertidos en este juicio,11 que el ciudadano Alfonso
Jesus Martinez Alcazar es aspirante a candidato
independiente a presidente municipal del ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, con motivo del proceso electoral 2014-
2015, realizado en ese municipio y que encabeza una planilla
para integrar dicho ayuntamiento.

Asimismo, estd probada la existencia de la propaganda
electoral denunciada, a nombre del aspirante referido en el
parrafo anterior y su planilla, consistente en ocho
espectacuiares, por lo que este fallo se abocara al estudio de

dichos espectaculares y su contenido. La relacion de esos

" En términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de !mpugnacién en Materia Electoral.
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medios publicitarios puede apreciarse en la resolucion

impugnada'?:
No. Propaganda Ubicacién
Boulevard Juan Pablo I, a un
1 costado de una tienda
denominada “OXXQ.”
Boulevard Juan Pablo Il, frente a
2 la “Cabaria de la Arrachera.”
Boulevard Juan Pablo Il, frente al
] salén de eventos “Villa Jardin.”
Avenida Lazaro Cardenas,
4 colocado sobre inmueble

Espectacular

marcado con el nimero 1384.

Avenida Enrique Ramirez, frente
a la agencia automotriz
“Chevrolet.”

Boulevard Garcia de Lebn,
colocado a un costado del
inmueble marcado con el nimero
1334.

Avenida Solidaridad, esquina con

Calzada Juarez.

Avenida Morelos Norte.

En este sentido, contrariamente a lo sostenido por el tribunal

responsable, esta Sala es de la consideracion de que dicha

propaganda si es configurativa de actos anticipados de

'2 A fojas 416 vuelta a 420 del Cuaderno Accesorio 3 del expediente en que se actia.
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campafia en el marco de las proximas elecciones del

ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

A efecto de evidenciar lo anterior, es necesario destacar el
marco normativo aplicable que define las condiciones y
caracteristicas a las que deben sujetarse la propaganda
electoral y en particular la de los aspirantes a candidatos
independientes en el Estado de Michoacan.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece en el articulo 35, parrafo primero, fraccion I, que
es derecho de los ciudadanos poder ser votado para todos
los cargos de eleccidon popular que soliciten su registro de
manera independiente.

También, en la Constitucion federal, se sefiala en su articulo
118, fraccién IV, incisos j), k), v p), que las constituciones y
leyes de los Estados deben fijar reglas para las precampafias
y las camparias electorales, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan; regula el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes; y se fijan las bases y requisitos
para que, en las elecciones, los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los
términos del articulo 35 de esa Constitucion.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se prevé, en el articulo 357, parrafo segundo, que
las legislaturas de las entidades federativas emitiran la

normatividad correspondiente en tratandose de candidaturas
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independientes, en los términos de lo sefalado en el inciso p)
de la fraccién IV del articulo 116 Constitucional.

Por su parte, en la Constitucién local se sefiala en su articulo
13, parrafos cuarto y séptimo, que los ciudadanos tendran
derecho de solicitar su registro como candidatos
independientes a cargos de eleccion popular Unicamente por
el principio de mayoria relativa; asimismo, que la ley fijara las
reglas para las precampafias y campafas electorales, asi

como las sanciones para quienes las infrinjan.

En este sentido, en el articulo 310, fraccion IV, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se establece
entre otros derechos de los aspirantes registrados a
candidatos independientes, el de realizar actos y propaganda
en los términos permitidos a los precandidatos de partidos
politico y coaliciones, de acuerdo a lo previsto en ese Cédigo.

En tal virtud, en los articulos 160 y 169 del invocado Cédigo

Electoral, se dispone textualmente, lo siguiente:

“ARTICULO 160. Se entiende por precampana electoral ef
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
mifitantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

Se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.
Se entiende por propaganda de precampaiia el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por la ley y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampaiia
debera sefalar de manera expresa, por medios
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graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
quien es promovido.

Las precampafias se ajustarén a lo dispuesto por este
Codigo y por los Estatutos y demas normas intemas de los
respectivos  partidos politicos, que hayan sido
oportunamente informadas al Consejo General. La
precamparia concluiréd el dia que se celebre la eleccion
intema.”

“ARTICULO 169.(...)

La camparia electoral, para los efectos de este Cédigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del volo.

(...
Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos
utilicen durante la campafia electoral debera tener, en todo
caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicion que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones pablicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan
al electorado para promover sus candidaturas.

Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones
de cualquier tipo o por partidos politicos, podra realizar
actividades de las previstas por este articulo para
promocionar su imagen o nombre con la finalidad de
participar en un proceso de seleccion de candidato u
obtener una candidatura, desde seis meses antes de que
inicie el proceso electoral.”

Por su parte, en el articulo 230, fracciéon IV, incisos a) y b),
del citado ordenamiento legal, se dispone que es causa de
responsabilidad administrativa para los aspirantes vy
candidatos independientes a cargos de eleccion popular el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en dicho
ordenamiento y la realizacién de actos anticipados de
campana.

En ese tenor, en el articulo 311, fracciones Il y IV, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, se establece, entre otras
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obligaciones de los aspirantes registrados, el de respetar lo
dispuesto en la Constitucién Local y en ese cédigo, asi como
insertar en su propaganda de manera visible la leyenda
“aspirante a candidato independiente.”

Incluso, el In_stituto Electoral de Michoacan aprobé en los
meses de septiembre y noviembre del afio pasado,
respectivamente, el Reglamento de Candidaturas
Independientes y la Convocatoria a participar como
aspirantes a candidatos independientes para la eleccién de

ayuntamientos por el principio de mayoria relativa.

En esa virtud, en el articulo 7°, fracciones Il y IV, del citado
Reglamento se establecen como derechos de los aspirantes
a candidatos independientes, entre otros, presentarse ante
los ciudadanos con esa calidad y solicitar su respaldo
informando sobre el procedimiento para ello; asi como el
realizar actos y propaganda en los términos del Libro Cuarto,
Titulo Primero del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Ademas, en el articulo 8° fraccién IV, del invocado
Reglamento, se indica, entre otras obligaciones de los
candidatos independientes, la de insertar en su propaganda
de manera visible la leyenda *“aspirante a candidato
independiente.”

Es de destacarse, que la Convocatoria a participar como
aspirantes a candidatos independientes para la eleccion de
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, emitida
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
se establece en la base séptima, que la etapa de obtencién
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del respaldo ciudadano de los aspirantes a candidatos
independientes para ayuntamientos, seria de veinte dias, vy

que comprenderian del diecisiete de enero al cinco de febrero
de dos mil quince.

De acuerdo con el calendario oficial aprobado por el Instituto
Electoral de Michoacan para el proceso electoral 2014-2015,
el periodo de precamparias corrié del cinco de enero al tres de
febrero de dos mil quince, y el de las campanas, del veinte de
abril al dos de junio. |

En ese sentido, se consideran actos anticipados de camparia
los realizados con anterioridad al inicio del periodo de
campanas electorales (veinte de abril), quedando como una
excepcion a esta categoria los actos y propaganda
desplegados por los precandidatos o aspirantes a candidatos
independientes, con la intencidén de obtener el apoyo de la
militancia o de la ciudadania durante el periodo de las

precampanas o el respaldo ciudadano segun sea el caso.

Sin embargo, para lograr dar un efecto (til a las disposiciones
legales antes aludidas no basta que los actos considerados de
precampana o de respaldo ciudadano se efectlen dentro del
periodo establecido para éstos, sino que ademas debe
constatarse que los mismos, efectivamente, vayan dirigidos a
obtener el apoyo de la militancia y la ciudadania en la
contienda interna o para obtener el respaldo ciudadano en

tratandose de los candidatos independientes.

En tal virtud, de encontrarse que el efecto de la propaganda
en cuestidn no es la de obtener este apoyo en la contienda

interna o la del respaldo ciudadano, sino que trasciende y
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posiciona al precandidato y al partido politico ante el
electorado de cara al proceso electoral o la del aspirante a
candidato independiente, deben considerarse como actos

anticipados de campania.

Lo anterior se robustece si se analizan los articulos 311,
fraccion |V, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo y 8°, fracciébn IV, del invocado Reglamento de
Candidaturas Independientes, en los cuailes se indica que son
obligaciones de los candidatos independientes, insertar en su
propaganda de manera visible la leyenda “aspirante a

candidato independiente.”

En ese tenor, de las disposiciones antes descritas se refleja
como finalidad que conste claramente en la propia
propaganda electoral, que la persona que se promociona
busca obtener el respaldo ciudadano para ser postulado
como candidato independiente a un cargo de eleccidn
popular, y no para acceder al cargo de eleccidn popular, en
este caso, la presidencia municipal.

Por io tanto, la ausencia de la leyenda a que hacen referencia
los citados preceptos legal y reglamentario, puede generar
confusion en este respecto sobre el objetivo de ia propaganda
y tener un efecto contrario al esperado, esto es, incidir no en
el proceso de respaldo' ciudadano sino en el periodo de
campanas, al haber posicionado a un ciudadano como
candidato independiente a un cargo publico y no como un
aspirante. En ese sentido, la imposibilidad real de que el
electorado se percate de la leyenda en cuestion tiene el
mismo efecto que su ausencia total, pues para efectos
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practicos la imposibilidad de advertir la misma genera
confusién entre los ciudadanos.

La razén de las anteriores disposiciones estriba en que el
electorado, pueda identificar con facilidad que se trata de un
aspirante a candidato independiente, con la finalidad de
obtener una candidatura y, de esta manera, evitar que se
vulneren los principios rectores de la funcién electoral, tales
como el de equidad, pues podria llegarse a posicionar la
figura de una persona antes de la etapa correspondiente, lo

que generaria un desequilibrio en la contienda comicial.

De acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior de este
Tribunal en los expedientes de clave SUP-RAP-12/2010 y
SUP-RAP-42/2015, y que sirven de orientacién para el
presente asunto, se establecid que tratandose de propaganda
de precampafia, es necesario que la ciudadania cuente coh
elementos que de manera sencilla le permitan identificar
estas situaciones y distinguirlos de los relacionados con las
campafias electorales.

Asi, se sostuvo que en etapa de precampafias, los
precandidatos tienen derecho a dirigirse a los miembros de
su partido con ia finalidad de dar a conocer sus propuestas y
solicitar su apoyo a fin de obtener la candidatura para la

eleccidon constitucional.

Considerando lo anterior, puede concluirse que la
identificacion de la propaganda como “precampafia’ es -un
requisito esencial mas que una formalidad, ya que en el
contexto de las precampanas, permite salvaguardar la

equidad en la contienda por el cargo que mas adelante se
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disputara entre los demas candidatos (de partidos e
independientes); de lo contrario se permitiria que un partido
obtuviera una exposicién adicional a la de sus competidores,
lo que le ofreceria una ventaja indebida, lo cual implica
vulnerar el principio de igualdad en la contienda electoral, en
tanto que todos los candidatos y los partidos politicos tiene
derecho a iniciar las campanas electorales en el mismo
momento [articulo 116, fraccion |V, inciso j), de Ia

Constitucién federal].

2. Propaganda denunciada.

En el caso se ha denunciado y probado la existencia de ocho
anunclos espectaculares distribuidos en distintas vialidades
del Municipio de Morelia; todas ellas que —salvo variaciones
minimas en distribucion y colores— comparten un disefio

comun.

A continuacion se reproducen los elementos probatorios que
ilustran lo anterior (fojas 416 vuelta a 420, del Cuaderno
Accesorio 3 del expediente de mérito) y que se desprenden
de la respectiva acta circunstanciada de dos de febrero de
este afio (fojas 93 a 102 del Cuaderno Accesorio 3).
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Espectacular nimero uno, ubicado en Boulevard Juan Pablo
ll, @ un costado de Oxxo, en Morelia, Michoacan, fotografia
que se advierte del acta circunstanciada de dos de febrero de

dos mil quince.
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Espectacular nimero dos, ubicade en Boulevard Juan Pablo
I, frente a la Cabafa de la Arrachera, Morelia, Michoacan,
fotografia que se advierte del acta circunstanciada de dos de

febrero de dos mil quince.
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Espectacular nimero tres, ubicado en Boulevard Juan Pabio
it, frente a salén de eventos Villa Jardin, Morelia, Michoacan,

fotografia que se advierte del acta circunstanciada de dos de
febrero de dos mil quince.
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Espectacular nimero cuatro, ubicado en Avenida Lazaro
Cardenas, sobre el inmueble marcado con el niumero 1384,
Morelia, Michoacan, fotografia que se advierte del acta
circunstanciada de dos de febrero de dos mil quince.
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Espectacular numero cinco, ubicado en Avenida Enrique
Ramirez, frente a la agencia automotriz Chevrolet, Morelia,
Michoacan, fotografia que se advierte del acta
circunstanciada de dos de febrero de dos mil quince.
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Espectacular nimero seis, ubicado en Boulevard Garcia de
Leén, a un costado del inmueble marcado con el numero
1334, Morelia, Michoacan, fotografia que se advierte del acta
circunstanciada de dos de febrero de dos mil quince.

Es tiempo de
los Ciudadanos.
iFirma por un
<ambio de verdad!
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Espectacular nimero siete, ubicado en Avenida Solidaridad,
esquina con Calzada Juarez, Morelia, Michoacan, fotografia
que se advierte del acta circunstanciada de dos de febrero de
dos mil quince.

At —
;Qué te promatioresd
los Parlidos?

Es tiempo de
los Ciudadznes.

jFirma por un
arobio de ve 'dadl

2
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Espectacular namero ocho, ubicade en Avenida Morelos
Norte, Morelia, Michoacan, fotografia que se advierte de! acta

circunstanciada de dos de febrero de dos mil quince.

e e R A e S AR M Bl SRR Ay et

De lo expuesto, se puede apreciar, que la propaganda objeto
de la denuncia, consistente en ocho anuncios espectaculares,
de lo cual se desprende lo siguiente:
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- En un primer plano la imagen de una persona de
sexo masculino, que coincide con los rasgos fisicos
del aspirante a candidato independiente Alfonso
JesGs Martinez Alcazar, (con excepcion del
espectacular siete), misma que ocupa la mitad del
espacio disponible y que en la mayoria de los casos
ocupa el lado derecho de los anuncios.

- En la mitad del cuadrante superior izquierdo de los
anuncios:

o Un primer renglon con el texto “Es tiempo de
los Ciudadanos.”

o Un segundo renglén con el texto “jFirma por un
cambio de verdad!”

o Después de los anteriores renglones, un
circulo en el que se aprecia la leyenda
“TODOS POR MORELIA.”

o Abajo del circulo, el nombre Alfonso Martinez,
Presidente Municipal y en un Gltimo renglon,
con letras significativamente mas pequefas
que todas las descritas anteriormente, la
leyenda “Aspirante a Candidato
Independiente.”

Ahora, si se considera aisladamente el texto utilizado en los
anuncios descritos, podria tenerse por satisfecho el
parametro de validez para la publicidad utilizada por los
aspirantes a candidatos independientes, pues los anuncios
formalmente identifican al contendiente con esa calidad para
la presidencia municipat de Morelia, Michoacan; sin embargo,
por la proporcion que ocupa el texto (“aspirante a candidato
independiente”} y tomando en consideracion los medios

utilizados y, en especial, su composicion (elementos
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tipograficos, como lo son el color, tamario, asi como graficos),
para la exposicion de la publicidad (espectaculares), la
identificacion del protagonista como aspirante a candidato
Independiente no es un mensaje que pueda ser percibido por

el espectador, como a continuacién se explica.
a. Diseino del mensaje.

En primer lugar, la disposicién y formato de los elementos de
la propaganda también es un factor a considerar, pues tan
importante es la existencia del mensaje, como la percepcion
de éste; asi, de poco sirve su presencia, si pasa inadvertida
para el espectador o destinatarios de los mensajes, ya que no

cumplira con su labor comunicativa.

En ese sentido, se ordena de mayor a menor el tamafio de
los textos incluidos en la propaganda, la leyenda “Alfonso
Martinez Presidente Municipal” es perceptible en segundo
lugar, en primero lo son las leyendas “Es tiempo de los
Ciudadanos” y “jFirma por un cambio de verdad!,” en un
tercer lugar, el circulo “Todos por Morelia"; y, en un cuarto
lugar, la leyenda “aspirante a candidato independiente;” sin
embargo, se advierte que la imagen del aspirante Alfonso
Martinez es lo que mas resalta de dichos espectaculares, lo
que le da una exposicién privilegiada considerando su disefio
y contexto de difusién.

Siendo asi el disefio de los anuncios aportan al espectador
principalmente los textos siguientes: ‘Es tiempo de los
Ciudadanos” y “jFirma por un cambio de verdad!” asi como el

de “Alfonso Martinez Presidente Municipal” que claramente
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generan la impresion de promover la imagen de alguien que
haciéndose llamar “Alfonso Martinez” es candidato a
“Presidente Municipal”’; mensaje que mas que inscribirse
dentro de los permitidos para los aspirantes a candidatos
independientes, lo hace en la etapa de campanas.

Por otra parte, tratindose de la leyenda que identifica al
denunciado como aspirante a candidato independiente, se
advierte que, si bien se contiene en los anuncios, el tamafio,
grosor y posicion de la leyenda (esquina inferior izquierda)
dificulta su lectura haciendo que sea imperceptible a golpe de
vista; situacién que evidentemente impide que dicha calidad
sea distinguida por los espectadores, auditorio o destinatarios
del mensaje. Dicha situacién, se reitera, no es minima, pues
se trata del aviso que se hace a la ciudadania en general de
que la propaganda que se presenta corresponde a la etapa
de respaldo ciudadano de aquellas personas que pretenden
ser registradas como candidatos independientes a cargos de
eleccién popular.

A partir de la composiciéon de todos los elementos textuales,
tipografia, de tamafio, estilisticos, de color, graficos y
fotograficos de la propaganda electoral denunciada, no existe
un mensaje cierto, objetivo y claro que ubigque material,
subjetiva y temporalmente al aspirante a candidato
independiente, en el contexto normativo de la etapa de

respaldo ciudadano, sino en el de la campafia.

En efecto, se privilegia una presentacién o composicion de
dichos datos o elementos comunicativos que no permite
advertir que se trata de expresiones dirigidas a obtener el

respaldo ciudadano para que el aspirante a candidato
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independiente sea postulado como candidato a un cargo de
eleccién popular; por el contrario, las partes que por su
tamario y disposicidn espacial en el todo destacan en forma
evidente, inmediata y. directa ante los destinatarios del
mensaje y la informacion que lleva a ubicar al mensaje como
de aspirante a candidato independiente adquiere un caracter
muy marginal o insignificante. De esta forma, no se cumple
con una obligacion juridica por parte del emisor del mensaje
(articulo 311, fraccion IV, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo).™

b. Medio de exposicién.

La publicidad que se impugna fue difundida a través de

anuncios espectaculares. Por lo que hace a esta forma de

3 Sobre el particular, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral que, si dentro
de un espectacular, la leyenda alusiva al informe de labores de un funcionario plblico se
encuentra en letra demasiado pequefia y fuera del foco de atencién del espectador, dicha
leyenda se dtluye visualmente en contraste con los emblemas del partido politico, dado que, por
Su composicién, éstos son mas atractivos que la leyenda en letra pegueria, y gue los mismos,
por su colorido, resultan de mayor atraccion visual que la respectiva leyenda, lo cual constituye,
de manera evidente, una promocién de imagen con fines electorales, de ahi que no sea
permisible realizar actuacu)nes disfrazadas. Asimisma, consideré que atendiendo a su contenido,
colores y composicion, en manera alguna, pueden ser consideradas como difusion del informe
de labores del referido servidor plblico, sino que realmente constituye promocion personalizada
del mismo con fines electorales, disfrazada de informe de actividades. Ademas, destacd que
dada la composicion de imagenes y colores, también se puede inferir que la imagen y el nombre
de quien se promueve se presentan asociadas al emblema de un partido politico, y de la
estrecha relacion que existe entre dichos elementos, se puede inferir que la difusién de una
publicidad no s6lo tuvo como finalidad difundir la imagen y el nombre de manera aislada, sino
que la difusion se realizé con fines electorales, toda vez que el empleo del emblema de un
instituto politico asociado con un slogan proyectado hacia el futuro, de manera preponderante,
se encuentra dirigido a posicionar una imagen y nombre con fines electorales. Incluso, la Sala
Superior determiné que el uso de letras pequefias en los promocionales respectivos, no es una
cuestion menor, dado que el tamafio de la letra y o color utilizado dificultan la lectura de la
frase; es decir, tal aseveracion, se realizé con motivo del analisis del aviso que se hizo a la
ciudadania en general, de un spot que se presentd correspondiente a la etapa de precampafia
de aquellos ciudadanos que pretendian ser registrados como candidatos a cargos de eleccién
popular por parte de los partidos politicos, de ahi que en ese asunto se ponderd que la frase
insertada en un atinente promocional de television en los términos especificados, pudiera
confundir al electorado. Més aln, en ese precedente se sostuvo que, tratindose de la publicidad
empleada por los precandidatos, es necesario que en ésta se identifique de manera expresa el
cargo por el gue se compite, a fin de no causar confusion en el electorado en general, que por
el contrario, el no hacerlo vulneraria el principio rector de equidad, al posicionar la figura de una
persona de manera previa a la etapa correspondiente, lo que podria generar un desequilibrio en
la contienda electoral. De ahi que, si 1a letra con la que se hace dicha precision del cargo por el
que se compite, aparece en letra muy pequefia y con eso se dificulta su lectura, ello podria
ocasionar confusion en el electorado. Para esta Sala Regional, en dicho precedente se rechazan
los actos de simulacién.
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exposiciéon, son de considerarse tres elementos: distancia,
tiempo de exposicion y ubicacion.

1. Distancia.

Es importante tomar en cuenta que los promocionales
controvertidos estan disefiados para ser expuestos en vias
publicas, de tal manera que son visibles al espectador a una
distancia considerable; en efecto, dichos anuncios son
colocados en lo alto de inmuebles (que por definicién son
mucho mayores que el espectador).

Tomando en consideracion lo anterior y que, ademas, gran
parte de los espectadores de dicha propaganda son personas
a bordo de vehiculos y en un segundo plano, los peatones, es
una constante la evidente distancia entre el anuncio y el
receptor; circunstancia que impide una percepcidn inmediata
o completa del anuncio que se pretende hacer de su
conocimiento, mas aun si alguna parte de él no se plasma en
un formato lo suficientemente grande como para que fuera
advertido.

Por lo tanto, si la totalidad del mensaje que contiene el
anuncio no esta plasmado en letras grandes y claras, o bien,
sin que posean un caracter muy marginal o insignificante, de
manera que pueda ser comprendido desde una distancia
considerable, es evidente que no cumple con su fin, pues el
publico sélo podra distinguir aquellas palabras que tengan un
tamarfio acorde al anuncio, lo que trae como consecuencia
que se perciba un mensaje distinto del que debiera derivar de
la composicion total de los elementos del mismo.
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2. Tiempo de exposicion.

Los medios de exposiciéon tienen lugar en la via publica, en
donde son visibles por espectadores en transito, llamense
peatones o conductores de vehiculos diversos, al colocarse
de manera fija en determinados puntos de la ciudad de
Morelia, Michoacan.

Al respecto, la movilidad del espectador es un factor que
determina e! grado de exposicion del anuncio, pues aun
cuando se mueva a velocidades variables, e! espectador se
mueve y eso provoca que el anuncio esté expuesto a él solo
por un breve tiempo y no pueda ser apreciado con
detenimiento o integramente.

Este impacto se agudiza aun mas en la medida que
incrementa la velocidad del espectador, quien permanece
expuesto al mensaje por un tiempo brevisimo y ain mas si —
como en el caso de los medios de transporte publico—
tambien el anuncio se mueve. En el caso de los transelntes o
audiencia estatica (vecinos o moradores de edificaciones por
donde circula el vehiculo) esta situacion también se repite,

sobre todo si la unidad se encuentra en movimiento.

En ese sentido, los elementos con poca significancia visual
pasan inadvertidos y el espectador capta soéio el mensaje
principal, dejando la percepcion de los elementos accesorios
Unicamente a una observacién detenida.

3. Ubicacion.

El despliegue de los elementos publicitarios mencionados

lieva a considerar que la conducta que se reputa indebida no
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pas6 desapercibida por la poblacion del municipio, por el
contrario, puede establecerse —con los elementos que obran
en el expediente— que si existid un impacto considerable en
la ciudadania y que dado el alcance de su difusién se ponen
en riesgo los principios constitucionales de legalidad y
equidad en el proceso electoral en curso porque lo que
comunican es que “Alfonso Martinez” es el candidato a
“Presidente Municipal.”

A lo anterior, se afiade la ubicaciéon de los espectaculares,
pues de una revision de los autos, esta Sala Regional ha
constatado que dichos elementos publicitarios se encuentran
colocados en distintos puntos de la ciudad de Morelia,
Michoacan, a saber: Boulevard Juan Pablo [I; Avenida Lazaro
Cardenas; Avenida Enrique Ramirez; Boulevard Garcia de
lL.edn; Avenida Solidaridad esquina con Calzada Juarez y
Avenida Morelos Norte, las cuales se consideran de las mas
significativas y concurridas de la ciudad.

Es decir, se consideran vialidades importantes, en razén de
que la Avenida Solidaridad atraviesa la Ciudad de Morelia,
conectandose del periférico al centro de la ciudad: el citado
periférico es un libramiento o circuito que rodea dicha ciudad
con todas las salidas carreteras, el cual también es
denominado dependiendo de la zona, como: Periférico Paseo

de la Republica; Periférico Revolucion y Avenida Camelinas.

Por ende, la Avenida Solidaridad al conectarse con el
mencionado libramiento, con este ultimo se permite acceder a
las carreteras que conectan a esa ciudad con otros
municipios de la entidad, como son: Lazarc Cardenas,
Patzcuaro y Uruapan o de otros Estados: Ciudad de México,
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Toluca, Estado de México y Guadalajara, Jalisco, entre otros;
asimismo, se conecta con vialidades importantes de la ciudad

como son fa Avenida Ventura Puente, Juarez y Morelos.

En relacién con la Avenida Lazaro Cardenas y la Avenida
Morelos Norte, también son vialidades importantes, ya que la
primera se conecta con la Avenida Acueducto, la cual va del
centro de Morelia a la carretera que conduce a la Ciudad de

México; y la segunda, permite llegar al centro de Morelia.

Por lo que respecta al Boulevard Garcia de Leén, comunica
al centro de la Ciudad de Morelia, a través de la Avenida
Ventura Puente, y sirve de enlace para conectarse con la

Avenida Camelinas; esto es, con el mencionado libramiento.

Respecto a la Avenida Enrique Ramirez, se advierte que es
una vialidad importante, ya que se conecta a su vez con dos
vialidades importantes de la Ciudad de Morelia; es decir, con
Avenida Acueducto que es la salida a la Ciudad de México y
que también se conecta al centro de Morelia, asi como con la

Avenida Camelinas, ya descrita en parrafos que anteceden.

Finalmente, en cuanto al Boulevard Juan Pablo Il, se
desprende que es una vialidad relevante, dado que conecta a
una parte de la Ciudad de Morelia, en la que se encuentran
fraccionamientos, restaurantes, un centro comercial, hotel y
un club deportivo.'

Informaciéon consuitada del portal de internet, en la direccion siguiente:

hips./iMww.googie.com.mx/maps/place/Av+L %C3%A1zaro+C%C3%A1 rdenas +Morel
ia,+Mich./@18.6712194 -

101.176789, 16z/data=14m2!3m1!1s0x842d0e09e365606d:0x57e09c501c264832.

47




ST-JRC-7/2015

Por ende, la importancia de esas vialidades permite
desprender que un transito considerable de ciudadanos y una
exposicion constante y elevada a la que, de suyo, esta
expuesta toda la poblacion del referido municipio; lo que pone
de relieve que la imagen del aspirante a candidato
independiente se difundié mas alla del ambito de ia etapa de

obtencién del respaldo ciudadano.

En consecuencia, tomando en consideracion los elementos
relatados y las caracteristicas de la propaganda impugnada,
es claro el incumplimiento de las obligaciones legales en que
incurrieron los sujetos denunciados (aspirante a candidato

independiente y su planilla), segun se explicara con amplitud.

Ciertamente, se incluyd la leyenda “Aspirante a Candidato
Independiente”, en los anuncios, pero, la sola insercidon no
basta, como ya se dijo, para tener por colmado el objetivo de
la norma, pues es necesario que esta idea se comunique de
manera sencilla y eficaz, o que en el caso no sucedid; se
reitera, la leyenda pasa desapercibida para el espectador
comun, por su posicion y apariencia en el contexto de la
propaganda, puesto que su tamafo y grosor es
significativamente menor respecto a cualquiera de los otros
elementos, en forma tal que deviene en muy marginal o
insignificante.

Esto es, aunque se sefiald la calidad de aspirante a candidato
independiente de quien es promovido y de su planilla
respectiva, no lo hizo de una manera que permitiera
identificar tal calidad o de manera que su impacto se limitara
al ambito de la etapa de obtencion de respaldo ciudadano,
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sino que provocé que la ciudadania en general estuviera

expuesta a los citados medios de difusion.

Si bien, el so6lo hecho de ser aspirante a candidato
independiente da el derecho de participar en la etapa de
obtencion del respalde ciudadano, incluso a través de los
medios de propaganda publica o exterior —como los que
fueron utilizados en el caso—, ello no significa que fo
comunicado ahi pueda tener el efecto de llevar a cabo la
promocion de la imagen del aspirante de cara a las
elecciones constitucionales (en especifico, en las camparias),
impactando en general a todo el electorado del proceso de
eleccion constitucional y, sobre todo, considerando que a
partir de dicha propaganda no se podia distinguir que se
trataba de un aspirante a candidato independiente sino que el
mensaje evidente estaba situado en el contexto de las
campanas electorales.

En la especie, la propaganda resultd en la realizacion de
actos anticipados de campafia y que, en el contexto en que
fueron realizados, significan un impacto mayor, por la
cantidad de promocionales, las circunstancias de su
colocacion y, como ya se analiz6, su contenido, pues, se
realizd semanas antes del inicio de la etapa de la campaiia

electoral y su visibilidad fue en varios puntos importantes de
la ciudad.

I. Sobre la responsabilidad del aspirante a candidato
independiente denunciado.

En el caso, la realizacion de estos actos anticipados de
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campafa a favor del aspirante a candidato independiente y
de su planilla es responsabilidad precisamente de dicho
aspirante y su planilla, como se explica a continuacion.

Toda vez que ha‘quedado acreditada la existencia de los
ocho espectaculares, que promocionan al aspirante a
candidato independiente Alfonso Jesus Martinez Alcazar y su
planilla, y que ello es un acto anticipado de camparfia, en
consecuencia, se tiene por actualizado que el citado
aspirante, incurrié¢ en el tipo administrativo sancionador
previsto en el articulo 230, fraccion IV, inciso b), en relacion
con el 231, incisos c¢) y d), fraccién lil, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, atento a lo que sigue.

En efecto, los tipos que son materia de analisis y que sirven
como parametros para tipificar la conducta de los sujetos
infractores son:

a) Si un aspirante a un cargo de eleccién popular, en forma
anticipada, realiza actos de campafia, le sera impuesta la
sancion de: i) Amonestacion publica; i) Multa de hasta cinco mil
dias de salario minimo general vigente para el Estado; iii) La
perdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como
candidato independiente o, en su caso, si ya estd hecho el
registro, con la cancelacién del mismo [articulos 230, fraccién IV,
inciso b), y 231, incisos ¢} y d), fraccion I, del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo].

Ii. Elementos de caracter objetivo.

A. Conducta
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La Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados
establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través
de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en fa omisidn, el sujeto activo
incumple un deber que ia ley le impone, o bien no lo cumple

en la forma ordenada en la norma aplicable.

La conducta se puede configurar por via de accidén u omision.
Por eso se cumple con el principio propio de un Estado
constitucional democratico de derecho, porque se incriminan
conductas y asi con se trata de un derecho administrative
sancionador de sujetos o actores. En el caso no existen datos
por las cuales se desprenda que el aspirante a candidato
independiente o su planilla llevaran a cabo acciones que
impidieran el resultado dafoso, a pesar de que estaban
obligados a ello, ya que la conducta es evidente, notoria y en
evidente beneficio de ambos, dicha calidad ies es impuesta
en la ley [los propios tipos penales, asi como los articulos
311, inciso a), y 329 del Cbdigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo]. Propiamente se frata de una
infraccidén de resultado (actos anticipados de campafia). En
relacidon con conducta analizada, se identificd que los actos
anticipados de campafa, se producen cuando un aspirante a
candidato independiente, como sucede en la especie,
posiciona su imagen frente al electorado, mediante la
exhibicion de propaganda electoral, que constituye una
ventaja frente al resto de los contendientes que se
encuentran ya sea en un proceso interno en un respectivo

partido politico o en su caso, con otros aspirantes a
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candidatos independientes, con lo que se vuinera el principio

de igualdad y equidad, rector de los procesos electorales.

Es asi que el aspirante a candidato independiente Alfonso
Jesus Martinez Alcazar incurri6 en el correlativo
incumplimiento de los deberes que derivan de su calidad de
garante, puesto que, a partir de los datos que constan en el
expediente, se puede advertir que, por una falta de cuidado,
al menos, toleré conductas que irrumpen en la legislacién
local en Michoacan, al exhibir propaganda electoral que no
cumple con las caracteristicas que debe poseer aquella que
ocurre en la etapa de obtencién de respaldo ciudadano, lo
cual atenta contra lo prohibicion que deriva de lo dispuesto en
el articulo 230 fraccién IV, inciso b), del Céodigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo. Como se puede advertir,

su conducta, en este sentido, al menos, es omisiva.

A partir de lo que sigue se explica coOmo esta acreditada la
responsabilidad del referido aspirante a candidato
independiente.

Ciertamente, de las constancias que obran en autos, mismas
que ya han sido analizadas, y preponderantemente de las
declaraciones contenidas en los respectivos escritos de
contestacion de los atinentes procedimientos
sancionadores,'® se desprende que el representante legal de
la planilla de aspirantes a candidatos independientes para
integrar el ayuntamiento de Morelia, Michoacan, reconoci6 de

manera implicita la colocacién de !a publicidad denunciada; la

' Fojas 31 a 54 del Cuaderno Accesorio 2; y fojas 321 a 344 del Cuaderno Accesorio
3.
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cual, como ya se determing, constituyd actos anticipados de

campana.

En este sentido, cabe destacar, que los aspirantes a
candidatos independientes a cargos de eleccion popular
tienen la obligacion de atender las disposiciones de la norma
electoral, en particuiar, lo establecido en el articulo 310,
fraccion IV, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, el cual se dispone como derechos de dichos
aspirantes, entre otros, el de realizar actos y propaganda en
los términos permitidos a los precandidatos de partidos
politicos y coaliciones.

Por lo tanto, el citado precepto se relaciona con el articulo
160 del aludido ordenamiento legal, en el cual se establecen
los limites y caracteristicas que debe tener la propaganda
difundida en el periodo de precampafias, precisamente para
constituir actos anticipados de campafia; esto es, la norma
concede a los precandidatos una calidad de garante y les
impone deberes de cuidado en torno a la propaganda que se
haga a su favor, lo que por extension se aplica a los
aspirantes a candidatos independientes, de ahi que en el
articulo 311, fracciéon |V, del invocado Céodigo, se prevé entre
otras obligaciones de los aspirantes, el de insertar de manera
visible en su propaganda la leyenda “aspirante a candidato
independiente.”

En el caso concreto, el aspirante a candidato independiente a
presidente municipal por el ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, Alfonso Jesus Martinez Alcazar, supo y conocid

de la propaganda electoral denunciada, al asi reconocerlo el
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representante legal de su planilla, lo que demuestra que
conocia en donde se encontraban y, evidentemente que la
propaganda se encontraba en vialidades principales del
municipio de Morelia, y que, dada su importancia vial y
notoriedad publica, lo cual es hecho notorio, conducen a
considerar que el aspirante a candidato independiente no
solo tenia conocimiento de su colocacion, sino de la manera
en que estas estaban disefiadas, codmo aparecia su imagen y
como estaba dirigida a posicionarse frente a la ciudadania en
general como candidato en la eleccién constitucional de
presidente municipal del citado Ayuntamiento; pues, lo
contrario, resulta inverosimil. Maxime que no hay constancia
en autos de que el aludido aspirante, en su momento se haya
deslindado en forma eficaz, idénea, juridica, oportuna y
razonable de ia propaganda ilegal, como ha exigido, mutatis
mutandi reiteradamente la jurisprudencia de la Sala Superior
en casos como éstos, entre otros, en los expedientes SUP-
RAP-477/2011 y 483/2011 acumulados.

No pasa inadvertido que el citado contendiente, a través de
su representante legal, manifestdé que los medios de
publicidad eran a su juicio legales, pues afirma que en su
concepto no se trata de propaganda electoral que regula el
articulo 169 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, dado que esa publicidad incorpora una leyenda que
tiene como finalidad, solicitar la firma a quienes deseen
apoyar en la etapa de obtencién del respaldo ciudadano, y no
con otro fin diverso al autorizado por el articulo 310, fraccion
Il, del invocado ordenamiento legal. Sin erhbargo, como ya ha
quedado establecido en esta sentencia, la leyenda que
aparecia en dichos medios publicitarios no es suficiente como
para restarles la calidad de actos anticipados de campafia, en
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atencidén a su propio disefic y a las circunstancias de hecho
(cantidad de anuncios, ubicacién y diversidad de medios de
propaganda empleados).

B. Sujetos

a) Sujeto activo propio o exclusivo.

Este elemento tipico se actualiza, dado que se advierte
que el sujeto activo propic o exclusivo es el referido
aspirante a candidato independiente a presidente
municipal por el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
quien es la imagen publicitada en la propaganda
electoral.

b)Sujeto pasivo. En los dos tipos, no existe un sujeto
pasivo propio o exclusivo porque no se precisa de una
especiai condicion o calidad de alguien en quien
recaiga la conducta para que se pueda actualizar el
tipo. Por eso se considera que la sociedad en general
es el sujeto pasivo, incluidos, los futuros o eventuales
candidatos de otras fuerzas politicas distintas de quien
incurre en los actos anticipados de campania, porque se
vulnera la equidad en la contienda electoral, cuando
otro obtiene una ventaja indebida.

C. Circunstancias de modo, tiempo y lugar
Modo: Realizacion de actos anticipados de campana; esto
es, por las caracteristicas de la propaganda denunciada,

consistente en ocho espectaculares, la misma ocurrid en
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forma anticipada. Esto significa que la propaganda utilizada
en la etapa para la obtencion del respaldo ciudadano, por la
composicién de los elementos del mensaje devino en una
auténtica campafa, la cual sirvid para promover a un
aspirante a candidato independiente y su planilla, lo que‘se
traduce en un eventual candidato o candidatos para obtener
el voto (articulo 162 del Cédigo Electoral estatal).

Tiempo: La propaganda electoral, por lo menos se infiere
que estuvo colocada desde el diecisiete de enero de dos mil
quince; fecha en la gue inicid la etapa de obtencion de
respaldo ciudadano de los aspirantes a candidaturas
independientes para ayuntamientos en e|! Estado de
Michoacan, lo cual implica que ocurrié antes de que iniciaran
las campafias (articulos 161 y 310, fraccion IV, del Cédigo
Electoral local), sin que existan datos que lleven a sostener
que va fue retirada.

Lugar: La publicidad, se colocd en diversos puntos de
afluencia de la ciudad de Morelia, Michoacan, aunque en el

tipo no se precisan condiciones tipicas especificas en cuanto
al lugar.

D. Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente algin elemento probatorio con
base en el cual pudiese deducirse una intencidén especifica
del aspirante a candidato independiente para obtener el
resultado de la comisiéon de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de alguna direccion o “voluntad” del

citado aspirante para cometer la irregularidad mencionada




ST-JRC-7/2015

TRIBUNAL ELECTORAL
dut Poder Judicinl Je 'n Fecdermcian

con anterioridad, por io que en el presente caso existe culpa

en el obrar.

E. Bien juridico tutelado

El bien juridico tutelado por los tipos administrativo
sancionadores son la equidad en la contienda electoral,
mediante la prohibicion de los actos anticipados de campafia.
Es importante serfialar que, al actualizarse una falta
sustantiva, se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos en la legislacién aplicable
(Constitucion federal, Constitucion local y Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, segun se precisd), y
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por realizar propaganda electoral que no
cumpie con los requisitos sefialados por la normatividad

interna del instituto politico.

Una falta sustancial que trae consigo la inequidad en ia
contienda, impide la consecucién de la finalidad perseguida
por el legislador al considerar como prohibida la realizacion
de actos anticipados de campafia; la cual consiste en evitar
precisamente que se afecten las condiciones de igualdad
entre todos los partidos politicos y sus candidatos, asi como
de los candidatos independientes, mediante la proscripcién
de lo no equitativo en el desarrollo de {a contienda electoral,
al inhibir la realizacién de proselitismo con antelacién al
periodo oficial legalmente previsto. De permitirse una
situacion distinta seria en detrimento de todos los candidatos
a puestos de eleccidén popular que si respetaron los cauces
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juridicamente establecidos, de ahi que el aspirante a
candidato independiente precisado, vulnerd la prohibicion que
deriva del articulo 230 fraccion IV, inciso b), de! Cédigo

Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

En términos de lo dispuesto por el articulo 230 fraccién IV,
inciso b), del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, existe la prohibicion expresa de que los aspirantes
a candidatos independientes, como sucede en la especie,
realicen actos anticipados de campafia que pudieran vulnerar
la equidad en la contienda.

El cumplimiento de esta obligacién permite garantizar que la
contienda electoral entre los candidatos registrados de los
institutos  politicos y en su caso, los candidatos
independientes registrados, se dé en un plano de igualdad en
cuanto al momento en que inician y concluyen las camparias
para todos los candidatos a un mismo cargo de eleccion
popular. Ello no se logra si éstos previamente al registro
constitucional de su candidatura, las personas ejecutan ese
tipo de conductas a efecto de posicionarse en la ciudadania
para la obtencién del voto en la jornada electoral, con
independencia de que estos actos se hayan realizado en
calidad de militante, aspirante, precandidato o candidato
postulado por el partido de que se trate o0 como aspirante a
candidato independiente e inclusive ya como candidato
independiente. Es evidente que en cualguier caso produce el
mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en ia
contienda electoral.

Lo anterior, ya que, por logica, la promocién o difusion de un
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor
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impacto o influencia en el animo y decision de los votantes,
en detrimento de los demas candidatos que inician su
campafia en la fecha legalmente prevista;, es decir, con tal
prohibicidn se pretende evitar que una opcién politica o un
candidato independiente se encuentre en ventaja en relacién
con sus opositores, al iniciar anticipadamente la camparia
politica respectiva, o bien, el posicionamiento del partido
politico que los postula o la candidatura independiente
atinente.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran
trascendencia para la tutela de los principios de equidad en el
proceso, protegidos por la legislacion electoral en el Estado
de Michoacan, por lo que se cumple con el principio de un

derecho de infracciones que se identifica como principio de

bien juridico.

F. Elementos de caracter normativo

Los elementos de caracter normativo que estan contenidos
en los tipos son las expresiones: aspirante a candidato
independiente, precampana y campafia, lo cual tiene reflejo

en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, incisos j), k)

Y p), de la Constitucién federal;, 357, parrafo segundo, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientds Electorales;
160, 169 parrafos segundo, quinto y sexto; 310, fraccién IV, y
311, fraccion 1V, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo.

lll. individualizacion de las sanciones.
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De tai forma, una vez acreditados los elementos de la
infraccion denunciada y la plena responsabilidad del
aspirante a candidato independiente para integrar el
ayuntamiento de Morelia, Michoacan, debe individualizarse Ia
sancién a aplicarle, tomando en consideracién, los elementos
valorativos establecidos en ley que deben ser observados en
lo atinente a la individualizécién de la misma, desde la
eleccion detl tipo de sancion a aplicar (cuando hay mas de un
tipo de sancién imponible) hasta como es que ésta se gradia
y determina para el caso concreto, de modo que el infractor
pueda conocer con claridad por qué se le impone el tipo de
sancion, y porqué se gradia de cierta manera, estandar de
motivacion que esta Sala Regional explicito en la sentencia
recaida al juicio ST-JRC-41/2013.

La individualizacion de las sanciones se determinara, en el
caso, conforme a lo establecido en los articulos 230, fraccion
IV, inciso b), en relacién a los numerales 231, incisos ¢) y d),

fraccion Ill, asi como 244 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo.

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad
administrativa las siguientes:

IV. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos
Independientes a cargos de eleccién popular al presente
Cédigo:

(...)

b) La realizacion de actos anticipados de campana;

ARTICULO 231. Las infracciones sefialadas en los
articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccidén popular:

1. Con amonestacién publica;
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Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Estado; vy,

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a
ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta
hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando
las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en
contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resuite electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrario como candidato.

(...)

d) Respecto de los Candidatos Independientes:

(-..)

Ill. Con la pérdida del derecho de! aspirante infractor a ser
registrado como Candidato Independiente o, en su caso, si
ya hubiera sido registrado, con la cancelacién del mismo;

ARTICULO 244. Para a individualizacion de las sanciones
a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia
de una infraccién y su imputacién, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

c) Las condiciones socioecondémicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones, y,

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancién mas
severa.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere este Codigo, incurra
nuevamente en ia misma conducta infractora al presente
ordenamiento legal.
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Vale precisar que los catalogos de sanciones citados,
aplicables a los invocados sujetos infractores, estipulan una
variedad de sanciones que ascienden segln la gravedad de
las mismas; esto es, es un catalogo del cual el juzgador debe
elegir una de las sanciones a aplicar, segtn la gravedad de la
falta y las circunstancias propias del hecho ilicito sin que las
sanciones sean acumulativas.

Esto es, el juzgador debe individualizar cual es la sancién
procedente en cada caso concreto, sin que la expresion
copulativa “y" deba entenderse como una facultad para

imponer mas de una sancién a una conducta ilicita.

Los intereses o valores juridicos tutelados que se

generaron o pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de
configuracién del tipo administrativo en estudio, para valorar

la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de Ia
falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién
de: a) Resultado; b) Peligro abstracto, y c) Peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como
materiales, son aquéllas que con su sola comision generan la
afectacidn o dafio material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos
protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere
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que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y
concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un
dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la
descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la horma.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-188/2008, sefiala que en las infracciones de peligro
concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro de! bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
comprobacion de la proximidad del peligro al bien juridico y
de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacién de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso © no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion,
ilicito o antijuridico descrito en la norma administrativa, esto
es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la

razén o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita
de forma anticipada la conducta.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida
por la conducta sefialada con anterioridad, es la equidad en
la contienda, irregularidad imputable al aspirante a candidato
independiente y la planilla que encabeza, que se traduce en
una infraccion de resultado.

Por lo tanto, al valorar este elemento junto a los demas
aspectos que se analizan en este apartado, debe tenerse
presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de
que la infraccidn en cuestion genera una afectacion directa y
real de los principios y valores juridicos protegidos por la
normatividad electoral.

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, dentro de la sentencia recaida al
recurso de apelacién identificado con el ndamero de
expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la
individualizacién de las sanciones en materia administrativa
electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma (ya fue
analizado); b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o
del peligro al que hubiera sido expuesto; ¢) La naturaleza de
la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla; d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
hecho realizado; e) La forma y el grado de intervencion del
infractor en la comision de la falta; f) Su comportamiento
posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido; g)
Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento
de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su
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conducta a las exigencias de la norma, y h) La capacidad
econdmica del sujeto infractor.

Una vez acreditada la infraccién cometida por un aspirante a
candidato independiente, y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda.

Calificacion de la falta cometida.

En razén de lo anterior, esta Sala Regional analizara los
elementos para calificar la falta.

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener

presente las siguientes consideraciones:

o Se trata de una falta sustantiva, toda vez que el aspirante
a candidato independiente, permitid la exhibicion de
propaganda electoral, que no cumple con la normatividad
reglamentaria, y se ha determinado que la propaganda
denunciada fue simulada y constituye un acto anticipado
de campania.

o Con la actualizacién de la falta de fondo que ahora se
analiza, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legistacion
aplicable, esto es, la equidad en la contienda.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos

mencionados, se considera que la infraccion debe calificarse
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como leve para el aspirante a candidato independiente y su
planilla.

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta en la
que se vulnera directamente el principio de equidad en la
contienda, toda vez que el posicionamiento que el hoy
aspirante a candidato independiente pudiera tener frente a
sus contrincantes, lo que también pudiera configurar un

perjuicio irreparable para los demas actores politicos.

En ese contexto, el aspirante a candidato independiente debe
ser sujeto de una sancion, la cual debe tomar en cuenta la
calificacion de la irregularidad y se considere apropiada para
disuadir al infractor de conductas similares en el futuro;
asimismo, se encargue de proteger los valores tutelados por

las normas a que se han hecho referencia.

La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona,
cosa o valores que va encaminado a establecer cual fue la
trascendencia o importancia causada por la irregularidad que
desplegé el aspirante a candidato independiente y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente
tutelados. |

Debe considerarse que el hecho que el aspirante a candidato
independiente haya utilizado propaganda electoral que no
cumple con los requisitos sefialados en la legislacion
aplicable, vulnera los principios de legalidad y equidad en la

contienda.
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a) Individualizacién de la sanciéon al aspirante a
candidato independiente Alfonso Jesus Martinez
Alcazar.

Este o6rgano jurisdiccional considera que la infraccion
cometida por el referido aspirante, es de naturaleza leve,
pues la naturaleza de la accion fue culposa, por desatender el

deber de cuidado que le impone la normativa electoral;

prevaleciendo las demas circunstancias de modo, tiempo,
lugar y medios de ejecucion ya analizadas. Ademas de que,
en el caso, y a diferencia de otros diversos infractores como
pueden ser los partidos politicos, no se trata de una
@ institucion de interés publico, sino de ciudadanos aspirantes a

un cargo de eleccién popular. No obran en autos datos que

lleven a este 6rgano jurisdiccional a considerar que en el

caso existid reincidencia. Tampoco es de cuantificarse un
| beneficio econdémico al no tratarse de una infraccion de
caracter patrimoniai. |

Por lo tanto, esta Sala Regional considera que debe
imponerse al mencionado aspirante la sancién prevista en la
fraccion 11" del inciso c) del articulo 231, ya citado,
consistente en una mulita.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
sostuvo, en la sentencia recaida al recurso de apelacién
SUP-RAP-461/2012, que las faltas deben traer consigo una

| consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto

‘ 18 ARTICULO 231. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
‘ conforme a lo sigulente:

¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:
II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minime general vigente para ef Estado;

()
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individuos que conforman la sociedad en general, como el
participe de un ilicito, no cometan nuevas o las mismas
violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar
social, como razén Ultima del Estado de Derecho.

La intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para
desalentar al infractor de continuar en su oposicién a la ley,
ya que, de otra manera, incluso, podria contribuir al fomento
de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasive que esta en la naturaleza misma de las
sanciones.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional se concluye que,
por las condiciones de realizacién de la conducta, es
suficiente con la imposicion de la sancién de muita, porque
con ello se aplica una sancién iddnea, necesaria y
proporcional, mas si se atiende al hecho de que se trata de
ciudadanos.

En efecto, lo anterior es asi, pues tomando en consideracion
las particularidades que se han enunciado con antelacién, no
se debe atender a la sancién contenida en el articulo 231,
inciso ¢), fraccién |, del Codigo Electoral para el Estado de
Michoacan de Ocampo, ya que no se considera apta ni
suficiente para satisfacer los propdsitos mencionados, en
atencidon a las circunstancias objetivas en las que se cometid
la conducta irreguiar y la forma de intervencion del aspirante
a candidato independiente. La amonestacion publica seria
poco idénea para disuadir la conducta infractora como la que,
en este caso, fue analizada para generar una conciencia de

respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
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La sancion contenida en la fraccion Il del mismo articulo e
inciso, consistente con la pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en
su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del
mismo, resultarian aplicables siempre que la gravedad de la
falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de
cosas tal, que impide que se cumplan los fines perseguidos
por {a normatividad electoral. Sin embargo, como se expliéé,
en el caso no se advierte que sea una sancidon necesaria,

idénea y proporcional. Por el contrario, seria excesiva.

Por lo tanto, a juicio de esta Sala Regional, la sancién
prevista en la fracciéon ll del inciso ¢) del articuto 231 del
ordenamiento citado, consistente en una multa de hasta
cinco mit dias de salario minimo general vigente para el
Estado de Michoacan, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comisién, en
este caso el aspirante a candidato independiente, se

abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad
debe de ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad
de la falta y ias circunstancias particulares del caso."’

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha
sustentado, como regla general, que si la cuantia de la

sancion se fija por el legislador con un margen minimo y uno

17 ¢f. La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en ef
recurso de apelacion SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un
beneficio econdmico la sancion debe indluir, por lo menos, el monto beneficiado; en el caso
concreto la sancion debe corresponder a aquelia que guarde proporcién con la gravedad de la
falta y las circunstancias particulares del caso.
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maximo, para la correcta imposicion de la 'sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, (modo, tiempo y lugar, entre otras),
incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades
del infractor (aspirante a candidato independiente), y los
hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje
claro como influyen para que la graduacion se sitle en un
cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacién que se ha realizado con anterioridad, justificandose
asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidn es incluso adoptada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral en la resolucién que recayé al
recurso de apelacidén SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse
los elementos objetivos (caracteristicas de la conducta y las
del sujeto infractor como aspirante a candidato
independiente), que rodean la irregularidad analizada se llegd
a la conclusién de que las mismas son clasificables como
leve, ello como consecuencia de la trascendencia de las
normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, (certeza a la ciudadania de que la propaganda es
de precampafia y la equidad en la contienda electoral, al no
obtener ventaja indebida), por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de
igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, (propaganda con cierto disefio que consiste en ocho
espectaculares y esta colocada en vialidades importantes), y
la existencia de culpa.

En este sentido, y tomando en consideracion que el instituto

Electoral de Michoacan es el érgano competente de llevar los
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registros contables de financiamiento del aspirante a
candidato independiente infractor y que en autos no obran
constancias que permitan conocer tales datos, es procedente
ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, que
requiera tal informacion a la autoridad administrativa electoral
local y la valore en conjunto con todos los elementos de
autos, para que, en su calidad de érgano competente para
imponer las sanciones en un procedimiento especial
sancionador, cuantifique el monto de la multa a imponer al
infractor, ante la imposibilidad en que se encuentra esta Sala
Regional por la inexistencia de tales elementos probatorios
en autos.

Lo anterior obedece a que, al tratarse de una multa, la
autoridad jurisdiccional debe considerar la capacidad
economica del infractor y analizarla en el contexto de los
hechos pues, de lo contrario, se traduciria en una sancion
arbitraria. Asi, corresponde al tribunal responsable efectuar
dicha vailoracién una vez que tenga en su poder los
elementos probatorios que asi lo permitan, lo que debera
realizarse en el término de cinco dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de la notificaciéon de la presente
sentencia. A la par, se vincula al Instituto Electoral de
Michoacan para que proporcione la informacién que le sea
requerida.

Por lo tanto, una vez que se analiz6 la conducta desplegada
por el infractor, esta Sala Regional estima procedente
vincular al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, para
que proceda a establecer el monto de la multa que mas se

adecle a la caracteristicas del infractor, a efecto de
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garantizar que se tomen en consideracion su capacidad
econdémica; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporciona! a la falta, para que pueda ser considerada como
eficaz.
En esa virtud, debera atender a lo siguiente:
e Las condiciones socioeconémicas del infractor.

e La reincidencia en el cumplimiento de las obligaciones.

Lo anterior, para que establezca la sancién que cumpla con
los criterios de proporcionalidad, idoneidad y necesidad, solo
en cuanto a dichos aspectos.

Una vez que haya determinado esas dos categorias
procedera a determinar el monto de la multa que debera
cubrir el aspirante a candidato independiente, la cual debera
cuantificarse entre trescientos y trescientos cincuenta dias
de salario minimo general vigente para el Estado de
Michoacan, segun lo dispuesto en el articulo 231, inciso ¢),
fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Al individualizar la sancion, la autoridad jurisdiccional local
debera tomar en cuenta {a necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esa disuasion, segun lo ha establecido la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que
debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que se actualizé en la

especie, supondria un desconocimiento por parte de esa
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en el Estado de
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Michoacan, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
sostuvo, en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012, que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el
participe de un ilicito, no cometan nuevas o las mismas
violaciones a la ley, pues con elid se expondria el bienestar

social, como razén ultima del Estado de Derecho.

Por lo tanto, la cuantificacion de la sancién concreta por parte
de la autoridad jurisdiccional electoral debera realizarse de
forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier
beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una afectacién
insignificante o menor en el infractor, en comparacién con la
expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccién, maxime si en una primera sancién no resintid un
menoscabo 0, incluso, a pesar de ello conservd algun
beneficio.

CUARTO. Efectos de la sentencia

Al haber resultado sustancialmente fundados los agravios en
estudio, lo procedente es revocar la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al resolver los
procedimientos especiales sancionadores TEEM-PES-
010/2015 y TEEM-PES-011/2015 acumulados, en términos
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de lo dispuesto en el articulo 93, parrafo 1, inciso b), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

También, en plenitud de jurisdiccion (articulos 1°, parrafo
segundo, y 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal,
asi como 6°, parrafo 3, de la Ley General de! Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral), se concluye

que es necesario e idéneo para garantizar la administracién

de justicia pronta y completa o efectiva, el ordenar:

i)

Al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, para
que se determine la cuantia de la sancién en los
términos precisados, para lo cual debera allegarse
de los elementos necesarios que le permitan dar
cumplimiento a la presente ejecutoria;

Al Instituto Electoral de Michoacan y al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan que verifiquen el
estado actuail de la propaganda ilicita y de subsistir
su difusién, instrumenten lo necesario para lograr el
retiro inmediato de la misma. Lo anterior dado que
no existen constancias en autps que evidencien si, a
la fecha en que se actua, la propaganda infractora
ha sido retirada, y

Al aspirante a candidato independiente para que, de
prevalecer la difusion de la propaganda constitutiva
de actos anticipados de campafia, proceda de
inmediato, por si 0 por interpésita persona,. al retiro
inmediato de la propaganda contraventora de la
norma electoral.
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Una vez realizado lo anterior, el citado tribunal debera
informar a esta Sala Regional sobre el cumplimiento de lo
ordenado en esta ejecutoria, en un plazo de veinticuatro

horas posteriores a que ello ocurra.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, al resolver los
procedimientos especiales sancionadores TEEM-PES-
010/2015 y TEEM-PES-011/2015 acumulados.

SEGUNDO. Se tiene por acreditada la realizacion de actos
anticipados de campafia imputables al aspirante a candidato

independiente Alfonso Jesus Martinez Alcazar y su planilla.

TERCERO. Se vincula al Tribunal Efectoral del Estado de
Michoacan para que, en el término de cinco dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
presente resolucion, proceda segln lo ordenado en el
considerando TERCERO de esta sentencia, y, cuantifique la
multa impuesta al aspirante a candidato independiente
Alfonso Jesis Martinez Alcazar.

CUARTO. Se ordena al instituto Electoral de Michoacan y al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que verifiquen el
estado actual de la propaganda ilicita y de subsistir su
difusién, instrumenten lo necesario para lograr el retiro

inmediato de la misma, segln se dispone en el considerando

CUARTO de esta sentencia. En ese sentido, se vincula a
Alfonso Jesus Martinez Alcazar para que, de ser el caso,

proceda de inmediato, por si o por interposita persona, al
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retiro inmediato de la propaganda contraventora de la norma
electoral.

QUINTO. EI citado tribunal debera informar a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria,
exhibiendo las constancias correspondientes, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Notifiquese personalmente al partido politico actor, por
oficio al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y al
Instituto Electoral de Michoacan, por correo electréonico a
los terceros interesados y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 26; 27, 28; 29, y 93, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
asi como 102, 103, 108, 107 y 110 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos atinentes y archivese el
presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asimismo, publiquese en la pagina de internet e intranet de
este érgano jurisdiccional.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron los
magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal, con el voto en

contra de la Magistrada Martha C. Martinez Guarneros, quien
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formula voto particular, ante el

acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA

\/M G .
MARIA AMPARO HgéNANDEZ

CHONG CUY
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARTHA C. MARTINEZ GUARNEROS, EN LA SENTENCIA
RECAIDA AL EXPEDIENTE ST-JRC-7/2015 CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 34 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Me permito disentir de la mayoria, por no coincidir con los
razonamientos que se emiten en la sentencia al rubro
indicado, relacionado con la acreditacién de los actos
anticipados de campafia con motivo de la publicidad en los
espectaculares denunciados.

En la sentencia aprobada por la mayoria se sostiene que en
relacion con los ocho espectaculares que fueron objeto de
denuncia se acreditan los actos anticipados de camparia
derivado de que la publicidad contenida en los
espectaculares, si bien se identifica al denunciado como
aspirante a candidato independiente, y se contiene esa
leyenda en los anuncios, el tamafio, grosor y posicién de la
leyenda dificulta su lectura haciendo que sea imperceptible a
golpe de vista, situacién que impide que dicha calidad sea
distinguida por los espectadores.

También se sostiene, que a partir de la composicion grafica
de todos los elementos textuales, tipografia, estilisticos, de
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color, graficos y fotograficos de la propaganda electoral
denunciada no existe un mensaje cierto, objetivo y claro que
ubique material, subjetiva y temporaimente al aspirante a
candidato independiente, en el contexto normativo de la

etapa de respaldo ciudadano, sino en el de campada.

Para la suscrita a partir del material probatorio existente en
autos no es posible determinar, como lo sostiene la mayoria,
la existencia de actos anticipados de campana.

En efecto, del acta circunstanciada de inspeccién sobre
verificacion de ubicacién y permanencia de propaganda
solicitada mediante escrito de fecha dos de febrero de dos mil
quince, por el Licenciado Javier Antonio Mora Martinez,
representante propietario del Partido Accién Nacional,
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, practicada por el Lic. Juan José Moreno Cisneros
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, se
advierte de la descripcion del recorrido realizado por el
funcionario electoral para constatar los espectaculares
denunciados, que levanté ocho placas fotograficas, las cuales
corresponden a igual numero de anuncios espectaculiares, en
la parte inferior de cada una de las placas fotograficas se
aprecia un cuadro descriptivo que refiere, de las ocho
impresiones fotograficas, la ubicacion del espectacular, a
excepcion de la impresidn fotografica marcada con el nimero
7, todas refieren en el recuadro relativo al mensaje el texto:

“Es tiempo de los ciudadanos. jFirma por un cambio de
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verdad!, TODOS POR MORELIA, ALFONSO Martinez,
Presidente Municipal. Aspirante a Candidato Independiente.

Sin embargo, si bien se constaté la existencia de los anuncios
denunciados, en el acta circunstanciada el funcionario
electoral es omiso en describir las dimensiones, la
composiciéon, metros y caracteristicas particulares de cada

uno de los espectaculares.

Por el contrario, al practicar la diligencia para constatar la
existencia de los anuncios, precisd que en los panoramicos
denunciados si se advertia la leyenda: jFirma por un cambio
de verdad!, TODOS POR MORELIA, ALFONSO Martinez,
Presidente Municipal. Aspirante a Candidato
Independiente.

Por lo que a mi criterio de dicha acta, asi como las ocho
placas fotograficas, acreditan solamente la existencia de ocho
anuncios panoramicos, pero no demuestran los anticipados
de campania denunciados, ni hay posibilidad con ese material
probatorio concluir que dicha publicidad genera alguna

confusién en el electorado como lo sostiene la mayoria.
Ello, porque en el acta circunsianciada no precisa las
caracteristicas elementales necesarias para generar

conviccion de la supuesta confusién, por lo siguiente:

En el acta levantada el funcionario electoral no precisa:
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a) El tamafio de los anuncios que fueron captados, lo cual era
imprescindible, pues entre mas grandes son, mayor es la
posibilidad de advertir su contenido, respecto a aquellos que
tienen menor extension o superficie.

b) Igual se omite sefialar desde qué distancia se tomaron las
impresiones digitales, pues a mayor distancia sera menor el
impacto visual de su contenido, con respecto a que se capten

a una distancia cercana, en donde aumentara dicha
percepcién.

c¢) El zoom éptico empleado por medio de la camara en la
cual se captaron las imagenes digitales, dado que a través de
él se aumenta o disminuye el acercamiento de la imagen, con

lo cual se altera la capacidad para advertir su contenido del
objeto capturado.

d) Igual omite sefialar, si las tomas se hicieron estaticas o en
movimiento, es decir, desde una zona peatonal o vehicular,
dado que su apreciacién sera diferente si se toman las
imagenes caminando, o desde el interior de un vehiculo, y a
su vez, si este esta 0 no en movimiento, pues en éste ultimo
caso, es mas dificil apreciar las leyendas contenidas en la
pubiicidad, dada la velocidad con la que se pasa frente al
objeto que se observa.

e) Los elementos contextuales de las imagenes, es decir el

conjunto de edificaciones o inmuebles, que se encontraban
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alrededor de los anuncios, para poder valorar la posibilidad
de advertir su contenido.

Lo anterior, como condiciones basicas para que esta Sala
Regional pudiera valorar si se podia o no advertir las
leyendas de aspirante a candidato independiente, y si elio
podria en algin momento generar confusion en el electorado.

Asi, en el caso las pruebas con los que en este momento se
cuenta, no permiten con nitidez valorar de manera debida las
caracteristicas y contenido de los anuncios denunciados, lo
cual es imprescindible a efecto de poder tener por acreditada
la infraccion y en su momento fijar la sancion
correspondiente.

Lo anterior, puesto que en el caso del derecho administrativo
sancionador electoral, debe tenerse en cuenta que a efecto
de poder imponer sancién alguna, debera ser a base de que
el hecho quede debidamente probado y encuadre dentro del

tipo administrativo que se considera infringido.

De manera que considero que el acta y placas fotograficas,
por si solas, son insuficientes para determinar con certeza, si
las leyendas de Presidente Municipal. Aspirante a Candidato
Independiente en los anuncios denunciados son o no visibles
para los electores, y si ello pudo o no causar alguna
confusion en electorado, ya que sélo capturan la imagen de
los anuncios supuestamente denunciados, pero carecen de
elementos, referencias_ y precisiones necesarias para que el

juzgador pueda concluir directamente si en realidad no se

'® Argumentos expresados por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JRC-
487/2015.
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aprecia la leyenda en cuestion, ante lo cual no puede tenerse
por acreditada la infraccion.

Por ello, a mi juicio la afirmaciéon del partido actor no se
corrobora con la diligencia de dos de febrero de dos mil
quince practicada por Juan José Moreno Cisneros, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, respecto a los
anuncios denunciados, porque esta diligencia adolece de
cierta informacion puesto que no se especifican las
dimensiones y proporciones de los anuncios panoramicos
observados, la distancia desde donde se captaron las
imagenes, el zoom Optico empleado o los elementos
contextuales de las fotografias.

Ya que, como se ha sefialado, en el expediente obra la citada
diligencia, en la que se hace constar que el funcionario
electoral, se constituyd en los lugares que sefial6 el partido
denunciante, a fin de hacer constar si en ellos se encontraban
colocados los anuncios denunciados y recabar la informacion
necesaria para tal efecto.

Si bien dicha documental, en principio, tiene pleno valor
probatorio pleno conforme a lo previsto en el articulo 14,
numeral 4, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral al ser emitido
por un funcionario electoral dentro del ambito de sus
facultades, y porque no existe prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que ahi se
refieren, para el efecto de tener por expresados lo asentado
por el funcionario en [a misma, ella como se ha mencionado

carece de la informacién necesaria a efecto de poder
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determinar si la informacién contenida en los espectaculares
podria o no causar alguna confusién en el electorado, y por el
contrario lo que en ellas si se afirma es que se contenia la
leyenda de Aspirante a Candidato Independiénte, tal y

como lo pide la ley electoral del estado de Michoacan.

Por ello, a mi parecer del andlisis de dicha acta y de ias
placas fotograficas, por si solas, son insuficientes para
acreditar de manera fehaciente los hechos denunciados
consistentes en los actos anticipados de campaiia, razén por
la cual no podia tenerse por acreditada la infraccién, y por

ende no procedia la sancion respectiva.

En atencién a las consideraciones expuestas formulo el
presente voto particular.

ATENTAMENTE

MARTHA C. INEZ GUARNEROS
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