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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinte de agosto de dos

mil quince

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revisién
constitucional electoral ST-JRC-128/2015, promovido pof el
representante suplente del Partido Accién Nacional aﬂfe el
Consejo Municipal de Zamora, del Instituto Electoral de
Michoacan, a fin de controvertir la sentencia dictada pfor el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el seis de juiio de-
dos mil quince, al resolver el procedimiento especial
sancionador TEEM-PES-115/2015, y

RESULTANDO

. Antecedentes. De [a narracién de los hechos que el actor
hace en su medio de impugnacién y de las constancias que

obran en autos, se advierte o siguiente:

1. Denuncia. El siete de junio de dos mil quince, el




ST-JRC-129/2015

'repfesentante suplente del Partido Accién Nacional ante el
Cons_iajo- Municipal Electoral de Zamora, Michoacan, presenté
den‘u?ﬁcia en contra de José Carlos Lugo Godinez, candidato
comun a presidente municipal de municipio en cita por los
particijos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, el periddico “Entre Voces noticia que informa y forja
opinié’)n", la asociacién civil “Fuerza Viva® y José Alfredo Pérez
P'atiﬁ'io, en su caracter de presidente y fundador del periddico en
mehc(:jlién y presidente de la asociacion civil de mérito, por la
presqnta difusiéon de propaganda politica simulada mediante la
-pubii'éacién de diversas notas en dicho periddico, la omision de
repo_&ar dicha publicacién como gastos de campanfa, asi como

la d.is:_ktribucién de propaganda electoral en edificio pubiicos.

2, /;\:amisién y emplazamiento. El diez de junio siguiente, el
Secf%tari’o Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan admitié
a tréatite la denuncia otorgandole la clave de identificacién IEM-
PES{::329/2'015; fij6 la fecha para la celebracién de la audiencia
de Iéi/; ordené el emplazamiento de los denunciados, asi como
del Ffartido‘ Revolucionario Institucional, y acordé !aé diligencias

de investigacion que estimé pertinentes.

3. Audiencia y remision al Tribunal Electoral de Michoacan.
El veintiséis de junio del mismo afio, se llevé a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, y el Secretario Ejecutivo
acordd remitir el expediente del procedimiento junto con su
informe circunstanciado a la autoridad jurisdiccional electoral

local.

4. Recepcién, turno a ponencia, debida integracion y
proyecto de resolucién. El veintisiete de junio siguiente, el
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presidente del Tribunal Electoral de Michoacan acordo regiStrar
el expediente con la clave TEEM-PES-115/2015 y turnarlo a su
ponencia, posteriormente, mediante proveido de treinfa de
junio, determiné que el expedienie se encontraba debidamente

integrado y procedié a elaborar el proyecto de sentencia.

5. Sentencia del tribunal electoral local. E! seis de jUiIO de
dos mil quince, el Tribunal Electoral del Estado de Michdécén
resolvié declarar la inexistencia de la violacion atribuida a los
denunciados, determinacién que le fue notificada al actor al dfa

siguiente.

ll. Promocién del juicio de revisién constituci;pnal.
Inconforme con la sentencia del tribunal local, el once de jUIio
de dos mil quince, el representante suplente del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo Municipal de Zamora promo{)ié el

presente medio de impugnacién federal.

lll. Recepcion del expediente en esta Sala Regional. El doce
de julio del presente afio, en la oficialia de partes de esta Sala
Regional, se recibié‘ el oficio numero TEEM-SGA-3982/2015
signado por la Secretaria General de Acuerdos del Tri‘bunal
Electoral del Estado de Michoacan, mediante el cual remitié la
demanda, el informe circunstanciado, diversas constancias del
tramite y documentacion adicional que estimé necesaria para la

resolucion del asunto.

IV. Integracion del expediente y turno a la ponencia. En la
misma fecha, el magistrado presidente de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente ST-JRC-129/2015 vy turnarlo a la

ponencia a su cargo, para los efectos precisados en el articulo
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19 ‘d-:e‘_;%la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

M-ateé:ia' Electoral.

V. Rédicacién y admisién. El catorce de julio de dos mil
quince fue radicado el presente juicio de revisién constitucional
eleétdral y admitido con posterioridad, mediante auto de
diecﬁiéﬁéis de julio siguiente, en el que también.se tuvo por
re‘cibi{_da la documentacion relativa a las cédulas de publicacidon
y retigro, y la certificaciéon de no comparecencia de ferceros
interésados, todo lo cual fue remitido por la autoridad
resp‘o"nsabie; desechandose la pruebas del actor.

VI. Cierre de instruccién. En su oportunidad, se declard
. 5 . - )
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sente_:ncia.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.E! Tribunal Electoral
del ’Eloder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurihominal es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion ll, inciso b), y 195, fraccion lll, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como
3°, parrafo 2, inciso d); 4°; 6°; 86, y 87, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Eieétoral. Lo anterior, por fratarse de un juicio de revisién

- constitucional electoral, promovido por el representante

4




ST-JRC-129/2015

B8 NAL ELEC‘I"QﬁAL

v
N Pader

L

suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo Mun‘iéipal
del Instituto Electoral de Michoacan, con sede en Zamora a fin
de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electora[
local en el procedimiento especial sancionador TEEIVI—_P_,ES~
115/2015, entidad federativa que corresponde a la
circunscripcién plurinominal respecto de la cual esta j!-ﬂS_aIa

Regional tiene competencia.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién retine los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7°, 8%°, Q°,
12, parrafo 1, inciso a); 13; 86, parrafo 1, asi como 88, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autdridad
responsable y en ella se hace constar el nombre del instituto
politico actor, asi como las personas autorizadas para r.'ect:ibir
notificaciones; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que causa la resolucion controverﬁda
y los preceptos presuntamente violados; asimismo, se : hace
constar tanto el nombre como la firma autografa de qulen

promueve el medio de impugnacion.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
sentencia impugnada fue dictada el seis de julio de dos mil
quince y not!f[cada personalmente al actor, el siete de julio
siguiente, por tanto, de conformidad con o establecido eﬁ el
numeral 7, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, el plazo de cuatro dias

previsto en el articulo 8 de la citada legislacion para promover el
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preSénte medio de impugnacién transcurrid del ocho al once de
julio ﬁel aflo en curso, por lo que al presentarse |la demanda

preéiéamente el once de julio, su promocién fue en tiempo.

c) Iie'gitimacién y personeria. El juicio de revision
' consﬂst%ituci'ona[ electoral fue promovido por parte legitima,
confcirme con lo previsto en los articulos 12, apartado 1, inciso
a); 13, parrafo 1, inciso a), fraccién |, y 88, parrafo 1, inciso b),
de '5%; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Maté}ia Electoral, toda vez que quien lo promueve es un partido

politico.

Asimwizsmo, José Manuel Tinoco Rangel, quien suscribe la
demanda del presente juicio de revisién constitucional electoral
coﬁ el caracter de representante suplente. del Partido Accion
Nacii:nal ante el Consejo Municipal Electoral de Zamora,
Mi'chbacén, tiene reconocida su personeria, tal y como se
déspfende de la certificacién de once de julio .de[ afio en curso,’
!a'c;i:;:ai fue emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Eiect'br.al de Michoacan, y ello cual asl se hace constar, aunado
a qu dicha personeria fue treconocida por la autoridad
reSpdnsabIe en su informe circunstanciado.”

d) Definitividad y firmeza. Agotamiento en tiempo y forma
de iédas las instancias previas establecidas en la ley, para
conibatir los actos o resoluciones en virtud de los cuales
se ‘_pudieran haber modificado, revocado o anulado. El
reqUisito de definitividad y firmeza previsto en los articulos 99,
pérréfo cuarto, fraccién |V, de [a Constitucién Politica de los
Estadoé Unidos Mexicanos, asi como 88, apartado 1, incisos a)

! Cuaderno principal, foja 16 de autos.
? Ibidem, foja 17.
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y f), de la Ley General del Sistema de Medios de Im_pugrij_acién
en Materia Electoral, se encuentra satisfecho, toda vez q:fJef'no
se encuentra previsto alglin medio de impugnacién en la
legislacion electoral de Michoacan para controvertir la senf_éncia
del tribunal electoral local, ni existe disposicién © principio
juridico de donde se desprenda la atribucion de aiguna
autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso, reij/ocar,
modificar o anular oficiosamente o a instancia de parte, el acto

impugnado.

e) Violacion a preceptos de la Constitucién Politica de‘los
Estados Unidos Mexicanos. El requisito en cuestion se
encuentra atendido, ya ’que el actor alude que ia senfehcia
impugnada transgrede lo previsto en los articulos 14 y 16 de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |

El requerimiento en cuestion es de indole formal, pues se trata
de una exigencia para la procedencia del medié; ~de
impugnacion y en modo alguno implica el analisis previo de los
agravios propuestos por el actor, en relacidén con una violjél_:cién
concreta de un precepto de la Constitucion federal, pueié-jello
atafie al fondo del asunto, de ahi que se afirme que el mlsmo se

encuentra satisfecho.®

f) Violacién determinante. El actor cumple con tal
requerimiento porgue, con independencia de la eficacia dé los
mismos, expresa argumentos para controvertir la sentencia del

Tribunal Electoral del Estado de Michoacén de seis de julio d

* Ver jurisprudencia 2/97 de rabro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL,
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Fudicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1997,
péginas 25 y 26,
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aﬁd éjue transcurre, por la gque se resolvid un procedimiento
especxai sancionador local, por tanto, de resultar éstos
fundados ello podria implicar la revocacién de la misma, asi
como la eventual demosiracién de la falta administrativa
denunmada circunstancia que podria estar relacionada con las
COﬂdiClOI‘leS en que se efectud la eleccion respectiva, en
termmos del articulo 238 del Cédigo Electoral deE Estado de
Michoacan de Ocampo.*

g) La reparacion solicitada -sea juridica y materialmente
pos:ble dentro de los plazos electorales, y factible antes de
la fecha constitucional o legal fijada para la instalacion de
los -c}r-ganos o la toma de posesién de los funcionarios
elect_;s-. Conforme con lo dispuesto en el articule 117 de la
Congititucién local, los ayuhtamie‘ntos de Michoacan entran en
f’unci@nes el uno de septiembre del afio de la eleccién; de lo que
se ‘evidencia que de resultar fundada la pretension del
proaﬁbvente, la reparacién solicitada seria viable dentro de

dicho plazo constitucional.®

En _Consec.uencia, al haberse cumplido con los requisitos
esenciales y especiales de procedibilidad del juicio de revisién
constitucional electoral, y no actualizarse ninguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas en los
numerales 9°, parrafo 3; 10, y 11 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo conducente

es analizar el fondo del presente asunto.

* Al respecto, véase la jurisprudencia 15/2002 intitulada VIOLACION DETERMINANTE EN EL
JUICIO. DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70y 71.

3 Turisprudencia 51/2002. REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE
REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y FUNCIONARIOS
ELECTOS POPULARMENTE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, pagiria 68.
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TERCERO. Suplencia de la queja deficiente en el juicio de
revision constitucional electoral. Por otra parte, previamente
al analisis de los argumentos planteados en la demanda, es
importante destacar que ordinariamente la naturaleza
extraordinaria del juicio de revision constitucional electoral
implica el cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas
establecidos, principalmente, en los articulos 41, fraccion Vl y
99, parrafo cuarto, fraccidn 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf como 195, fraccién Il de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y 3, pérréfo 2,
inciso d), y 86 de la Ley General del Sistema de -Mediésde

Impugnacién en Materia Electoral.

Entre dichos principios destaca el hecho de que, en atenéi“(‘)n a
lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley Generéf%"del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,f_én el
juicio de revisién constitucional electoral, ordinariamenté,-i no
procede la suplencia de la gueja deficiente, en tanto que se esta
ante un medio de impugnacién de estricto derecho que imp.ide a
este oOrgano jurisdiccional electoral suplir las defici_encif’fas:. u
omisiones en el planteamiento de los agravios, cuando__f los
mismos no pueden ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, permitiendose <al tribunal del conocimiento,
Unicamente, resolver con sujecion a los agravios expuestos por
el partido actor, siguiendo las reglas establecidas en el Libro

Cuarto, Titulo Unico, de la ley mencionada.
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Sin émbargo, acorde con el criterio emitido por |la Sala Superior
de __eéte Tribunal mediante la tesis LXI1/2015,° derivado de la
refoffna al articulo 116, fraccién 1V, inciso ¢), de la Constitucion
Polfti{:a de los Estados Unidos Mexicanos, se trasladd, en el
-caso;del Estado de Michoacan como en el de otras entidades
fedei‘-iét'ivas, el modelo nacional del procedimiento especial
sancjionad‘or, mediante el cual la autoridad administrativa
elecf"cj_:rai tramita e investiga los hechos denunciados y el
tr’ib_én.al electoral local lo resuelve en Unica instancia; por tanto,
cuando a través del juicio de revisién constitucional electoral se
reéu'lffra una resolucion dictada en un procedimiento sancionador
Eocailz,f, procede la suplencia de la queja al tratarse del primer
anétiéis de la legalidad de la determinacién de la autoridad

estatal.

En tal sentido, es importante hacer mencién que la expresién de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de
su u[Sicacién en cierto capituio o seccion de la demanda, asi
comé de su presentacion, formulacién o construccién légica, ya
sea ‘como silogismo o utilizando cualguier férmula deductiva o
inductiva, puesto que el juicic de revisidbn constitucional
eIecforaI no es un procedimiento--formularior 0 solemne, empero,
es requisito indispensable 'que se exprese con claridad la causa
de pedir, precisando la lesién o agravio que ocasiona el acto o
regofi}cién impugnado y los motivos ¢ue originaron ese agravio,
para que con tal argumento expuesto por el demandante,
dirigido a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en el
proc‘:éder de la autoridad responsable, este érgano jurisdiccional
ée.ocupe de su estudio con base en los preceptos juridicos
~aplicables.

8 Consﬂtada en hitp://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspxd Tesis=LXI1/2015 y pendiente de

- publicacién.
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De lo anterior se advierte que, aun cuando dicha expresién de
agravios no debe cumplirse en forma sacramental inamovible,
los agravios que se hagan valer en el juicio de revision
constitucional electoral si deben ser, necesariamente,
argumentos juridicos adecuados, encaminados a destri;Jir la
validez de las consideraciones o razones que la responis.able
tomé en cuenta al resolver.

En este sentido, como lo ha .sostenido reiteradamente laiSala
Superior, los motivos de disenso deben estar encaminaddé a
destruir la validez de todas y cada una de las consideraciofiés o
razones que la responsable tomd en cuenta al reso!ver,. o al
menos, los que el promovente estime que le causan agravio,
esto es, se tiene que hacer patente que los argumentos
utilizados por la autoridad enjuiciada, conforme con '!_os

preceptos normativos aplicables, son contrarios a derecho.

Al expresar cada agravio, 0 en su defecto, causa de pedir, los
actores deben exponer las argumentaciones que consideren
convenientes para demostrar la inconstitucionalidad o iiegé’lidad

del acto reclémado.

En este contexto, los agravios que dejen de atender tales
requisitos resultarian inoperantes, puesto que no atacan en sus
puntos esenciales la resolucién impugnada dejandolo, en

consecuencia, intacto.

Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos
de agravio, se aplicaran los sefialados criterios para concluir si

se irata de planteamientos fundados, infundados, © inoperéntes,
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en su caso.

CUARTO. Pretensién y litis. Del escrito de demanda se
advierte que el actor pretende que. se revoque la sentencia
im'pugnada y, en consecuencia, se ordene a la autoridad
respoinsab.le' la emisién de una nueva, sobre la base de una
ind’eb'ida valoracion de las pruebas que obran en autos,
resgécto de la presunta difusién de propaganda politica
simL:Iiada mediante la publicacién de diversas notas en un
peﬁé?:iico, con el propésito de evadir su contabilizacién como
gastc%‘ de campafia conforme a lo establecido en el articulo 134,
incié"é c), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.”

En weise sentido, el objeto del presente juicio consiste en
'det'éfminar si la sentencia de seis de julio de dos mil quince,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al
res,oi_%)_er el procedimiento especial sancionador TEEM-PES-
115/501'5, por la que declard la inexistencia de la violacion
atrilpﬁlida a los denunciados, se encuentra ajustada a Derecho o
si, p§r el contrario, la misma debe revocarse, especificamente,
en 10; relativo a la declaracién de inexistencia de la difusién de
propéganda politica simulada mediante la publicacion de
diveréas notas en el periddico “Entre Voces noticia que informa
y forja opinién” de dos de junio de dos mil quince, respecto de lo
cual el promovente dirige sus agravios.

7 La interpretacién de lo pretendido por el actor se hace atendiendo a los parametros contenidos en
el texto' de la jurisprudencia 4/99 de rubro, “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, la cual puede

« consultarse en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
12
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QUINTO. Estudio de fondo. Los agravios del jfactor
encaminados a controvertir las razones de la responsablé”éon,
esencialmente, los que se precisan a continuacion, mismos'-?-que
seran analizados en forma conjunta, sin que tal sﬁuacnon le

irrogue perjuicio alguno al promovente:®
1. Indebida valoracién de la prueba

El promovente menciona que le agravia que la respoﬁ_éable
solamente haya valorado en la sentencia impugnada, dos de las
seis notas objeto de la denuncia, que se contienen en el
ejemplar del periddico “Entre voces noticia que informa y forja
opinion” de dos de junio del afio en curso, ademas de .qufe, en
su concepto, omitid adminicular dicho rotativo cdn_ la
declaracién del denunciado José Alfredo Pérez Patirio, diféctor
y fundador del mismo, con el objeto de advertir que no se trata
de una publicacidn semanal® emitida desde el dos mil once
razdén por la cual dicho actor considera que [a respon‘sable
arribé a la determinacion de que el contenido de las dos notas
que valord, no cumplen con Ia finalidad que caracteriza a la
propaganda electoral y que, por el contrario, se frata de.una

auténtica labor informativa.

¥ En tal sentido, véase el contenido de la jurisprudencia 4/2000, intitulada: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQ, NO CAUSA LESION”, publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4 Affo
2001 , paginas 5 y 6.

? En su escrito de demanda, el actor menciona que se trata de una publicacién “qumcenal” (foja 7
del principal), sin embargo, se atiende a la contestacion de la denuncia hecha por José Alfredo
Pérez Patifio (folio 66 del accesorio finica) quien menciona que es una edicién * ‘semanal”, 1o
anterior, con base a lo dispuesto en el articulo 23, péarrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con la tesis LXII/2015 de rubro:
“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. PROCEDE CUANDO SE IMPUGNE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR LOCAIL EMITIDA EN UNICA INSTANCIA.”

13
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Adiciibnalmente, el actor argumenta que le causa agravio lo
estalaij]ecido por la responsable en el parrafo doce del
conéi:aerando quinto de la sentencia impugnada, relativo al
anéli§is de si las dos Unicas notas periodisticas denunciadas
quéit‘bmé en cuenta (contenidas en el periddico “Entre voces
not'iézia que informa y forja opinién” de dos de junib del afio en
cur-éo) contienen el elemento subjetivo que caracteriza a la
propaganda electoral, conforme con lo establecido en la
sentencia dictada por la Sala Superior de este Tribunal al
resqiﬂker el expediente SUP-RAP-499/2012, pues, a juicio del
prom‘bvente, el tribunal local en ningln momento menciona si
dicho'f; elemento se encuentra presente o no respecto de las

aludidas notas.
Los agravios son fundados.

Tal 'yf-como lo afirma el enjuiciante, la responsable solamente
tomé en consideracién dos™ de las seis notas que se contienen
en eil""periédico “Entre voces noticia que informa y forja opinién”
de dos de junio del afio en curso, y que fueron motivo de la
den‘uhcia, concretamente, la que aparece en la portada del
rotaii_Vo con el titulo “Multitudinario cierre de los candidatos del
PRIgéon el apoyo de Fuerza Viva®, asi como la contenida en la
pégiﬁ__a cuatro de dicho ejemplar intitulada “Ya es hora que
tengémos un presidente municipal que ponga orden: mujeres
emprésarias", obviando, como lo asevera el enjuiciante, las

restantes, como son: la editorial (ubicada a pagina 2 del

" Ver fojas 140, 141, 147y 148 del cuaderno accesorio tinico.
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rotativo), “La Pesadilla” (pagina 3), “Obelisco” (pagina 5), y
“Entre partidos te veas” (pagina 7).

Ademas, como lo manifiesta el promovente, el tribunal eleé;torat
local también dejd de relacionar la informacion que se
desprende de la portada del ejemplar del periédico, en la qi]é- se
precisa que se trata del “Afio 2 Ejemp[ar 17, con la contestacion
a la denuncia del presidente y fundador del aludido rotativo,

[

quien manifesté que es “...un medio que circula en forma
semanal y que se distribuye principalmente en Zamora‘y:‘ en
Jacona, con actividad desde abril de-2011”. Lo anterior, a éfecto
de determinar, el porqué de dicha inconsistencia. Sin que sea
bice la valoracién que la responsable hizo del ejemplar en
cuestion con el dicho del denunmado pues ésta solo fue con el
objeto de determinar que el primero se publicé el dos de Junio

del afio en curso en la ciudad de Zamora, Michoacan."

Por otro lado, la autoridad responsable, después de precia%%:atr'en
el considerando quinto de su resolucién, el marco norrr;ativ.o
que estimd aplicable al caso, sefiald que la Sala Superiaf de
este organo jurisdiccional, al resolver el expediente SUP- RAP~
449/2012, establecié que el contenido de la propaganda
electoral se compone cuando menos de los elementos ObjethO
subjetivo y de finalidad, y en atencién a que el ahora actor
habia denunciado la publicacién de mérito, por considerar que
se trataba de propaganda electoral ilicita, analizd al contenido
de las notas, "Multitudinario cierre de los candidatos del PRI _éon
el apoyo de Fuerza Viva’ y “Ya es hora que tengamos un
presidente municipal que poriga orden: mujeres empresarias”, a
la luz de dichos elementos distintivos, omitiendo emitir .una

" Ibidem, reverso del folio 142,
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conblﬁsic’)n clara, respecto de si las mismas contaban con el
elemento subjetivo que caracteriza a la propaganda electoral, y
dején?;dose de pronunciar, desde luego, respecto de si las cuatro
notas restantes, contenian o no, los elementos distintivos de la

.*2 De ahi lo fundado del agravio del actor.

propaganda electora
SEXTO. Efectos. Toda vez que han resultado fundados los
agravios del actor, lo procedente es revocar la resolucién de la
respc'j__nsabiie en lo que fue materia de impugnacién, es decir, el
considerando quinto, intitulado “Pronunciamiento de fondo”, y
consecuentemente, el resolutivo Unico de la misma {por cuanto
hace'a la declaracién de inexistencia de la conducta imputada,
cons‘i#stente en difusion de propaganda electoral encubierta en
forma de labor periodistica), quedando intocadas ¢l resto de las
.con;s;id.eracicnes que sustentan el fallo impugnado,
espfég_:ificamente, la declaracién de inexistencia de distribucién

de ﬁf@ppaganda electoral en edificios publicos.

Como consecuencia de dicha revocacion, habria lugar a que la
autoridad responsable, a partir de las consideraciones que
quedan subsistentes, por no-haber sido motivo de impugnacion
en el presente juicio, se pronuncie de nueva cuenta sobre la
emfsijén de propaganda encubierta, con base en el analisis de
todas; las notas objeto de la denuncia, asi como de 'su relacién
con.'fib declarado por José Alfredo Pérez Patifio, respecto a ia
peri'o_idicidad y tiempo de circulacién del periddico de referencia.

Sin‘embargo, se estima que no resulta oportuno el reenvio del

asunto a la responsable para tales efectos, en atencién a lo

dispiul;esto por el articulo 117 de la Constitucién local, en el que

- Folio 46, reverso, del cuaderno accesorio inico.
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se dispone que los ayuntamientos de la entidad entraran en
funciones el uno de septiembre del afio en curso, por lo que las
partes deberan estarse al contenido del considerando séptimo

de este fallo.

SEPTIMO. Plenitud de jurisdiccién. Ante la proximidéd del
plazo sefialado en la ltima parte del considerando sexto que
antecede, lo conducente es que esta Sala Regional resuelva en
forma definitiva el asunto en plenitud de jurisdiccién, conforme

con lo establecido en el numeral 6, parrafo 3, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Eleétbral,

asi como en atencién a los parametros precisados en .dicho

considerando, lo que se hace en los términos siguientes: *

Es inexistente la falta atribuida por el denunciante alJosé
Carlos Lugo Godinez; el Partido Revolucionario Instituqional;
José Alfredo Pérez Patifio; Periddico “Entre voces noticié:;que
informa y forja opinién®, y la Asociacién “Fuerza Viva",

consistente en la difusién de propaganda politica encurbiertfai-

Lo anterior, porque de la valoracién de fodas y cada una éfe ?'fas
notas periodisticas, editorial y opiniones, contenidas en el
rotativo de mérito, que fuercn objeto de la denuncia, no se
advierte que las mismas constituyan propaganda eIeétOral,
puesto gue no cumplen con todos y cada uno de los elementos
gue, conforme al criterio de la Sala Superior de este Tribunal,
vertido en la sentencia SUP-RAP-449/2012, caracterizan a’;.fales

actos.

Respecto de las notas: “Multitudinario cierre de los canc[f’datos
del PRI con el apoyo de Fuerza Viva”, publicada en la portada
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del b:eric’)dico en cuestién, “Ya es hora que tengamos un
preéiraente municipal que ponga orden’: mujeres empresarias”,
tal y'jjjjzcomo lo considerd el tribunal responsable, las mismas
conét_ituyen notas informativas, producto de un trabajo
perioéis’ti'co, pues dan noticia de hechos sucedidos.

La 'bfimera, cuya autoria se le atribuye a Octavio Vega, sin |

fechéf, en la que se refiere que mas de dos mil personas
desfilaron de Plaza “Las Palomas’ hasta la Plaza Principal (se
entiende, del municipio de Zamora) y que el contingente de
“Fuerza Viva” superd las expectativas, gente convencida del
proyecto y de sus lideres.

La segunda, fechada el veintidés de mayo del afio en curso en
Zanﬁt;:ra, Michoacén, suscrita por Octavio Vega Gémez, en la
que __jse alude que un centenar de mujeres empresarias,
politicas, profesionistas, lideres sociales y amas de casa, de
dicho' municipio se reunieron con José Carlos Lugo Godinez,
cahd_i:i:iato de la coalicién PRI-PVEM a la presidencia municipal
en dicha demarcacién, a quien le expresaron que consideran
que_ﬂ'es el Unico que puede poner en orden todos los rubros del
guehacer municipal y proyectar a la localidad hacia el progreso
integral, aunado a que es momento para que un hombre

integro y bien preparado asuma dicho cargo.

En ia nota en cuestioén, también se detalla que Leticia Gonzalez
Verduzco, propietaria de una empresa productora de agua
emb'o'tellada, hizo uso de la voz para manifestar que la
municipalidad tiene la oportunidad de progresar y volver a ser la
seguﬁda ciudad en importancia con base en un gobierno
) honesto, transparente, flexible al progreso, con la inversion local
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y fordnea. Se menciona que otras mujeres presentes en el
evento refirieron conocer desde hace muchos afios al candidato
por haberlas atendido junto con sus familias en cuestionéé de
salud, asi como por haber trabajado con ellas en campaﬁ;as de
atencion médicas o laborales altruistas, aunado a que
organizaron la reunién en atencién a que fa\{orecétj al
mencionado candidato con su apoyo en atencidén a su tiden{éégo,
preparacion, humanidad, visién de trabajo, experiencia, y un

perfil sensible y responsable a favor de la familia.

Por Gltimo, se menciona gue, en uso de la voz, el candida&é,de
mérito, en esencia, destacd las cualidades de las mujeresiy: les
pidid a las presentes Eomprometerse a tomar la decisi{)j:‘nf:de
elegir a sus gobernantes el dia de la eleccion con .o.r&é__n_ y
responsabilidad a efecto de poner ejemplo, y propiciar un

cambio real para el municipio.

De lo anterior, se advierte que las notas en estudio, no
constituyen propaganda electoral, 'puesto que si bien cu_rhplen
con el elemento objetivo, pues, consisten en publicacionesf’c_uya
existencia se encuentra probada, su produccién y distribhéién
no puede atribuirse a un partido politico, coalicién, candid'afo o}
simpatizantes, es decir, no contienen el elemento subjetivb, ya
gue como se apuntd, su autoria se vincula a Octavio Vega y/o
Octavio Vega Gomez (aparentemente la misma persona), qQEen
en el directorio visible en la pagina 2 del periédico, a_péﬁece
como Director General del mismo, de quien no obra en autos
elementos que lo vinculen, al menos como simpatizante, coh los
partidos politicos postulantes o con el propio car_x'c!idato

denunciado.
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Del contemdo de las notas, tampoco se advierte el rasgo
dlStIf‘lthO que atafie a la finalidad de la propaganda electoral,
verbigracia, el propésito de presentar ante la ciudadania las
canHidaturas registradas, solicitar el voto a favor del aludido
candldato o de los partidos politicos que los postulan, la
mten0|on de ganar adeptos o de exponer la plataforma electoral
o} pl?o_puestas de campafia; pues, como ha quedado
evicil"é'nciado, se trata de un evento celebrado en el marco de la
campafia electoral local (ello, en atencién a la fecha de su
celeb.raci'én 22 de mayo de 2015), en el que diversas mujeres
le expresaron las razones de su apoyo al candidato de su
preferenma asf como sus expectativas, y éste, a su vez a ellas,
lo que espera de las mismas, en relacién con la obligacién
cmdadana de elegir a sus gobernantes en dicha demarcacion

mun;cnpal

Enla editorial, ubicada en la pagina 2 del rotativo (atribuible
generalmente al editor responsable, en este caso, Octavio Vega
Gém’éz, quien también detenta dicho cargo conforme al
direbinorio apuntado) por las mismas razones, se encuentra
desbéovista del elemento subjetivo (ya que no existe prueba de
que "%Edicha persona encuadre en una de las categorias
subJetlvas antes precisadas), aunado a que, en modo alguno,
su contenido denota una finalidad propagandistica con objetivos

electorales.

Lo anterior, se afirma puesto que en dicha editorial,
esenmalmente se hace alusién a que las ofertas politicas de los
dxstlntos contendientes deben de medirse y valorarse, asi como
a Ia;confusmn y desinformacién que pueden provocar las

encuestas dentro de un proceso electivo. En tal sentido, refiere
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que el debate entre candidates a la gubernatura de Michoacan,
Manuel Antinez Oviedo cuestion6é a Silvano Aureoles Conejo
respecto a sus propuestas de campania y la factibilidad de llevar
a cabo las mismas. Asimismo, en relacion con el municipio de
Zamora, se mencionan diversos motivos, que con
independencia de lo adecuados o no, a juicio del editor,
desacreditan la propuesta del candidato a la presid;enicia
municipal por los partidos Encuentro Social, Humanista y del
Trabajo, respecto del predial, agua potable y horario oficial de
labores. Concerniente al tema de las encuestas, en la edi’cériaf
se exponen las razones que, a su juicio, ho permiten fiarej;é de
sus resultados y se ejemplifica tal circunstancia refiriendd al
candidato del actor a la presidencia municipal de Zamora, en
relacién con una encuesta anunciada por el Partido Abcién

Nacional en la que aparecia con el primer lugar éste Gltimo.

Sobre el particular, en la editorial analizada se cuestionan. los
resultados de la encuesta en mencién, pues se estima que la
muestra no es representativa, se alude a que la éxprésién
“Fuerza Viva® retiré su apoyo al aludido instituto politico, y se
realizan una serie de aseveraciones respecto del proceso
interno por medio del cual resultd seleccionado Gerardo G:.aré:ia
como candidato del Partido Accién Nacional a la alcaldia del
municipio aludido. Se remata sefialando que hacen falta
candidatos que no mientan, como Rubén Cabrera (candidato
por Movimiento Ciudadano a la presidencia municipal de
Jacona, Michoacan) y como el doctor Lugo (denunciado en el

procedimiento especial sancionador TEEM-PES-115/2015).

Todo lo anterior, desde luego, desde la particular épticé del

autor del texto, asi como con lenguaje peculiar, aiudier{do a
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cuestiones genéricas relativas a la situacion politica actual,
mi’sn"'i%as que, con independencia de su correccidn y pertinencia,
repfé’éentan una‘expresic’m pericdistica desde la ideclogia de la
pub]ﬁ%acién, como lo reconoce el propio presidente y fundador
de 1a misma en su contestacién a la denuncia;>pero sobre todo,
no contiene elementos a partir de los cuales concluir que se

trata de propaganda electoral.

Los_i-_:ires textos restantes, “La pesadilla” por el “Desvelado”,
“Obélisco" de Octavio Vega y “Entre partidos te veas” de

Rarht;n Franco, se encuadran dentro del género de opinién y

anéi'lrizéis politico, tal como se refiere en la identificacion de la
sec_cjbn del propio periédico, y en tal sentido, se encuentran
déépioVistO's de la subjetividad y finalidad que identifican a la

propéganda electoral.

Enﬂej primero de los mencionados, “La pesadilla”, no obran en
autqé; elementos que, en principio, permitan vincular dicho
seu_af&’)nimo con alguna persona determinada, para estar en
poSiSilidad de dilucidar si se trata de algln candidato o
sirr;pétizante del candidato denunciado o de los partidos gue Io
pogtﬁlan, o funcionario de éstos. Ademas, de su contenido no
se advierte una finalidad electoral, pues, inicia mencionando
qué la candidata del Partido Accién Nacional a la gubernatura
de Michoacan se encontraba a punto de declinar en favor de su
sim_it%r del Partido Revolucionario Institucional, por las razones
que'__,f ,élli se apuntan. Critica severamente la campafia electoral y
las }initenciones del candidato a gobernador por el Partido de la
R‘evq'iucién Democratica, asi como a las dos administraciones

anteriores en la entidad y su supuesta alianza con el candidato

" Ver foja 66 del accesorio tmico.
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a presidente municipal de Zamora por los partidos Encuentro
Social, Humanista y del Trabajo (Martin Samagley), de la que
se refiere en términos negativos. Continua el actor, reﬁrien’fdd o
que a su juicio, y conforme a su particular perspectwa le
depara como resultado electoral a los candidatos a preS|dente
municipal de Zamora del candidato denunciado, el candidato
del actor, el candidato Ramén Ceja, y el candidato del Pértido
Nueva Alianza, para concluir refiriendo una critica al _grupd de
empresarios de la COPARMEX en relacién con su postura
respecto al préoximo presidente municipal.

En la columna “Obelisco” (de la autoria de Octavio Véga,
respecto de quien ya s.e apunt6 gque no se encdé:ntra
demostrado en autos vinculo alguno con el candidato
denunciade y los partidos que lo postularon) se apunta qUe la
expresion politico-social “Fuerza Viva", presidida por el
denunciado, José Alfredo Pérez Patifio, dej6é de trabajar con el
Partido Accién Nacional debido a la crisis interna que ;;diChO
partido atraviesa en la localidad, y que dicho denuﬁ"ciado

comentd al autor de la columna, que su grupo (“Fuerza V_|va")

habia tomado la decisién de respaldar a los candldatos! del
Partido Revolucionario Institucional. Se hace un anélisis’ de fa
estrategia en general de los actores politicos respecto de fa
propaganda electoral y del concepto de “empatia” que. al
parecer ésta persigue, haciendo especial énfasis en relacmn
con una propaganda del candidato del Partido Accidn Nacaonal
a la presidencia municipal de Zamora (Gerardo Garcia), misma
que, en concepto del autor, le desfavorece, Termma
exponiendo la forma en que, a su parecer, deben tomarée los
resultados de las encuestas y las propuestas de los div;efsos

contendientes al cargo publico en mencidn,
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Por ditimo, en el texto “Entre partidos te veas”, Ramén Franco,
de ‘quien t'ampoco se tiene noticia de vinculacion con el
candidato denunciado o con los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México (ausencia del
elemento subjetivo), refiere las razones que, desde su
perspectiva, desacreditan los resuitados de la encuesta en [a
gque se presenta al candidato del Partido Accidon Nacional a
preéiaente municipal de Zamora, a la punta de las preferencias
electorales. Relata aspectos relacionados con la candidatura, el
anterior cargo de diputado y la vida personal de Martin
Zamagley Céardenas, candidato al mismo cargo por los partidos
Encuentro Social, Humanista y del Trabajo. Menciona que el
candi_fdato denunciado cada vez gana mas adeptos, incluso de
otra‘s: fuerzas politicas. Alude, desde su 6ptica, al préximo
resultado en las elecciones a presidente municipal en Jacona,
especificamente, entre los candidatos Rubén Cabrera
(Movimiento Ciudadano), Hugo Gonzalez Carrillo, Martin
Arredondo, “Payga’, y Martin Licea, exponiendo las razones
que descreditan al candidato denominado “Payga’, y las que
favorécen a- Rubén Cabrera. Concluye refiriendo algunos
supuestos rumores de la aspirante a diputada federal, Kena
Méndez Davalos y su relacién con su suplente como diputada
Iocal.fi Forma parte de la pieza, una caricatura intitulada “Muertin
Sam’égUey” en la que se ve a una persona del género
masculino con bigote propinando un puntapié a otra del género
fem:ehino, mientras expresa: “|Asi gasto las suelas, golpeando a

mis viejas!”.

De Io relatado, se desprende la ausencia en los referidos textos

de u'ﬁa finalidad de presentar o promover la candidatura del
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candidato denunciado, o de llamar al voto en favor de los
partidos politicos que lo postularon, ya que si bien, en los
mismos se hace una critica desinhibida, abierta y vigdrdsa,
respecto de los diversos adversarios de dicho candidaté;_-asi
como de fuerzas politicas variopintas, en relaciéon con ;;'otros
cargos {(gubernatura, alcaldia de otro municipio, -diputadidnes
federal y local), distintas de los institutos poiiticos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, ello
no implica, necesariamente, que se deba concluir que el Qt;jeto
de la publicacién es realizar propaganda electoral a favor del
denunciado. Lo anterior, pues, en primer término, no se
encuentra acreditado el elemento subjetivo, y en segundo !ugar
las expresiones y juicios de valor alli vertidas, correspondéh al
ejercicio de la libertad de expresién de los autores, por lo que al
ser estas responsabilidad de los mismos (como se aclara_;en la
pagina 2 del rotativo), en caso de afectar derechos de terceros,
ello debera solventarse por la via institucional prevista para el
rebase a los limites constitucionales de dicha libertad por:_bérte
de las personas fisicas, mas no como una infraccién en météria

de propaganda electoral.

Atento a lo anterior, en nada favorece a las pretensione%"s‘;; del
denunciante, la inconsistencia que se advierte de lo expré_sédo
por el denunciado, José Alfredo Pérez Patifio, respecto, a la
periodicidad y el tiempo de circulacién del referido _peric’:dic.o, en
relacién con los datos de identificacion del mismo, pues.con
independencia de que no resulte congruente que el ejem;ptar
objeto de la denuncia corresponda al afio dos, ejemplar ddé (ya
que supuestamente es una edicibn semanal en circulacion
desde abril de dos mil once), lo cierto es que, como ha quéd'ado

analizado, el contenido de las notas denunciadas no constituye
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propgganda electoral, premisa en la cual el denunciado apoya
su tesis de que la publicaciéon fue distribuida con el Unico
propésito de favorecer al candidato denunciado y los institutos
potitiéos que lo postularon, misma que pretende reforzar con el
argumento de la incongruencia apuntada.

Es importante recalcar que si bien la autoridad instructora del
procedimiento tiene facultades y atribuciones para indagar
respecto de los hechos puestos a su conocimiento por medio de
una denuncia, lo cierto es que el mismo de rige principalmente
por el principio dispositivo, en el que las partes tienen la carga
de probar sus aseveraciones,’® circunstancia que fue
desatendida por el denunciante, pues, como se ha explicado,
de autos no se desprenden, en principid, mayores elementos
que permitan advertir un vinculo subjetivo entre los autores de
las notas y el candidato y partidos supuestamente beneficiados

con su contenido.

Por eénde, tampoco se encuentra acreditado que a través de la
referida publicacion, los denunciados hayan tenido la intencidn

de propiciar la inequidad en la contienda para el cargo de

presidente municipal de Zamora, Michoacan, a que alude el
denunciante, pues aunado a que ello no se desprende de su
contenido, se trata de una sola publicacién, de la que se
desconoce, incluso, su tiraje, por lo que se carece de elementos

que permitan considerar que existio, si quiera, uniformidad,

" Sobre el particular véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, Afio 6, Ntmero 13, 2013, paginas 62 y 63; la
jurisprudencia 22/2013 intitulada “PROCEDIMIENTO. ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESCLUCION”.

% En tal sentido, la jurisprudencia 12/2012 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADCR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE” (Ibidem, Afto 3, Ntimero 6, 2010, paginas 12 y 13),
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constancia o sistematicidad respecto del propésito al ql:_,:l:e.se

hace referencia.

En tal sentido, debe tenerse presente que en relacion al dgbate
politico, y a la opinion pulblica gue subyace al misrﬁo el
gjercicio de la libertad de expresién ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, aprecnacmnes 0
aseveraciones vertidas en tal sentido, sobre todo cuando estas
se dan en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica. Bajo esa premisa, en principio, no_ se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestéééién
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su
contexto, aporten elementos cue permitan la formacién de una
opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partldos y
el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga
lugar, entre la ciudadania en general, entre otros a'ct_'ores_,
siendo las cuestiones relacionadas con determinados aspféctos
de seguridad nacional, orden publico o salud publica, o bién, el
derecho a la honra y dignicdad reconocidos como derechos
fundamentales, las limitantes a dichos actos.™ :

Por lo que si alguno de los candidatos o partidos poI;‘_it:icos
referidos en los textos denunciados estimaba que con -eildlé se
afecté la honra o dignidad de algin sujeto o institucion
partidaria o publica, ya sea a modo de calumnia o difamacif’)n,. el
candidato o los partidos politicos de que se tratara, tuvierém en
todo momento la posibilidad de hacer usc de su derecho de
réplica instituido en los articulos del 9 al 12 del cddigo electora!

local, con el objeto de que les fuese reparada la afectacmrgque

18 Sobre el particular, atiéndase al contenido de la jurisprudencia 11/2008 de titulo “LIBERTAD
DE EXPRESIC)N E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO! DEL
DEBATE POLITICO”, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trlbunal
- Electoral dei Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Ntimere 3, 2009, paginas 20 y 21.
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estimaban les fue provocada, y en su defecto, valerse de la via
del procedrmtento administrativo sancionador, dentro del cual,
mclus:ve pudo otorgarse el dictado de medidas cautelares con

efectos preventivos."”

Respecto de los alcances de la libertad de expresién, es
smportante considerar lo contenida en la Declaracion de
Chapultepec sobre Libertad de Expresién, adoptada por la
Coﬁ'f_éirencia Hemisférica sobre Libertad de Expresién (México,
once de marzo de mil novecientos noventa y cuatro), en cuyo
preambulo se reconoce: i} La libertad de expresion y de prensa
por cualquier medio de comunicacion, es la manifestacion mas
di're':'c:{a y vigorosa de la libertad y la democracia; ii) Sin medios
independientes, sin garantias para su funcionamiento libre, sin
autoniomia en su toma de decisiones y sin seguridades para el
ejerbi’Cio pleno de ella, no es posibie la practica de la libertad de
expresion, por lo que prensa libre es sinénimo de expresion
libre; iii) Alli donde los medios pueden surgir libremente, decidir
su ‘orientacién y manera de servir al publico, alli también
florecen las posibilidades de buscar infermacién, de difundirla
sin cortapisas, de cuestionarla sin temores y de promover el
libre intercambio de ideas y opiniones, y iv) Al defender una
prehéa libre y rechazar imposiciones ajenas, se postula una
preriSa responsable, compenetrada y convencida de los
compromisos que supone el gjercicio de la libertad. Ademas, se
destaca el principio 9 de la Declaracién, mismo que se cita
textualmente:

' Véanise: jurisprudencia 13/2013. “DERECHO DE REPLICA. SE TUTELA A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO ESPECTAL SANCIONADOR?. Jbidem. Afio 6, Ntmero 13, 2013, paginas 35
y 36. Tesis XXXIV/2012. “DERECHO DE REPLICA EN MATERIA ELECTORAL. EL
AFECTADO DEBE ACUDIR PREVIAMENTE ANTE EL RESPONSABLE DE LA

PUBLICACION”, Jbid. Afio 5, Nimero 11,2012, paginas 37 y 38.
‘ 28




ST-JRC-129/2015

TRIBUNAL BELECTORAL
doi Brder Jucicil oo by Fednraotdn

9. La credibilidad de la prensa estd ligada al compromiso con la
verdad, a [a busqueda de precisidn, imparcialidad y equidad, y
a la clara diferenciacién entre los mensajes periodisticos y los.
comerciales. El logro de estos fines, la .observancia de los -
valores éticos y profesionales no deben ser impuestos. Son
responsabilidad exclusiva de periodistas y med:os En una
sociedad libre la opinién publica premia o castiga.'® '

Asimismo, en la Declaracién de Principios sobre Libertad- de
Expresién, aprobada por la Comisién Enteramencana de
Derechos Humanos (108° periodo de sesiones, octubre de dos

mil), se establecio:

5. La censura previa, interferencia o presién directa o indirecta:
sobre cualquier expresion, opinién o informacién difundida a
fravés de cualquier medio de comunicacién oral, escrito,
artistico, visual o electronico, debe estar prohibida por ia ley.
Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones;’s;
como asi también la imposicién arbitraria de informacién y la =
creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el
derecho a la libertad de expresién. .
[ ] [
7. Condicionamientos previos, tales como [a veracidad,
oportunidad o imparcialidad por parte de los Estades son
incompatibles con el derecho a la fibertad de expresion -
reconocido en los instrumentos internacionales. e
[..]
10. Las .leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir Ia"
investigacion y difusién de informacién de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada soélo a través’
de sanciones civiles, en los casos en que la perscna ofendida
sea un funcionario plblico o persona plblica o particular que se
haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés -
publico. Ademés, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuveo intencién de infligir
dafio o pleno conocimiento de que se estaban difundiendo
noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la
busqueda de la verdad o falsedad de tas mismas. :
[..]
13. La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la
hacienda publica; la concesién de prebendas arancelarias; la *
asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y
créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y -
televisidn, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o
premiar o privilegiar a los comunicadores sociales y a los
medios de comunicacion en funcién de sus lineas informativas, .

¥ Citada en la sentencia SUP-JIN-359/2012, Pagina 268,
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~atenta contra la libertad de expresidbn y deben estar
- expresamente prohibidos por la ley. Los medios de

: comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en forma
independiente. Presiones directa o indirectas dirigidas a
silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son
incompatibles con la libertad de expresién.19

Lo ia’hterior, no implica, desde luego, que el ejercicio de la
Iibe'rt_:;d de expresion pueda ser utilizado en forma abusiva para
perp:étrar un fraude a la ley con el objeto de simular una
apotfacién en dinero o en especie, o la erogacion de un gasto
de precampania o campafia, en contravencion a la normatividad
apli.ééble, o bien, afectar la equidad en la contienda electoral.
Empéro, en la especie, una circunstancia similar no se
derhﬁestra, puesto que el contenido de las notas denunciadas,
corf -E'i'hdependencia de que éstas pudieran constituir infracciones
a dérechos subjetivos como la honra y dignidad de los
candidatos y pa‘rtidos politicos alli mencionados, no pueden ser
consliderado{como propaganda electoral, pues ha quedado
demdstrado que no comparten los elementos distintivos de

ésta..

Po;,;cjanto, las caracteristicas y lineas de opinién que motivan |a
de‘n‘_su"ncia y que se ven reflejadas en las notas, especialmente,
en la editorial, y las identificadas como “La Pesadilla”,
“Obelisco” y “Entre partidos te veas” (incluida la caricatura que
forma parte de la misma),* no son, en principio, constitutivas de
infra?:cién en los términos pretendidos por el denunciante, pues,
el que un periddico tenga ciertas lineas editoriales y asi se
coniqlhzca en la difusidbn de las noticias y opiniones, no es

¥ Ibidem. Pags. 268y 269.
¥ Ya que se considera que las notas “Multitudinario cierre de los candidatos del PRI con el apoyo
de Fuerza Viva” y “Ya es hora que tengamos un presidenté municipal que ponga orden: mujeres
~ etnpresarias”, constituyen una labor informativa en estricto seritido.
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reprochable (ello, sin perjuicio de que el contenido de
mismas pudiese afectar derechos subjetivos como la honra y
dignidad de las perscnas o instituciones, lo gue daria ple al
procedimiento respectivo), ya que, en todo caso, ello del::ie_fser
objeto del confrol social de la opinidon publica y de: una
autocontencion y sujecién a un Cédigo Etico, no a través de la
accidn de justicia. En este sentido, cabe referir los numerales 1,
2 y 3 del Cédigo Internacional de Etica Periodistica d,_.e la
UNESCO:*

1) El derecho del pueblo a una informacion veridica: _
El pueblo y las personas tienen el derecho a recibir una imagen
objetiva de la realidad por medio de una informacién precisa y
completa, y de expresarse libremente a través de los diversos -
medios de difusion de la cultura y la comunicacion. '
2) Adhesion del periodista a la realidad objetiva: .
La tarea primordial del periodista es la de servir el derecho a .
una informacién veridica. y auténtica por la adhesién honesta a
la realidad objetiva, situando conscientemente los hechos en su'
contexto adecuado. '
3) La responsabilidad social del periodista: _
En el periodismo, 1a informacién se comprende como un blen _
social, y no como un simple producto. Esto significa que el
periodista comparte la responsabilidad de ia informacion
transmitida. El periodista es, por tanto, responsable no sélo
frente a los que dominan los medios de comunicacién, sino, en
tltimo énfasis, frente al gran publico, tomando en cuenta la

diversidad de los intereses sociales.

En mérito de lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMEROQ. Se revoca, en lo que fue materia de impugna'cgién,
la sentencia de seis de julio de dos mil quince, dictada ='por

*! Similar criterio ha sido sostenido por la Sala Superior de este Tribunal (Pg. 272. Sentenma SUP-

JIN-359/2012)
# Citado en la sentencia SUP-JIN-359/2012. (Pag. 272).
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Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el procedimiento
especial  sancionador TEEM-PES-115/2015, quedando
subsistentes las consideraciones de dicha resolucion que no
fuerﬁfh controvertidas, en términos del considerando sexto de

esta sentencia.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se declara Ia
inexistencia de Ia falta atribuida por el Partido Accién Nacional a
Josf:éi Carlos Lugo Godinez, el Partidc Revolucionario
Institucional, José Alfredo Pérez Patifio, Periddico “Entre voces
notif;c'if'a que informa y forja opinién” y la Asociacién “Fuerza
Viva’, consistente en la difusién de propaganda politica
encu':bierta de trabajo periodistico, por las razones expresadas
en e'i:.”considerand?o séptimo de este fallo.

Ndfiffiquese, por oficio acompanado de copia certificada de
esta&esoiucién, al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
y po:r estrados, al partido politico actor y a los demas
inte'résadosl, de conformidad con lo dispuesto en los numerales
26; 27 28; 29,y 93, péf_rafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 102,
103,.;1 06 y 107 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Podé_r Judicial de la Federacion, asimismo, hagase del
conocimiento plblico en la pagina que tiene este 6rgano

judicial en Internet.

De -s?r el caso, devuelvanse los documentos atinentes y, en su

opo'rt:__unidad, archivese este expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaroh_ las
magistradas y el magistrado que integran el Pleno de la;;;iiSaIa
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscriib_f:ién
Plurinominal, ante el secretario general de acuerdos que
autoriza y da fe. 1

MAGISTRADA

WP‘G%
MARIA AMPAR

HERNANDEZ CHONG CUY
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