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Morelia, Michoacan de Ocampo, diecisiete de enero de dos mil

veintidos.

SENTENCIA que declara: a) Inexistente la violacion relativa a actos
anticipados de precampafna atribuidos a Gamaliel Gutiérrez Cruz,
entonces candidato a presidente municipal de Turicato, Michoacan,
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica, y los ciudadanos
Jorge David Rodriguez Betancio y Obeth Pantoja Manriquez; b)
existente la violacion relativa a los actos anticipados de campafia
imputados a los mismos denunciados; ¢) inexistente la coaccion al voto,
sefalada a los referidos denunciados, por la entrega de bienes y
materiales como presion al electorado; d) existente la conducta
atribuible al partido politico de la Revolucion Democratica’, por la culpa
in vigilando -deber de cuidado-; y, e) se impone una amonestacién

publica a dichos denunciados, asi como al instituto politico referido.

"PRD.
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ANTECEDENTES
PRIMERO. Origen y sustanciacion de la queja,

1. Inicio del proceso electoral local. El seis de septiembre de dos mil
veinte inicio el proceso electoral local ordinario 2020-2021 en la entidad,

para la eleccion de la gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.

2. Denuncia. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno? el entonces
representante del partido politico MORENA? ante el Consejo Municipal
del Instituto Electoral de Michoacan* en Turicato, Michoacan, presento
escrito de queja por hechos presuntamente constitutivos de infraccion
en materia electoral por actos anticipados de precampaia y campafa
en contra de Gamaliel Gutiérrez Cruz, entonces candidato a la
presidencia municipal por la candidatura postulada por el PRD para el
citado municipio; posteriormente, fue instruido el procedimiento
oficiosamente por el IEM en contra de Jorge David Rodriguez Betancio
y Misael Obeht Pantoja Manriquez®, por los mismos actos. Ademas de
coaccion al voto en contra de los citados denunciados, por su
participacion en la entrega de apoyos a la ciudadania de material® con

fines proselitistas en favor del primero de ellos’.

De igual manera, se le atribuye responsabilidad al PRD por culpa in

vigilando -deber de cuidado-.

2 En lo subsecuente las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo que se indique una
diversa.

3 MORENA.

4 Al referir al Instituto Electoral de Michoacan, se le denominara como IEM.

5 A Jorge David Rodriguez Betancio, se le denuncié por apoyar a Gamaliel Gutiérrez Cruz,
en la entrega de material y herramienta para construccion con fines proselitistas y en nombre
de la agrupacion “Turicato en Movimiento G21”, asi como por efectuar actos anticipados de
campafa. Por cuanto respecta a Misael Obeth Pantoja Manriquez, la instruccion del
procedimiento le fue seguido por sefalarsele como administrado de la paginad de Facebook
en la cual se efectuaron publicaciones de la agrupacion “Turicato en Movimiento G21” en favor
del mismo Gamaliel.

6 El material, segun el escrito de denuncia y demas actuaciones, consistié en tabique, tinacos,
calentadores solares y herramienta para construccion.

7 Paginas de la 11 a la 26.
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3. Radicacion y diligencias de investigacion. Por acuerdo de siete
de junio®, la Secretaria Ejecutiva del IEM determiné radicar la queja de
referencia y formar un cuaderno de antecedentes, mismo que registro
con la clave IEM-CA-241/2021 y ordend requerir al entonces candidato
y medio de comunicacién “Turicato en Movimiento G21” diversa

informacion.

4. Reencauzamiento, admisiéon y emplazamiento a la audiencia de
pruebas y alegatos. Una vez, habiendo efectuado diversas diligencias
y requerimientos a las partes, el seis de diciembre, la Secretaria
Ejecutiva del IEM reencauzé el asunto a procedimiento especial
sancionador, el cual fue registrado con la clave IEM-PES-414/2021.
Asimismo, admiti6 a tramite y ordend el emplazamiento
correspondiente, citando a las partes involucradas a la audiencia de

pruebas y alegatos®.

5. Pronunciamiento sobre medidas cautelares. En la misma fecha,
la autoridad instructora decreté improcedentes las medidas cautelares

solicitadas por el denunciante'®.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de diciembre tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, sin la asistencia de las

partes’’.

7. Remision del expediente. Mediante oficio IEM-SE-CE-3207/2021
de la misma fecha, la autoridad instructora remiti6 a este Tribunal el
expediente del procedimiento especial sancionador |EM-PES-

414/2021, asi como su informe circunstanciado.

SEGUNDO. Tramite ante este Tribunal.

8 Paginas 41 a 43.

9 Paginas 236 a 241.

10 Paginas 242 a 247.

1 Paginas 278 a 283. No obstante la inasistencia de las partes a la audiencia de referencia,
los denunciados comparecieron a través de los respectivos escritos de pruebas y alegatos,
los cuales obran de la pagina 284 a 301.
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8. Recepcion del procedimiento ante este Tribunal. El trece de
diciembre se recibié en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional el procedimiento que nos ocupa, asi como el informe

circunstanciado remitido por el IEM2,

9. Registro y turno a Ponencia. El catorce siguiente, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, acordd registrar el expediente en el Libro
de Gobierno con la clave TEEM-PES-160/2021, y turnarlo a la ponencia
a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 263, del Cdodigo

Electoral del Estado de Michoacan's.

Acuerdo al que se dio cumplimiento mediante oficio TEEM-SGA-
3756/2021 de la misma fecha, firmado por el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal. Recibido en la ponencia instructora a las

once horas con cincuenta y seis minutos del dia en mencion.

10. Radicacion del expediente, requerimiento y cumplimiento.
Mediante acuerdo del quince posterior, el Magistrado Instructor radicé
el expediente respectivo; tuvo a la autoridad instructora rindiendo su

informe circunstanciado’®.

11. Reinicio de actividad procesal y requerimiento al IEM. En
acuerdo de cinco de enero de dos mi veintidos, fue certificado la
reanudacion de actividades de este Tribunal, ello con motivo del
segundo periodo vacacional. Ademas, le fue requerido al IEM efectuara

una diligencia pendiente por desahogar en autos’®.

12. Cumplimiento de requerimiento del IEM y debida integracion.
Por acuerdo de catorce de enero de dos mil veintidos, se tuvo

cumpliendo al IEM, respecto del anterior requerimiento Asi mismo, se

12 Paginas 02 y 3 a la 8, respectivamente.
13 Codigo Electoral.

4 Paginas 302 y 303.

5 Paginas 304 a 306.

6 Paginas 316 y 317.
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decretd la debida integracion del presente procedimiento y se ordend

elaborar el proyecto de sentencia correspondiente’”.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento especial sancionador, ya que se
denuncia la posible comision de actos anticipados de precampana vy
campafia, asi como la entrega de bienes materiales como presion al

electorado a cambio del voto -coaccion al voto-

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 A, de la
Constitucion Local; 60, 64, fraccion Xlll, 66, fracciones Il y Ill, 254,

incisos c) y f), ademas del 262 del Cddigo Electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al ser una cuestion de orden
publico y estudio preferente, se examinaran en primer término la causal
de improcedencia invocada por los denunciados Gamaliel Gutiérrez

Cruz, Jorge David Rodriguez y el PRD'8.

Al respecto, dichos denunciados exponen en sus respectivos escritos de
alegatos que los argumentos del quejoso son obscuros y frivolos, de
modo que no es posible considerar los actos denunciados como actos
anticipados de campaia por no presentar los elementos constituyentes
de falta a la normatividad electoral; ni tampoco la presencia de alguna
imagen, logo, o cualquier elemento propagandistico del PRD. Que las
pretensiones del promovente son simples falacias a fin de
desacreditarlos, ofreciendo medio de prueba inoperantes, frivolos e
incompletos para demostrar la ejecucion de actos relativos a la coaccion

del voto.

17 Pagina 326.

8 Segun lo establece la jurisprudencia 814, que sirve de apoyo por analogia, consultable en
la pagina 553, Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1995, de rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO”.
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Este 6rgano jurisdiccional determina que la causal de improcedencia

debe desestimarse, como se explica a continuacion.

En relacién con el tema, es preciso acotar que, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion'® se ha pronunciado en el sentido de
que el procedimiento especial sancionador podra estimarse frivolo,
cuando carezca de materia o se centre en cuestiones irrelevantes, es

decir, sin fondo y substancia.

Mientras que, de una interpretacion gramatical y sistematica de los
numerales 1 y 440, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?®, se pueden obtener las
reglas aplicables para considerar que las quejas son frivolas, mismas

que se ajustan tanto a nivel federal como local, que consisten en:

‘. Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

ll. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

lll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta
o0 violacion electoral.; y,

IV. Aquéllas que unicamente se fundamenten en notas de opinion
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion,
sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.”

Por su parte, el Cddigo Electoral establece en su numeral 230, fraccién
V, inciso b), que los ciudadanos, los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso, cualquier persona fisica o moral, pueden ser
sujetos de responsabilidad administrativa por la promocién de denuncias
que resulten frivolas, entendidas como tales, aquellas que se promuevan

respecto de hechos que no se encuentren soportados en ningun medio

9 En la Jurisprudencia 33/2002, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.”, Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.

20 En lo sucesivo LGIPE.
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de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en

que se sustenta la queja o denuncia.

Asimismo, el articulo 257 del codigo en cita, precisa los requisitos que
deberan reunir las denuncias que en via de procedimiento especial
sancionador se presenten, facultando a la Secretaria Ejecutiva del IEM

para que las deseche de plano cuando sean evidentemente frivolas.

De todo lo anterior, se desprende que la frivolidad en el derecho
administrativo sancionador electoral local se actualiza cuando la queja o

denuncia presentada:

1. Se promueva respecto de hechos que no se encuentren soportados en
ningun medio de prueba.

2. No se pueda actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia y, por tanto, los hechos no constituyan una
falta o violacién electoral.

3. Las pretensiones formuladas no se puedan alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho.

4. Se haga referencia a hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad.

5. Unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se

pueda demostrar su autenticidad.

Con base en ello, y contrario a lo expuesto por los denunciados referidos,
este Tribunal determina que no se actualiza dicha causal, porque del
analisis del escrito de queja se aprecia, que el promovente precisé como
actos reclamados la posible actualizacidon de actos anticipados de
precampafa y campana, asi como la entrega de bienes materiales a
cambio del voto a favor de Gamaliel Gutiérrez Cruz, entonces candidato
del PRD, a la presidencia municipal de Turicato, Michoacan.
Inconformidad que se ubica dentro de los supuestos de denuncia
previsto en los incisos c) y f), del articulo 254, del Codigo Electoral; de

ahi que se desestima la referida causal de improcedencia.
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En consecuencia, con independencia de que sus pretensiones puedan
resultar fundadas o no, lo cual sera motivo de analisis en el fondo de la
presente sentencia, se considera que, no les asiste la razén a los

denunciados sefialados, respecto de sus alegaciones.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Este Tribunal advierte que la
autoridad instructora dio cumplimiento al analisis del escrito de queja, al
verificar que reuniera los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 257, del Caodigo Electoral; de ahi que, admitié a tramite el escrito

presentado por el denunciante.

Aunado a ello, este 6rgano jurisdiccional determina que el procedimiento
especial sancionador que nos ocupa reune los requisitos de
procedencia. Por lo que, lo conducente es conocer de los hechos que lo
originaron, con relacién a las pruebas aportadas, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar la existencia o inexistencia de la comisién de

conductas infractoras de la legislacion electoral.
CUARTO. Estudio de fondo.

a) Precision de denunciados. Cabe delimitar que con motivo de las
actuaciones desahogadas por la autoridad instructora, en el auto de
admision efectuo la precision de los denunciados. De tal manera que

tuvo, ademas de Gamaliel Gutiérrez Cruz, con tal caracter a:

- Jorge David Rodriguez Betancio. Por su intervencion en la
entrega de apoyos de material y herramientas para construccién
con fines a favor del denunciado Gamaliel y en nombre de la
agrupacion “Turicato en Movimiento G217, y por realizar actos

anticipados de campafia a favor del mismo denunciado.

- Misael Obeth Pantoja Manriquez. En su calidad de

administrador de la cuenta de Facebook “Turicato en
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Movimiento G212'”, y en consecuencia por realizar actos
anticipados de precampafia y campafa a favor del denunciado
Gamaliel, asi como coaccion al voto, lo cual vulnera el principio

de equidad en la contienda.

- PRD. Por su responsabilidad en el deber de cuidado -culpa in

vigilando-.

b) Hechos denunciados. El denunciante MORENA, aduce que el
ciudadano Gamaliel Gutiérrez Cruz, ha incurrido en actos anticipados de
precampaia y campafa; asi como coaccion al voto, por haber realizado
la entrega a ciudadanos de apoyos de material con fines proselitistas a
cambio del voto a su favor, en cuanto candidato a la presidencia
municipal de Turicato, Michoacan, por el PRD, con lo cual ha vulnerado
el principio de equidad en la contienda,?? lo que sustenta en los hechos

que se sintetizan a continuacion:

- Que el dia veinticuatro de enero, en la cuenta personal de
Facebook del denunciado Gamaliel fueron publicadas imagenes en
las cuales se le aprecia conviviendo con habitantes de la Nueva
Jerusalén, a los cuales les comunicé que los ayudaria a construir
un proyecto ciudadano, junto con el PRD, pues utilizé6 su hashtag
(etiqueta) y donde se aprecia que hizo entrega de un apoyo a ese
grupo de personas consistente en una cantidad de tabique. Que
dicha reunion fue para posicionar su imagen de manera anticipada
ante el electorado.

- En otra imagen publicada el veintiséis de enero, en la red social
de Facebook “Turicato en Movimiento G217, se observa al
denunciado citado, entregando apoyos a la ciudadania,
denominado paquetes ecoldgicos consistentes en tinacos,
calentadores solares, banos, entre otros. El contenido de dicho link

hace alusion haber entregado dicho material a las comunidades del

21 https://www.facebook.com/Turicato-En-Movimiento-G21-100955548411254/
22 Conductas por las cuales fue admitida a tramite la queja instruida, en términos de los
articulos 169, parrafo 14, 238 y 254, incisos c) y f), del Cédigo Electoral.
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municipio de Turicato. Asi mismo, se describi6 un numero de
teléefono celular para comunicarse personalmente con el
denunciado.

- De igual manera, argumenta el denunciante, que el dieciocho de
marzo, en la misma cuenta de la red social, se publicaron imagenes
en donde aparece el sol distintito del PRD, asi como su logo, con la
leyenda “Turicato”, y se ofertaron materiales. Ademas de aparecer
el numero de celular del entonces candidato aludido. Que con estas
imagenes se promociond a un llamado explicito a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico.

- Que en otra publicacion realizada el diecinueve siguiente, en el
link personal del referido denunciado, se aprecia a éste con el
entonces candidato a la gubernatura Carlos Herrera Tello, donde
se hizo alusidén a la direccion estatal ejecutiva del PRD y lo nombré
delegado politico para la estrategia territorial de Turicato.

- Que todas las imagenes referidas fueron difundidas dentro del
proceso electoral pasado, y con ello, existidé una intension de
posicionar al denunciado Gamaliel y generar en la ciudania una

percepcion favorable de éste.

Respecto de los denunciados Jorge David Rodriguez Betancio y Misael
Obeth Pantoja Manriquez, la autoridad electoral administrativa
oficiosamente les atribuyd las conductas de actos anticipados de
precampafa y campaia por difundir y posicionar la imagen de Gamaliel
Gutiérrez Cruz; asi como por coaccion al voto en beneficio de éste

ultimo.
c) Excepciones y defensas.
- Gamaliel Gutiérrez Cruz, Jorge David Rodriguez Betancio y el

PRD, fueron coincidentes en senalar en defensa de sus intereses lo

siguiente:

10
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- Que los hechos denunciados fueron sustentados bajo el derecho
de lalibertad de expresién y bajo el marco normativo que lo permite.
- Que no existe en el procedimiento, providencia que los vincule
como actores de las publicaciones hechos en la plataforma
Facebook “Turicato en Movimiento G21”.

- Que no existen elementos que configuren una falta de actos
anticipados de campana en los que, como lo asegura el quejoso,
estén inmersos los denunciados.

- Que de los medios de prueba aportados no se advierte que exista
indicio alguno de una posible presién al electorado para la votacion
en favor de un partido politico o algun candidato, llamado expreso
al voto en favor de partido o candidato y mucho menos la promocion
de imagen del entonces candidato del PRD en la entrega directa de

objetos para obtener la preferencia electoral.

- Por su parte el denunciado Misael Obeth Pantoja Manriquez, refirié

esencialmente:

- Que fue invitado a pertenecer a un grupo de personas y que fue
cuando se le pidid administrar la pagina quedando como
administradores Isaias Chavez Herrera, Gamaliel Gutiérrez Cruz y
él.

- Al momento de realizar las publicaciones no participada en el
grupo por lo cual desconoce todo lo relacionado en esos momentos
por la pagina.

- Nunca obtuvo un beneficio econémico ni de ningun tipo, y que

desconoce para que fines se utilizaron tales publicaciones.
QUINTO. Precision de actos y litis. Precisados los argumentos hechos
por el quejoso y los denunciados, se advierte que los actos materia del
presente procedimiento, lo son las conductas relativas a actos

anticipados de precampafia y campanfa, asi como coaccion al voto.

Asi la Litis se constrine en determinar:

11
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- Si con la propaganda denunciada se posicioné frente a la
ciudadania a Gamaliel Gutiérrez Cruz, previo al inicio de las
etapas de precampafia y campaina en el proceso electoral local
que se desarroll6 en el Estado?3;

- Si con la entrega de apoyo consistente en material y herramienta
para construccion se coacciondé al voto por parte de los
denunciados; vy,

- Derivado de lo anterior, si el PRD incurrié en culpa in vigilando -

deber de cuidado-.
Cuestion juridica a resolver.

El problema sometido a la decision de este o6rgano jurisdiccional,
consiste en determinar. si se acredita la existencia de los actos
anticipados de precampafia y campafia, asi como coaccion al voto; y, en
consecuencia, la vulneracion al principio de equidad en la contienda

electoral. Ademas, la culpa in vigilando -deber de cuidado- del PRD.
SEXTO. Medios de conviccion.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias
en que se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente, relacionados con las presuntas infracciones materia de la
presente resolucidon. Ello, con independencia de que los medios de
prueba, hayan sido o no admitidos y desahogados por la autoridad
instructora en la audiencia de pruebas y alegatos, pues acorde al numeral
263, inciso b), del Cddigo Electoral, este Tribunal tiene la facultad para
ordenar al IEM, la realizacidén de diligencias o el desahogo de pruebas
para mejor proveer. Con la finalidad de la debida integracion del

expediente.

28 Conducta que también fue atribuida a Misael Obeth Pantoja Manriquez, por administrar la
cuenta de Facebook “Turicato en Movimiento”

12



[ ] =l
71 [EEM
AYA | L | TEEM-PES-160/2021

l. Pruebas aportadas por el denunciante?*.
e Documentales publicas.

- Copia certificada por el entonces Secretario del Comité Municipal
del IEM en Turicato, del nombramiento como representante
propietario de MORENA.

-Copia certificada por el mismo funcionario publico del
nombramiento de Jorge David Rodriguez Betancio, como
representante propietario del PRD ante el Comité Municipal
Electoral de Turicato.

- Acta circunstanciada de verificacion IEM-CM-098-001/2021, de
veintidés de marzo, confeccionada por el entonces Secretario del
Comité Municipal Electoral de Turicato del IEM.

- Acta circunstanciada de verificacion IEM-CM-098-002/2021, de
veinticinco de marzo, expedida por el entonces Secretario del
Comité Municipal Electoral de Turicato del IEM.

- Copia certificada que habria de expedir la Direccion Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos del IEM, respecto
del registro del denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz, entonces
candidato del PRD postulado a la presidencia municipal de
Turicato.

- Acuerdo IEM-CG-32/2020, por el que el IEM aprobd el calendario

del proceso electoral local ordinario 2020-2021.
e Pruebas técnicas.

- Consistente en la pagina de Facebook con el enlace electrénico:
https//wwww.facebook.com/104750514943407/posts/1076132879
90463/

24 So6lo se describen las pruebas que fueron admitidas por la autoridad instructora en el acta
relativa a la audiencia de pruebas y alegatos.

13
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- Consistente en la pagina de Facebook con el enlace electrénico:
https//wwww.facebook.com/100955548411254/posts/2519295666
47184/
-Pagina de Facebook con el enlace electronico:
https//wwww.facebook.com/100955548411254/posts/2474170004
31774/
-Pagina de Facebook con el enlace electronico:
https//wwww.facebook.com/100955548411254/posts/2175784700
82294/
-Pagina de Facebook con el enlace electronico:
https//wwww.facebook.com/104750514943407/posts/1217103099
14094/
- Unidad de almacenamiento USB que se anex6 al escrito de queja,

donde se encuentra el video del evento del veinticinco de marzo.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que
obran en el expediente motivo del presente procedimiento, en todo

lo que beneficie al partido que representa.

¢ Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. Consistente
en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los interese de la parte que

representa.
Il. Pruebas aportadas por el denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integran el expediente en que se actua, en todo

lo que favorezca al PRD.

¢ Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En todo lo
actuado en los autos del presente Procedimiento Especial
Sancionador a favor del PRD, en base a los razonamientos y

directrices que sobrevengan por la facultad investigadora del IEM.
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lll. Pruebas aportadas por el denunciado Jorge David Rodriguez

Betancio.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integran el expediente en que se actua, en todo

lo que favorezca al PRD.

e Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En todo lo
actuado en los autos del presente Procedimiento Especial
Sancionador a favor del PRD, en base a los razonamientos y

directrices que sobrevengan por la facultad investigadora del IEM.
IV. Pruebas ofertadas por el denunciado PRD.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integran el expediente en que se actua, en todo

lo que favorezca al PRD.

e Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En todo lo
actuado en los autos del presente Procedimiento Especial
Sancionador a favor del PRD, en base a los razonamientos y

directrices que sobrevengan por la facultad investigadora del IEM.
V. Pruebas remitidas por el IEM.
» Documentales publicas.

- Acta circunstanciada de verificacion IEM-CM-098-001/2021, de
veintidés de marzo, suscrita por el Secretario del Comité Municipal
de Turicato del IEM.

- Acta circunstanciada de verificacion IEM-CM-098-002/2021, de
veinticinco de marzo, suscrita por el Secretario del Comité

Municipal de Turicato del IEM.
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- Copia certificada por el referido funcionario publico electoral del
oficio IEM-CPyPP-317/2020 de diecisiete de diciembre, en el que
se hace constar la representacion como propietario del PRD de
Jorge David Rodriguez Betancio.

- Copia certificada por el IEM, de la constancia de integracion de
planillas de candidaturas de mayoria relativa de ayuntamiento, en
la que consta la entonces candidatura postulada por el PRD de
Gamaliel Gutiérrez Cruz, a la presidencia municipal de Turicato.

- Acta circunstanciada de verificacion IEM-OF1/296/2021, de ocho
de junio, suscrita por la servidora publica adscrita a la Secretaria
Ejecutiva del IEM.

- Acta circunstanciada de verificacion IEM-OFI1/305/2021, de ocho
de junio, suscrita por el servidor publico adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del IEM.

- Copia certificada expedida por la Secretaria Ejecutiva del IEM, del
acuerdo IEM-CG-32/2020, relativo al acuerdo del Consejo General
del IEM, por el que fue aprobado el calendario del proceso electoral
local ordinario 2020-2021, en el Estado de Michoacan de Ocampo.
- Acta circunstanciada de verificacion IEM-OFI1/383/2021, de dos de
diciembre, suscrita por el servidor publico adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del IEM.

- Oficio P.01/2022, suscrito por el Presidente Municipal de Turicato,

de trece de enero del presente afio.

Documentales privadas.

- Escrito de doce de junio suscrito por el denunciado Gamaliel
Gutiérrez Cruz.

- Escrito de veintidds de junio, firmado por representante del PRD.
-Tres escritos de veinticuatro de junio, firmados por Gamaliel
Gutiérrez Cruz.

- Oficio SGAL/PRD/062/2020, de seis de septiembre, firmado por el
Secretario de Gobierno y Asuntos Legislativos de La Direccion
Estatal Ejecutiva del PRD.
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- Constancias recibidas via correo electronico por el IEM el
veintiocho y veintinueve de septiembre, por las cuales la moral
“Facebook Inc.” contestd diversos requerimientos, relacionados con
la titularidad de las cuentas electronicas denunciadas.

- Escrito de once de octubre firmado por Gamaliel Gutiérrez Cruz.
VI. Valoracion de las pruebas.
a) Valoracioén individual de las pruebas.

Previo a la valoracion de los anteriores medios de prueba, es pertinente
indicar que en los procedimientos especiales sancionadores, por tratarse
de asuntos de caracter dispositivos, en principio, la carga de la prueba
corresponde al denunciante; de conformidad con lo establecido por el
articulo 257, inciso e), del Cdodigo Electoral, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la

autoridad electoral.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 259, del Cédigo
Electoral, lo conducente es valorar, en primer lugar, de manera

individual las pruebas que obran en el presente expediente.

En el particular, a fin de acreditar la existencia de las conductas
denunciadas, es decir los actos anticipados de precampafa y campana;
asi como coaccién al voto, consistente en la entrega de material y
herramienta para construccion a cambio del voto a favor del entonces
candidato a presidente municipal de Turicato, Gamaliel Gutiérrez Cruz,
postulado por el PRD, se cuenta con las actas circunstanciadas de
verificacion  |IEM-CM-098-001/2021 y IEM-CM-098-002/2021 de
veintidos y veinticinco de marzo respectivamente, |IEM-OF1/296/2021 y
IEM-CA-305/2021 de ocho de junio, asi como el acta IEM-OF1/383/2021
de dos de diciembre, suscritas por los servidores publicos autorizados

por la Secretaria Ejecutiva del IEM.
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Mismas que, en lo individual y de forma aislada adquieren valor
probatorio pleno por tratarse de documentales publicas, en atencion a
que fueron emitidas por funcionarios electorales en uso de sus
atribuciones. Ello de conformidad con lo dispuesto por el numeral 259,
parrafo quinto, del Codigo Electoral, en relacion con el 22, fraccién I, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado?®.

En consecuencia, dichas actas, hacen prueba plena para tener por
acreditado los hechos y circunstancias ahi asentadas, como se advierte

de los siguientes hechos?®.

25 ey de Justicia Electoral.

26 Acorde al principio de economia procesal, sélo se describen las imagenes del acta IEM-CM-
098/001/201; remitiendo en lo posterior a los autos del expediente en que obran las restantes
actas.
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IEM-CIA-098-001/2021

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION NUMERO IEM-CM-098-

En la ciudad de Turicato, Michoacan, siendo Ies 14:30 catorce horas treinta minutos
del dia 22 veintidds de marzo del afie 2021 dos mil veintiune, quien suscribe C. Jose
Maniel Gamez Gallegos, titular dé |a Secretaria del Comité Municipal de Turicato
dal Instituto Electoral de Michoacan, con fundaments en el los articulos 25 v 37 bis
del Codigo Electoral del Estado de Michoacdn da Qcampo, hago constar que
procedo & realizar la verificacion sobre publicaciones relativas 8 Gamaliel Gutiérrez
Cruz, que fue sefislada por el C. Irving Urked Pérez Medina, representante
P!rupiatarin del Partido MORENA ante el Consejo de este drgano desconcentrado,

*Wmdimﬂn a desahogar la diigencia consistente en la wverficacion de

a o

SRR I)&iiblicaciunas en internat;

Y it
s LI -Enﬂ’gg.-ﬁdl procedo & ingresar por medio del explorader de internet & las
Bae-ap Blactondt sanf

Twricslifirecciones electrbnicas ssfaladas per la persona sclicitante, identificando la

publicacidn a la cual se hace referencia en &l escrito y de fa cual se describire el
contanido, insertando 18 imagen resultante, al tenor de lo siguiente: -----------

LoEL L Publicacion I.

~ A

LINK

hitps://www. facebook.com/ 1000555484 11254/postsi24741700 |
0431774/

RED SOCIAL

"PERFIL DE LA

_ Facebook

PUBLICACION Turicato En Movimiento G21 .

TIPO DE LA
PUBLICACION

i Texto y folos

CONTENIDO

En G21 saguimos trabajando para a}'uﬁér & nuestros paisanos
Turicatenses, gracias equipo por suU entrega a este movimisnto
salidario.

FECHA DE
PUBLICACION

Jueves, 11 de marzo de! 2021

DESCRIPCION
GENERAL DE
| . LAS
| FOTOGRAFIAS

La publicacion referida contiene tres Imégenes en las gue
percibo tinacos de color negro forrados de una parte con
pléstico; cajas color blanco con la leyenda Leier TANQUE DE
AGUA DEL CALENTADOR SOLAR; una caja paquedia color
amarille; una taza de bafio con carldn en la parte inferor y
superior y cinlas para sujatar color negras; unos palos con ofro
utensilio en la parte inferior, Algunas personas en & fondo de

lzs imagenes.

IMAGEM 1}
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1. Publicacién Il.

el g " https:iwww. facebook com/ 10095554841 1254/postsi25192956 |
- NK | 6647184/

RED SOCIAL | Facebook

PERFILDELA | 1, -

PUBLICACION Turicato En Movimienta G21 |
TIPODE LA

| PUBLICACION

Imizgen y texto

Para  lodos  los  que  gusten  aprovechar. |
CONTENIDO | Pagas cusndo te llegue, La entrega se hace dantro dé los
préximos 8 dias....

Jueves, 18 de marzo del 2021

La publicacidn referida contiene una imagen con la leyenda
inicial de *PROGRAMA ECOLOGICO CONTIGO", la pablara
contigo en color amarillo y &f resto en negro, én lo consiguiente
en la pane del lado zquierdo contiene la leyenda "Paquete
clésico” en color negro donde se describen las siguientes
leyendas en lineas diferentes hacia abajo en color negro: 1
| juego de bafio blanco (Tasa, Tanque, Lavabo, Herrajes) 1tinaco
de 1200 Its., Negro bicapa con accesonios/sin filtro 1 Calentador
solar de Acero inoxidable de 12 tubos. 1 Bomba periférica de ¥
i HP pretul 1 kit de herramista basica {Azadén jardinero, rastrillo,
%EET;:E ON | pala cuadrada, Machete). De fondo de Ia leyenda una imagen
LAS color amarilla. En ta pare inferior de estas leyendas se
FOTOGRAFiAg | Encuentran unas imagenes las cuales son un lavabo, una faza

| de bafio, un tinaco, ung bemba de agua color amarille, una pala,
un rastrllo, un azadén jardinero, un machete y un calentador
solar. En la parte superior derecha contiene una imagen de un
cuadro refieno de color amarillo y con contorno negro con la
leyenda en color negro *PRD’ debajo de esta imagen la leyenda
"TURICATO" en color negro; & su vez debajo de esta leyenda
! contiene una imagen animade representando una familia,
debajo de esta imagen la leyenda "Para mayores informes
| enviaros mensaje.” En color negro; debajo de esta leyenda ia
| siguiente numeracion 4431180412 y en ofra linea 4581005301,

L

FEZEm

IEF | FECHA DE
| PUBLICACION
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En la parte dei centro un poco cargada a la izquierda la leyenda
“4PORTACION DEL BEMEFICIARIO™ en color negro y debajo
de esta leyenda el signo de pesos v |a numeracian 7200 en color
amarilic los dos.

IMAGEN 2)
[ ] P a o=
+a - )
foiiliook == ——— —
e ﬂ""""‘
gl o Casipe '.*--—--
= = m :_-......-.-
<|z.,_,‘“‘ i :T__' e = @ e
J;": o : & g———
i [
.-\. ._I':l" -‘ g e
e bt e ey i B TG e i
o = s
- M. Publicacion lll.
r w1
&%}
Ny i
= 1 hﬂps:mw?vfa. cebook. com/1 0085554841 1 254/postsi2 1757847
s L 0082294
“iM | REDSOCIAL | Facebook
i .
- "PERFILDELA | Ty . :
PUBLICACION Turicato En Movimiento G2
TIPO DE LA folas .
pusLicacion | 15! /
G21 sigue en movimiento.. Gracias & Dios hoy se entregaron
los paquetes Ecoldaicos para habitantes de nuestro Municipio..
Gente de Santa Cruz de Morelos. El Colorin, El Capire de
Mogaies, Puruaran, Salada, Pinal, Cahulote, Tavera la
Injertada, Nueva Jerusalén . TURICATO entre otras.. Dada la
CONTENIDOQ | 4-mands ya comenzamos |3 nueva lista Puedes pedir
informacion o anotarte & los nOmeros 4581005301
4581067761 ..
(21 les agradece a ustedes la confianza y agradece también sl
; Profe. Gama por su gestion..
oECHR DN | Martes, 26 de enero del 2021 _
La publicacién referida muestra 3 imagenes principales y hace
mencién de que contiene otras 14 més. En las imagenes
ESCRIPCION principales se percibe en la primera un tinaco, color negro, con
gEHEm ON | una leyenda que dice “TURICATO EN MOVIMIENTO G21°, es
LAS la Gnica leyenda gue se percibe; en la segunda imagen se
FOTOGRAFIAS percibe un vehiculo color negra con una base de metal instalada
&n la parte superior con tinacos y en la tercer imagen al cantro
se observa a una persona de sexo masculing, porta cubrebocas
y detras de la persona se observan tinacas color negro.
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IV. Publicacién IV.

https:/iwwi. facebaok com/104750514043407 s1s/10761328 |
LINK ?ngaa ”

L 03 ' REDSOCIAL | Facebook

"PERFIL DE LA P
'_P_UjLIG ACION Gamaliel Gutiérrez Cruz

|JEL le'& _T_em y fotos -

Al Gracias a los habitantes de la Nueva Jerusalén por invitamos y
recibimes. L
CONTENIDO | Escuchar a la gente de cerces nos ayuda a construir un proyecto
CIUDADANG besado en  sus necesidades  prioritarias
Juntes lo vamos a lograr. #elsclsiemprevuelveasalir,

FUFMEME%H Dominga, 24 de enero del 2021 —
La publicacion referida contiene una foto en fa que se observan
DESCRIPCION | varias personas del sexo femenino y masculino, estan |
GEMERAL DE | levantando la mano izgulerda con la palma abierta y otros con
LAS la mano empufiada dejando firmes el dedo indice y ol dedo
FOTOGRAFIAS | medio, estén portando cubrebocas y algunas personas del sexo
femenino fraen un padazo de tela cubriendo su cabeza.

IMAGEN 4}
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Puhblicacién V.

LINK

https:/iwww. facebook com/104750514943407/posts/ 12171030 |
9914094/ - .

RED SOCIAL

| Facstook

PERFIL DE LA
PUBLICACION

TEEM-PES-160/2021

| Gamaliel Gutidrraz Cruz

TIPO DE LA
_PUBLICACION

| Texto y fotos

| CONTENIDO

Amigas y amigos hoy la Direccion Estatal Ejecutiva del FRD me

nombrd Delegade Politico para Le Estralegia Termitoral en
Turicato , agradezco fa confianza.la unidad y el frabajo en
equipo nos llevara al éxito.
#E|SclSaleParaTodos

FECHA D

| PUBLICACION |

DESCRIPCION
GENERAL DE

LAS
FOTOGRAFIAS

Viemes, 19 de marzo dal 2021

‘La publicacién referida contiene res imagenes principales y
hace alusidn & que contiene otras cinco folos mas. Se observan
personas del zexo masculino, mismos que portan cubrebocas
color amariilo. Algunos estan levantando su mano izquisrda
empufiandola y dejando firmes &l dedo indice y el dedo medio,
mientras que otros Unicamente dejan firma su dedo pulgar de la
| mano derachs,

IMAGEN 8}
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De la verificacidn realizada por esta autoridad al contenido de las direcciones
alectrénicas antes sefaladss en esta acta circunstanciada, se obtuvieron las
imagenes que aparecen inseras a la presente, lo cual se hace constar para los
efectos legales correspondientes, «-«------------mmccccmnamaan oo

Con lo antarior, se concluyd la presents diligencia siendo las 15:03 dieciocho horas

S [
E=

r Blectoce] Musiapal
7 C,José Mandel Gémez Gallegos
retario del Comité Municipal de
| Turicato
del Instituto Electoral de Michoacan
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En ese sentido, de las actas en cita lo que se tiene acreditado que las

verificaciones de los enlaces electronicos denunciados fueron realizadas

el veintidés de marzo, ocho de junio y dos de diciembre?’; al tenor del

contenido siguiente:

Al haber sido verificado el contenido del enlace electronico de
la cuenta personal de Facebook del denunciado Gamaliel
Gutiérrez Cruz?8, fue verificado que el veinticuatro de enero, se
efectuo una publicacidn en que se hizo alusién a agradecer a los
habitantes de la Nueva Jerusalén por invitarlos y recibirlos, que
escuchar a la gente de cerca les ayuda a construir un proyecto
ciudadano, basado en sus necesidades prioritarias, que ademas
se contiene la leyenda “Juntos lo vamos a
lograr...#elsolsiemprevuelveasalir”.

Que el veintiséis de enero, se publicé en el enlace de Facebook
“Turicato En Movimiento G21”?° el contenido: “G21 sigue en
movimiento...Gracias a Dios hoy se entregaron los paquetes
Ecoldgicos para habitantes de nuestro Municipio...Gente de
Santa Cruz de Morelos. ElI Colorin, el Capire de Nogales,
Puruaran, Salada, Pinal, Cahulote, Tavera, La Injertada, Nueva
Jerusalén, TURICATO entres otras...Da la demanda ya
comenzamos la nueva lista...Puedes pedir informacion o
anotarte a los numeros 4591005301...4591067761...G21 les
agradece a ustedes la confianza y agradece también al Profe.
Gama por su gestion.”

El contenido publicado en la cuenta “Turicato En Movimiento
G21” el once de marzo®, fue: “En G21 seguimos trabajando
para ayudar a nuestros paisanos Turicatenses, gracias equipo

por su entrega a este movimiento”

27 Actas que obran en las paginas 27 a 32, 46 a 51, y 226 a 231.
28 https//wwww.facebook.com/104750514943407/posts/107613287990463/
29 https//wwww.facebook.com/100955548411254/posts/217578470082294/

30 https//www https//wwww.facebook.com/100955548411254/posts/247417000431774/
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- El dieciocho de marzo en la mimas cuenta electrénica®!, se
public6 el contenido: “Para todos los que gusten
aprovechar...Pagas cuando te llegue, la entrega de hace dentro
de los proximos 8 dias.”

- El diecinueve siguiente, en la cuenta personal de Gamaliel
Gutiérrez Cruz®?, el contenido fue: “Amigas y amigos hoy la
Direccion Estatal Ejecutiva del PRD me nombré delegado
politico para la estrategia territorial en Turicato, agradezco la
confianza. La unidad y el trabajo en equipo nos llevara al éxito
#EISolSaleParaTodos”

Ademas de la verificacion realizada el veinticinco de marzo a las once
horas con treinta y ocho minutos, por el funcionario electoral en el
domicilio Avenida 20 veinte de noviembre, sin numero de Turicato. Se
tiene que en el lugar descrito se encontré a un grupo de personas con
hojas de papel en blanco en sus manos. Asi mismo se verifico la
existencia de tinacos negros con las leyendas: “Turicato En Movimiento
G217 y “Organizacion Comunitaria”; herramientas para construccion,
calentadores solares. En la misma diligencia, se verifico la presencia del
representante del PRD Jorge David Rodriguez Betancio, quien

manifestd que le llamaria al profe Gama.

De igual manera, se tiene por demostrado que el ocho de junio se verifico
el contenido de la memoria USB marca ADATA, de capacidad de 16
gigabytes, exhibida por el denunciante. La cual arroj6 un video con fecha
de modificacion de veintisiete de marzo. Sin que se tengan por
demostrados los hechos ahi descritos, dado que no es procedente
concederles valor probatorio pleno, porque dicho medio magnético es
considerado una prueba de naturaleza técnica®®. Por tanto, sélo es

factible concederle el valor de indicios a dicho contenido.

31 https//wwww.facebook.com/100955548411254/posts/251929566647 184/
32 https//wwww.facebook.com/104750514943407/posts/121710309914094/

33 [lustra la Jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,

POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”
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Asimismo, de la copia certificada remitida por el IEM, de la constancia
relativa a la integracidn de la planilla de la candidatura postulada por el
PRD a la presidencia municipal de Turicato. Se demuestra, que el
denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz, fue su entonces candidato para

contender a dicho cargo publico en el proceso electoral 2020-2021.

De igual manera, de la copia certificada del oficio IEM-CPyPP-317/2020
de diecisiete de diciembre, se demuestra que Jorge David Rodriguez

Betancio, tuvo la calidad de representante propietario del PRD.

Por su parte, las documentales privadas descritas; asi, como la
presuncional en su doble aspecto, legal y humana y la instrumental de
actuaciones referidas, de conformidad con lo establecido en el parrafo
sexto del numeral 259, asi como 22 fraccién IV de la Ley de Justicia
Electoral, en lo individual se les otorga valor de indicios en cuanto a la
veracidad de su contenido. Sin que ello impligue que de la
concatenaciéon que se verifique con el resto de las pruebas que obran en

el expediente, no puedan alcanzar un mayor grado de conviccion.

b) Valoracién de las pruebas en conjunto y acreditacion de

hechos

De conformidad con el referido precepto 259, parrafo cuarto, del Codigo
Electoral, las pruebas que obran en el presente expediente se valoraran
de forma conjunta, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y
de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion

electoral.

Asi, de la valoracion concatenada de las pruebas que obran en autos,

se arriba a la conviccion sobre la veracidad y existencia de lo siguiente:
o Calidad de los sujetos denunciados.

= Gamaliel Gutiérrez Cruz.
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Se encuentra acreditado en autos que el denunciado tuvo el caracter de
candidato a efecto de participar en la eleccién por la candidatura

postulada por PRD, a la presidencia municipal de Turicato.

De igual manera, que el denunciado referido, al seis de septiembre, tuvo
el caracter de presidente de la Direccion Municipal Ejecutiva del PRD en

el municipio de Turicato.
» Jorge David Rodriguez Betancio.

En autos esta demostrado, al momento de los hechos denunciados,
contaba con el caracter de representante propietario del PRD acreditado

ante el Comité Municipal Electoral de Turicato del IEM.
» Misael Obeth Pantoja Manriquez.

Su calidad de denunciado resulta en cuanto administrador de la pagina
de Facebook:

https://www.facebook.com/Turicato-En-Movimiento-G21-
100955548411254/

o Existencia de los eventos o reuniones en las que se produjeron

las conductas denunciadas.
Como se sefalo, se tiene por acreditada la existencia de lo siguiente:

-El perfil de Facebook “Gamaliel Gutiérrez Cruz’, es
administrado por el denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz.

- El enlace electronico de Facebook “Turicato-En-Movimiento-
G217, fue administrado por los denunciados Gamaliel Gutiérrez

Cruz y Misael Obeth Pantoja Manriquez.

- En los enlaces electronicos personales de Gamaliel Gutiérrez

Cruz, se publico:
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- El veinticuatro de enero se hizo alusion a agradecer a los
habitantes de la Nueva Jerusalén por invitarlos y recibirlos, que
escuchar a la gente de cerca les ayuda a construir un proyecto
ciudadano, basado en sus necesidades prioritarias, que ademas
se contiene la leyenda “Juntos lo vamos a
lograr...#elsolsiemprevuelveasalir”.

- El diecinueve siguiente, el contenido fue: “Amigas y amigos hoy
la Direccién Estatal Ejecutiva del PRD me nombré delegado
politico para la estrategia territorial en Turicato, agradezco la
confianza. La unidad y el trabajo en equipo nos llevara al éxito
#EISolSaleParaTodos”

-En los enlaces electronicos “Turicato En Movimiento G21”, lo

publicado fue:

- El veintiséis de enero: “G21 sigue en movimiento...Gracias a
Dios hoy se entregaron los paquetes Ecologicos para habitantes
de nuestro Municipio...Gente de Santa Cruz de Morelos. El
Colorin, el Capire de Nogales, Puruaran, Salada, Pinal, Cahulote,
Tavera, La Injertada, Nueva Jerusalén, TURICATO entres
otras...Da la demanda ya comenzamos la nueva lista...Puedes
pedir informacion o} anotarte a los numeros
4591005301...4591067761...G21 les agradece a ustedes la
confianza y agradece también al Profe. Gama por su gestion.”

- El once de marzo: “En G21 seguimos trabajando para ayudar a
nuestros paisanos Turicatenses, gracias equipo por su entrega a
este movimiento”.

- El dieciocho de marzo: “Para todos los que gusten
aprovechar...Pagas cuando te llegue, la entrega de hace dentro
de los proximos 8 dias. En dicha publicacion se contienen
imagenes en la que se describen, entre otras, la leyenda en color

negro “PRD”, en color amarillo la leyenda “Contigo” y en color
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negro “Programa Ecoldgico”, de fondo un medio sol en color

amarillo34.

- El veinticinco de marzo a las once horas con treinta y ocho
minutos, en el domicilio Avenida 20 veinte de noviembre, sin
numero de Turicato, se localizé a un grupo de personas con hojas
de papel en blanco en sus manos y se verifico la existencia de
tinacos negros con las leyendas: “Turicato En Movimiento G21” y
“Organizacion Comunitaria”; herramientas para construccion,
calentadores solares. En la misma diligencia, se verificé la
presencia del representante del PRD Jorge David Rodriguez

Betancio.

- Las publicaciones relativas al mes de marzo, fueron realizadas en

un periodo no permitido para la difusién de propaganda electoral®®.
VII. Materia de la controversia

Acorde con el contexto referido y el material probatorio que consta en
autos, en el presente procedimiento especial sancionador se procede a
determinar si las conductas atribuidas a los denunciados Gamaliel
Gutiérrez Cruz, entonces candidato por el PRD a la presidencia
municipal de Turicato; Jorge David Rodriguez Betancio; y, Misael Obeth
Pantoja Manriquez, constituyen actos anticipados de precampana y
campania, ademas de coaccion al voto y si, en consecuencia, con ello se

vulnera el principio de equidad en la contienda.

Asimismo, si el partido politico PRD incurrié en responsabilidad por culpa
in vigilando -deber de ciudadano-, respecto de las conductas

denunciadas.

34 Circunstancia que no fue descrita por la autoridad responsable; sin embargo, dicho
elemento es evidente que se insertd en la publicacion de referencia. Por tanto, se tiene como
elemento que contiene el acta respectiva. Ello acorde a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
de Justicia Electoral.

35 Ello acorde al calendario electoral del IEM, para el proceso electoral ordinario local 2020-
2020. Puesto que el periodo de campanas inicio el 19 de abril.
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VIil. Marco normativo
a) Actos anticipados de precampafa y campana

Primeramente, cabe sefialar que la Constitucién General, dispone en su
articulo 41, base |V, que la ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de seleccidon y postulacién de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las campafas
electorales, supuesto que por su parte replica la Constitucion Local, en

su articulo 13, parrafo séptimo.

Por su parte, si bien en la normativa estatal no existe una definicion de
actos anticipados de campafa, si se encuentra implicita en el articulo
169 parrafo seis y siete, sin embargo se debe atender a lo sefalado por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
establece en su articulo 3, parrafo 1, inciso a), que son actos
anticipados de campaina las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campana, que contengan un llamado expreso al voto contra o a favor
de una candidatura o partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

En tanto que, el Cédigo Electoral, establece en el articulo 169, parrafo
segundo, que las campainas corresponden al conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados para la obtenciéon del voto; asimismo —en el
parrafo quinto—, que se entiende por propaganda electoral al conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campaiia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con

el proposito de presentar ante la ciudadania su oferta politica.

Asimismo, como se menciona de la normativa y dispositivo en comento

—parrafo sexto—, se desprende que los actos de campaia corresponden
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a las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, a todo acto
dirigido a obtener el respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular, o bien, para promover su candidatura,

segun corresponda.

Y por su parte, del contenido del acuerdo IEM-CG-32/2020 del Consejo
General del IEM, por el que se aprueba el calendario para el Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021, en el Estado de Michoacan®¢, se
advierte que el periodo de campanas electorales para la eleccion de
integrantes de Ayuntamientos, inicio el diecinueve de abril y concluyo

el dos de junio.

Dicho marco constitucional y legal, tiene como propdsito principal
proteger el principio de equidad en la contienda electoral, conforme al
cual, todos los que compiten para ocupar un cargo publico de eleccién
popular deben sujetarse a los tiempos establecidos legalmente para
solicitar el apoyo ciudadano, a fin de que no se generen ventajas

indebidas en beneficio de alguno de ellos®’.

En relacion con el tema, la Sala Superior ha sostenido® que, para que
se configuren los actos anticipados de campafia, se requiere la

coexistencia de tres elementos:

1) Temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes de la etapa de

precampafna o campana electoral.

36 Aprobado el cuatro de septiembre. Consultable en:
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2020/IEM-CG-32-
020,%20Acuerdo%20por%20el%20cual%20se%20aprueba%20el%20Calen
dario%20Electoral.pdf,

Lo que se invoca como hecho notorio, en términos del numeral 21 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan.

37 Resulta aplicable la tesis XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y CAMPANA, PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL”

38 Por ejemplo, al resolver los expedientes SUP-JE-30/2021, SUP-REP52/2019 y SUP-REP-
53/2019.
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2) Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate. En otras
palabras, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

3) Subjetivo: Implica la realizacién de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido a fin de contender
en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

En ese sentido, ante la ausencia de alguno de ellos, la consecuencia, es
la no actualizacién de las conductas reprochadas y, en suma, la

inexistencia de actos anticipados de campana.

Asimismo, la Sala Superior ha destacado que para que se acredite el

elemento subjetivo, también se deben reunir dos caracteristicas.

1. La primera, que las manifestaciones emitidas sean explicitas e

inequivocas.

Esto implica que la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion
a examinar o sometida a escrutinio, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el

fin de obtener una candidatura.

Ante ello, el analisis de los actos denunciados, debe ser arménico y
funcional con el derecho fundamental a la libertad de expresién, en la
medida en que solo se sancionen manifestaciones que se apoyen en

elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de
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lograr un elector mayor informado del contexto en el cual emitiran su

voto.

Lo anterior indica que, la autoridad electoral debe analizar que las
expresiones o manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y
se apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras siguientes, las
cuales se consideran prohibidas, por ejemplo: “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra
de”; “rechaza a”, o cualquier otra que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a
favor o en contra de alguien, por lo que, existe una permision de
manifestar todo tipo de expresiones distintas a aquellas, aunque puedan
resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso

encontrarse cercanas a lo prohibido.

Esta prohibicion tiene como propdsito prevenir y sancionar unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica
restringir contenidos del discurso politico, o bien, como se preciso,
derechos fundamentales como la libertad de expresién o derecho a la
informacidn, que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto,
al no generar una ventaja indebida en favor de una opcién politica

concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral permiten suponer la intencion objetiva de lograr un
posicionamiento a favor o en contra de una opcién politica y, segun

trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda®.

2. La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado

el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafna es que el

39 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
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mensaje o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al

conocimiento de la ciudadania.
Esto es, solo sera sancionable un mensaje si:

- De su contenido, se advierte un llamamiento expreso al voto y;

- Trascienda a la ciudadania®.

Pues sdlo asi, se podria afectar el principio constitucional de la equidad

en la contienda.

Asi, conforme al criterio establecido en la tesis XXX/20184', al estudiar
la actualizacion de actos anticipados de campana, a fin de determinar
que un mensaje trascendio al conocimiento de la ciudadania, el 6rgano

resolutor, debe valorar las variables siguientes:

I. La audiencia que recibio o a la que se dirigi6 ese mensaje, esto es,
si se tratd de la ciudadania en general o solo de militantes, asi como un

numero estimado del nimero de destinatarios que recibio el mensaje??;

ii. El lugar donde se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado o
conductas reprochadas. Esto implica analizar si fue un lugar publico, de

acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido;

Y,

lii. EI medio de difusion del evento o mensaje denunciado.
Identificar si se tratd de un discurso, una reuniéon, un mitin, un
promocional de radio o de television, una publicacion en algun medio de

comunicacion, entre otras.

40 Pues si se demuestra que, el mensaje se quedd en un ambito privado, dificiimente se
podra considerar acreditada la conducta consistente en actos anticipados de campana.

41 De rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA” consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo11,
Numero 22, 2018, pagina 26.

42 A fin de determinar si se emitié hacia un publico relevante en una proporcién trascendente.
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Lo anterior se traduce en que, resulta necesario analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que
se expresan y si fue objeto de difusién, pues solo de esta manera se

estara en condiciones de confirmar o refutar dicha intencion.

En cuanto al criterio de los elementos expresos y sus equivalentes
funcionales, este se ha utilizado en diversos precedentes de la Sala
Superior®® y asi se expone en la aludida jurisprudencia 4/2018, en la que
se establecié que tales elementos son expresiones que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad significan o denotan algun
propdsito a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o posicionan a alguien con el fin de
obtener una candidatura o bien cuando contengan expresiones que
tengan un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una

opcion electoral de una forma inequivoca’.

En ese sentido, se considera que un mensaje puede ser una
manifestaciéon de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado
como una manifestaciéon inequivoca a votar o a no votar. Las
herramientas para determinar en qué casos se pueden interpretar los
mensajes como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben

verificar los siguientes:

I. Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como
un todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos

auditivos y visuales (colores, tamanos, enfoques, entre otros).

ii. Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y
en coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la

temporalidad, la sistematicidad en la difusion, la posible audiencia, el

43 En los expedientes SUP-REP-165/2017, SUP-RAP-34/2011 y SUP-REP700/2018.
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medio utilizado para su difusidn, su duracién entre otras circunstancias

relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o
llamamientos expresos no solo se actualiza cuando se emiten
comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas, sino que
también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones
que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de uno o mas aspirantes plenamente identificados o

identificables, o bien en su beneficio.
b) Redes sociales

Ahora, en relacién con el tema de las redes sociales y, en particular de
“Facebook”, ya que, los hechos denunciados directamente incidente con
la difusion y publicacién de diversas imagenes, en el perfil del
denunciado de esa red, por lo que, conviene precisar que, la libertad de
expresion constituye un pilar fundamental en cualquier estado

democratico.

La Constitucion General, en su articulo 6° reconoce el derecho de toda
persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresidn. Lo que incluye necesariamente al internet.

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido que la libre manifestacion
de las ideas es una de las libertades fundamentales de la organizacion

del estado moderno*.

Asimismo, ha sostenido que la libertad de expresion e informacion se

deben maximizar en el contexto del debate politico, pues en una

44 AL resolver los expedientes SUP-REP-542/2015 y SUP- JRC-168/2016.
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sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de

tolerancia cuando se trate de temas de interés publico”#.

Sin embargo, es de resaltar que la libertad de expresion no es absoluta,
sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos que se derivan,
segun cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del

sistema juridico.

Asi, en el contexto de una contienda electoral debe ser especialmente
protegida, ya que constituye una condicidon esencial del proceso vy, por
tanto, de la democracia. Por ello, la interpretacion que se haga de las

normas que la restrinjan o limiten debe ser estricta.

La libertad de expresion en el contexto de un proceso electoral
tiene una proteccion especial, pues en las sociedades
democraticas en todo momento se debe buscar privilegiar el debate
publico, lo cual se potencia tratandose de Internet, ya que las
caracteristicas especiales que tiene como medio de comunicacion es
facilitar el acceso a la informacién por parte de cualquier ciudadano, para
conocerla o generarla de manera espontanea, lo cual promueve un
debate amplio y robusto, en el que los usuarios intercambian ideas vy
opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y libremente,
generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor
apertura y tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de
expresion y el debate publico, condiciones necesarias para la

democracia®®.

45 Ello se sostuvo, en la jurisprudencia 11/2008, emitida por /a Sala Superior, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009,
paginas 20 y 21.

46 Al respecto, véase el contenido de la jurisprudencia 17/2016, emitida por la Sala Superior,
de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO.”
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En concreto, la red social Facebook, de conformidad con la politica de
datos y condiciones de uso publicadas en su portal general se debe decir
que ésta permite que cualquier persona se pueda registrar como usuario
y que cada usuario registrado pueda "seguir" a otros usuarios y a su vez
pueda ser "seguido" por éstos, sin que necesariamente guarden algun

vinculo personal, mas alla del propio de la red social.

Estas caracteristicas, generan una serie de presunciones en el sentido
de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que,
en principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es
ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los
sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de

conductas amparadas por la libertad de expresion*’.

Sin embargo, en el caso de la red social de Facebook, con
independencia de que la libertad de expresion debe tener una garantia
amplia y robusta cuando se trate del uso de internet, ello no excluye a
los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en
materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos
directamente involucrados en los procesos electorales, como son los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
por lo que sus expresiones deben ser estudiadas para establecer
cuando esta externando opiniones o cuando esta persiguiendo fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o

candidato.
De esa forma, es que en materia electoral resulte de suma importancia:

1. La calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales,

a efecto de que al analizar la conducta se examine en la medida de lo

47 Sirve de fundamento lo sostenido en la Jurisprudencia 18/2016, emitida por la Sala Superior,
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.
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posible, la naturaleza de la persona que emiti¢ el contenido alojado en
la red social, ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o
bien, se obtenga como resultado las diligencias que se lleven a cabo

durante la instruccién del procedimiento.

Lo anterior, estableciendo si es una persona relacionada directamente
con la vida politico-electoral del pais, como pudieran ser servidores
publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una
precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algun
oérgano de direccion de un partido politico, personas con relevancia
publica, o medios informativos, pues en estos casos se debera realizar
un examen mas riguroso y estricto del contenido de los mensajes para
poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de

expresion.

2. El contexto en el que se difunde. En este aspecto se debera valorar
si el mismo corresponde a una auténtica opinién o interacciéon de un
usuario de una red social o, en su caso, si persigue un fin politico-
electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza

politica o electoral.

Por lo que se debera realizar un analisis del contenido del mensaje, a fin
de determinar si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en
conjunto con otros elementos de las propias redes o fuera de ellas (como
podria ser una publicacién pagada, sin que esto sea determinante),
permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una
simple manifestacién de ideas, o si contrariamente su finalidad era
posicionar a algun contendiente del proceso electoral de manera

favorable o negativamente.

Todo lo expuesto, se tendra que tomar en cuenta, para determinar si es

posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen los

48 Criterios sostenidos por la Sala Regional Especializada en el expediente SRE-PSD-
45/2018.
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procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la contienda

electoral*.

De manera que, cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones
en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser

sancionados.
c) Coaccién al voto

El articulo 4 del Cdodigo Electoral, establece que el voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible, por lo que estan
prohibidos los actos que generen presion o coaccion sobre los electores
y que quienes incurran en esta conducta seran sancionados de

conformidad con la normativa electoral.

Ahora bien, el articulo 169 del mismo ordenamiento legal, al respecto
determina que la entrega de cualquier tipo de material, en el que se
oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato, inmediato,
en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si mismo, o interpdsita persona
esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de

campafia o cualquier persona.

En ese sentido, dicha prohibicion se encuentra dirigida a partidos
politicos, candidatos, equipos de campafa y cualquier persona que
realice el ofrecimiento o entrega material de algun beneficio a la
ciudadania, con la finalidad de obtener el voto a su favor, en tanto que
tales conductas, se presumiran como indicios de presion al electorado

para obtener su voto.

Asimismo, la norma no establece el medio por el cual se realice el

ofrecimiento o entrega de los bienes o servicios, sin embargo, al

49 Tal como se sostuvo por las Sala Superior al resolver los Recursos de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-605/2018 y su acumulado, y SUP-REP-
55/2018.
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utilizarse la locuciéon “cualquier tipo de material” debe entenderse en el

sentido de cualquier medio que implique la entrega o su difusion.

Al respecto, resulta conveniente traer a colacion que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas, refiri6 que “la razén de la norma se
encuentra en el propdsito de evitar que el voto se exprese, no por los
ideales politicos de un partido o candidato, sino por las dadivas que,
abusando de las penurias econdmicas de la poblacion, influyan de

manera decisiva en la emisién del sufragio”.

Sigue argumentando la maxima autoridad jurisdiccional del pais en dicho
medio de control constitucional, que esa coaccion del voto es evidente
que en cualquier caso se produce aunque los bienes distribuidos no
ostenten materialmente propaganda electoral, por lo que la redaccion de
la norma innecesariamente plasmé en su texto una condicion que hace
practicamente nugatoria la intencién del precepto, porque bastara con
que los bienes y productos entregados al electorado no contengan
alusiones al partido o candidato respectivo, para que, sabiendo quién
fue la persona que la distribuyd, se produzca el dano que el legislador
quiso evitar, pero que no lo hizo en forma eficaz en perjuicio del principio

de imparcialidad

Es importante mencionar que el bien juridico que se protege, consiste
en garantizar que la ciudadania emita con plena libertad el voto en favor
de la opcién politica o candidatura que estime conveniente, sin que

exista presidon por parte de terceros que intervengan en su decision.

En ese sentido, la prohibicién de coaccionar o inducir al voto busca evitar
que los partidos, candidatos, o en su caso, cualquier persona se sujeten
a evitar la entrega de cualquier material o dadiva con un fin de influir de
manera decisiva en el voto efectivo, con lo cual, se garantiza la
celebracion de elecciones libres, lo que supone, entre otros aspectos,

tutelar la equidad en la contienda.
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Sin embargo, para estar en condiciones de determinar una vulneracion
al principio de equidad, que este Tribunal considera que ello dependera
de la acreditacion y procedencia de los hechos para verificar su
existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los
medios de prueba que fueron ofrecidos por las partes y aquellos que
fueron recabados y desahogados por la autoridad instructora durante la

sustanciaciéon de este procedimiento.

IX. Analisis del caso concreto relativo a los actos anticipados de

precampana y campaiia.

En el particular, de los medios de prueba que obran en autos, se tiene
demostrado que Gamaliel Gutiérrez Cruz, Jorge David Rodriguez
Betancio, incurrieron en actos anticipados de campania, a través de las
publicaciones referidas, las cuales se hicieron los dias once, dieciocho y
diecinueve de marzo, en la pagina personal de Facebook del primero de

(134

los referidos, asi como en la cuenta ““Turicato en Movimiento G21”;
ademas, de los hechos verificados el veinticinco de marzo, al advertirse
de una equivalencia funcional de los mensajes ahi difundidos, pues se
realizé una solicitud de apoyo a la candidatura en alusion fuera de los

plazos legalmente permitidos para ello.
Determinacion sobre los hechos.

Como se demuestra de los hechos denunciados y que por su parte
fueron acreditados, los denunciados a través de dichos perfiles de la red
social de Facebook, publicitaron diversos mensajes con las cuales, a
consideraciéon del quejoso, se vulneré la normativa electoral,

concretamente el principio de la equidad en la contienda.

Ante dicho contexto, se procede al analisis de los elementos personal,
temporal y subjetivo, a través de los cuales se actualiza el hecho
transgresor de la norma electoral; precisando desde este momento que,
conforme a los elementos de prueba previamente valorados, el primero

de los denunciados al momento de la presentacion de la queja fue
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candidato a presidente municipal de Turicato, Michoacan, por el PRD.
Mientras que los denunciados Jorge David Rodriguez Betancio y Misael
Obeth Pantoja Manriquez, intervinieron en cuanto representante del
PRD y administrador de la cuenta de Facebook “Turicato en Movimiento

G127, respectivamente.

Elemento personal. Este 6rgano jurisdiccional determina tener por
satisfecho el presente elemento en relacién con los denunciados ya
sefalados, pues el contenido de las publicaciones en Facebook, asi
como del acta verificacion IEM-CM-098/002/2021, de veinticinco de
marzo, se refieren a sus personas en cuanto a sus calidades en que
participaron en los hechos ahi descritos; ademas de que las cuentas de
los perfiles en que se hicieron también corresponden y guardan una
relacién directa con ellos, pues ellos mismos lo manifestaron, por lo que

dichas circunstancias no fueron controvertidas en autos.

Elemento temporal. Este elemento también se encuentra satisfecho,
pues las conductas denunciadas se realizaron el once, dieciocho,
diecinueve y veinticinco de marzo; es decir, previo al inicio del periodo
de campanfas electorales comprendida para la eleccion de integrantes
de ayuntamientos, como se desprende del calendario electoral aprobado
por el Consejo General del IEM para el proceso electoral ordinario local
2020-2021, mediante acuerdo IEM-CG-32/2020, como se advierte en el

siguiente cuadro:

Periodo de campafrias en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-
2021

Fechas en las que se Etapa de camparias
realizaron las Inici lUSiG
publicaciones de nicio Conclusién
Facebook, ademas de
los hechos verificados
en el acta IEM-CM-
098/002/2021

11, 18, 19, y 25 de 19 de abril 2 de junio

marzo
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De ahi, se tiene que las publicaciones y los hechos acontecidos por los
cuales se analiza la responsabilidad de los denunciados, se realizaron
durante el proceso electoral; pero de manera previa a la etapa de

campanfia electoral para la eleccién de ayuntamientos.

Asimismo, como se demuestra en las actas de verificacion de contenido
de paginas en Facebook, llevadas a cabo por el IEM de veintidos de
marzo, ocho de junio y dos de diciembre, en las que se certificd que las
publicaciones realizadas fueron los dias once, dieciocho y diecinueve de
marzo. Ademas, de los hechos verificados en el acta de veinticinco de
marzo, relativos a la participacién del representante del PRD en la
reunion llevada a cabo en la Avenida 20 de noviembre, sin nimero, de

la poblacion de Turicato.

En consecuencia, es incuestionable que las publicaciones en la red
social denominada Facebook perteneciente tanto al denunciado
Gamaliel Gutiérrez Cruz, asi como la denominada “Turicato en
Movimiento G21”, ademas de los hechos verificados el veinticinco de
marzo, fueron difundidos dentro del proceso electoral y con anterioridad
a la etapa de las campafas electorales; por lo que, en el presente se

actualiza el elemento temporal.

Elemento subjetivo. Para tener por satisfecho este elemento, es
necesario que se acredite que con la propaganda denunciada se
posiciono ilegalmente al ciudadano Gamaliel Gutiérrez Cruz, ante el
electorado de manera anticipada, generando en ese entonces, un
estado de desigualdad en relacion con otros candidatos, vulnerando el

principio de equidad en la contienda.
Lo anterior, a través de la realizacion de:

= Actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido politico a fin de contender en el ambito interno

0 en un proceso electoral.
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= Expresiones de las que se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccién popular.

En ese sentido, como se indicd en el marco normativo, para tener por

colmado el elemento en estudio, la Sala Superior ha sostenido que:
i. Las manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas®®.

i.  El mensaje o manifestaciones, tengan impacto y trascendencia al

conocimiento de la ciudadania®’.

De actualizarse ambos requisitos, se podria generar una lesién al

principio de equidad en la contienda.

Asi, del contenido de las publicaciones descritas en el apartado de
valoracion de las pruebas®?, se desprende que éstas, como ya se indicd,
fueron realizadas fuera del periodo establecido en el calendario electoral
para efectuar actos relacionados con campafa electoral; es decir, que

se verificaron de manera previa a la etapa de campanas.

Asimismo, en cuanto al contenido de las publicaciones, se desprenden

las expresiones:

- “Amigas y amigos hoy la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD me
nombré delegado politico para la estrategia territorial en Turicato,
agradezco la confianza. La unidad y el trabajo en equipo nos llevara
al éxito #EISolSaleParaTodos”.

- “G21 sigue en movimiento...Gracias a Dios hoy se entregaron los

paquetes Ecoldgicos para habitantes de nuestro Municipio...Gente

50 Cuyo contenido y definicion quedaron precisadas con antelacién en el marco normativo
desarrollado al respecto.

51 En la forma y términos precisados también con antelacién en el marco normativo de
referencia.

52 Actas que obran en las paginas 27 a 32, 46 a 51, y 226 a 231. Ademas del acta glosada en
las paginas 33 a 37.
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de Santa Cruz de Morelos. El Colorin, el Capire de Nogales,
Puruaran, Salada, Pinal, Cahulote, Tavera, La Injertada, Nueva
Jerusalén, TURICATO entres otras...Da la demanda ya
comenzamos la nueva lista...Puedes pedir informacion o anotarte
a los numeros 4591005301...4591067761...G21 les agradece a
ustedes la confianza y agradece también al Profe. Gama por su
gestion.”

- “En G21 seguimos trabajando para ayudar a nuestros paisanos
Turicatenses, gracias equipo por su entrega a este movimiento”.

- “Para todos los que gusten aprovechar...Pagas cuando te llegue,
la entrega de hace dentro de los proximos 8 dias. En dicha
publicacién se contienen imagenes en la que se describen, entre
otras, la leyenda en color negro “PRD”, en color amarillo la leyenda
“Contigo” y en color negro “Programa Ecoldgico”, de fondo un
medio sol en color amairillo.

- En el domicilio Avenida 20 veinte de noviembre, sin nimero de
Turicato, se verifico la existencia de un grupo de personas, ademas
de tinacos negros con las leyendas: “Turicato En Movimiento G21”
y “Organizacion Comunitaria”; herramientas para construccion,
calentadores solares. Asi, como la presencia del representante del

PRD Jorge David Rodriguez Betancio.

De lo anterior, se verifica la utilizacion de una estrategia de
comunicacion de invitacion y propuestas con fines electorales, pues
dichas expresiones analizadas en su contexto, a través del empleo de
equivalentes funcionales, es posible advertir la pretension de posicionar
la imagen y el nombre de Gamaliel Gutiérrez Cruz, como actor politico
dentro del proceso electoral y previo al entonces inicio de campana,

pues en relacidn a las imagenes contenidas en dichas actas se tiene:
Que al respecto los denunciados manifestaron, que en G21 seguian

trabajando para ayudar a sus paisanos Turicatenses y que agradecian

al movimiento por su entrega. Asi mismo, invitaron a aprovechar el
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“PROGRAMA ECOLOGICO CONTIGO”, a la vez que publicaron

imagenes relativas al logotipo, leyenda y colores del PRD.

Ademas, el denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz, manifesté a sus
amigas y amigos que la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD lo nombro
Delegado Politico para la Estrategia Territorial en Turicato, agradeciendo
la confianza, la unidad y el trabajo al equipo los llevaria al éxito. Al
momento que fue publicada la leyenda “...#EISolSaleParaTodos”, en

una franca alusion al eslogan del PRD.

En tanto, que de los hechos descritos en el acta de verificacion IEM-CM-
098/002/2021, de veinticinco de marzo, se demuestra la intervencion en
dicho evento del entonces representante propietario del PRD, por el cual
se hace publicidad de la organizacion “Turicato en Movimiento G21” y al
entonces candidato a la presidencia municipal por ese partido politico,

es decir Gamaliel Gutiérrez Cruz.

De lo anterior, y en razon de los equivalentes funcionales®3, como se ha
resefiado con anterioridad, se logra advertir que, la finalidad de los
denunciados fue crear una idea de acciones positivas a futuro y
especificamente, para el momento en que fuere elegido como presidente
municipal Gamaliel Gutiérrez Cruz, para beneficiar e incluir a los
ciudadanos del municipio referido en su gobierno; asi mismo, lo fue con
el objeto de posicionarse en el electorado a través de crear el programa
ecoldgico a que se hace alusién, asi como la concepcién, que de ser él
el elegido, se veria reflejado en mayor beneficio para dicha poblacion.
Lo que es de traducirse como una propaganda electoral para obtener el

respaldo ciudadano y en su caso, como actos de campana.

Por ello, si bien en las publicaciones no se solicitdé por la denunciada, de

forma explicita, univoca e inequivoca el apoyo para obtener el respaldo

53 De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIiVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”.

48



2 ['? N M
-
AYA | L | TEEM-PES-160/2021

kAL FURCTOR A DL FATADS [F MCHOACA R

a la entonces candidatura; lo cierto es, que analizadas en su integridad
las publicaciones y hechos descritos, se identifica la intencién de
posicionar indebidamente el nombre e imagen de Gamaliel Gutiérrez
Cruz y al PRD, al dirigirse a la ciudadania con el firme propdsito de
exponer mensajes de proselitismo electoral, lo que implicé un
posicionamiento anticipado por parte del denunciado citado;
circunstancias éstas, que configuran una clara violacion al Cadigo
Electoral, puesto que dichas manifestaciones se encontraron realizadas
de manera previa al plazo permitido por la ley, esto es, antes del inicio

de la etapa de campainias electorales.

Igualmente, debe destacarse el hecho de que en las fechas en que se
hicieron las publicaciones o bien posterior a ello, es que el denunciado
Gamaliel Gutiérrez Cruz, quedo registrado debidamente ante la
autoridad administrativa electoral como candidato a presidente
municipal de Turicato, Michoacan, por el PRD. Traduciéndose en un acto
anticipado de campainia, con el fin de lograr el apoyo de la ciudadania de
dicho municipio en la contienda electoral; por lo que, con ello, se
actualizé la vulneracion al principio de equidad en la contienda, pues
dicho denunciado actu6é con ventaja sobre los otros candidatos, al
posicionarse ante el electorado con la indebida anticipacién fuera de los

términos y periodo establecido por la norma sustantiva electoral.

Con la acreditacion de las publicaciones realizadas en Facebook vy
circunstancias descritas, es que se demuestra que se han difundido por
parte de los denunciados, expresiones de manera directa hacia la
ciudadania, pues éstas personalmente e institucionalmente no
controlaron ni direccionaron sus publicaciones a un grupo determinado,

lo cual, implicé que la evidencia se haya propagado.

Maxime que del contenido de las publicaciones no se desprende
acotaciones donde se hubiere sefalado a quienes fueron dirigidos los
mensajes, ademas de que los perfiles de Facebook que nos ocupan, son
perfiles publicos de acceso abierto, considerandose con ello, que existio

una intension de los denunciados de exponer una invitaciéon a obtener
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un beneficio en Turicato, con la finalidad de posicionar la imagen de
Gamaliel Gutiérrez Cruz, de manera previa a los plazos permitidos, lo

cual, pudo poner en riesgo evidente los principios del proceso electoral®*.

Contrario a la anterior aseveracion, si la finalidad de los denunciados
hubiese sido solamente la de expresar una invitacion de sumarse a un
proyecto general del municipio, éstas se hubieran publicitado sin el
proposito de posicionar su nombre e imagen; sin embargo, claramente
se observa que utilizaron los elementos citados con antelacién, que en
el contexto electoral previo a la etapa de campafas, denotan la voluntad
final del posicionamiento del denunciado sefalado en ventaja en relacion

a los demas contendientes.

Por todo lo expuesto, es que en el presente se tiene acreditado el
elemento subjetivo, pues de su contenido y en el contexto en que se
actualizaron las publicaciones y hechos verificados, se demuestran los
supuestos para determinar que tuvieron la finalidad de posicionar el
nombre e imagen de Gamaliel Gutiérrez Cruz, de manera anticipada a

la campana electoral correspondiente.

La determinacion anterior, es acorde la doctrina jurisprudencial actual
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido
de establecer que el estandar de demostracién de los actos anticipados
de campana no exige unica y exclusivamente la presencia de las
palabras expresas, claras e inequivocas de llamado al voto, sino que se
considera que también implica que los sujetos se abstengan de realizar
acciones que impliquen posicionamientos anticipados mediante
mensajes que aludan en forma implicita, univoca o a través de
equivalentes funcionales, un posicionamiento ante una eleccién, ya sea
personal, a favor o en contra de una fuerza politica o que pueda tener

un impacto en la contienda electoral

54 Resulta aplicable el contenido de la tesis XXX/2018, de la Sala Superior, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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Asi, es como lo ha definido la Sala Superior, se reitera, que al analizar
los actos anticipados de campania y estar en posibilidad de determinar
en qué casos los mensajes se pueden interpretar como equivalentes
funcionales de apoyo expreso, es necesario, por un lado, realizar
un analisis integral del mensaje, lo que implica estudiar la propaganda
como un todoy no solamente como frases aisladas, es decir, incluir
elementos auditivos y visuales (colores, tamafos, enfoques, entre
otros); y, por otro, atender el contexto del mensaje, lo que conlleva que
el mensaje se debe interpretar en relacion y en coherencia con
el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad,
sistematicidad en la difusién, la posible audiencia, el medio utilizado para

su difusion y su duracién, entre otras circunstancias relevantes®.

En consecuencia, se tiene por acreditada la existencia de los actos
anticipados de campanfa que se atribuyen a los denunciados. No asi los

actos anticipados de precampara que les fueron imputados.
X. Analisis del caso concreto relativo a la coaccion del voto.

» Estudio sobre la coaccion al voto. Consistente en la entrega
de material®® y herramienta para construccién a cambio de

votar en favor del entonces candidato Gamaliel Gutiérrez Cruz.

Como se advierte del escrito de queja, en el presente se denuncia al
ciudadano Gamaliel Gutiérrez Cruz, entonces candidato a Ia
presidencia municipal de Turicato, Michoacan, postulado por el PRD,
por coaccion al voto, consistente en la entrega a la ciudadania de

material y herramienta para construccion. Es decir, que dichos apoyos

55 Al resolver el SUP-JE-88/2021 y acumulado, la Sala Superior sostuvo: “En ese sentido, las
herramientas para determinar en qué casos se pueden interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos: /// Analisis
integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no solamente como
frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos y visuales (colores, tamanos, enfoques,
entre otros). /// Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacién y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, sistematicidad
en la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusién, y su duracioén de entre
otras circunstancias relevantes.”

56 Tabique, tinacos, muebles para bafio, bombas de agua y calentadores solares
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se entregaron a la ciudadania del citado municipio con el objeto de que

votaran por €l en las pasadas elecciones municipales.

Al respecto, a fin de acreditar el hecho denunciado, el representante de
MORENA solicité la presencia del Secretario del Comité Municipal de
Turicato del IEM, a fin de que verificara y certificara los hechos ocurridos
el veinticinco de Marzo, a las 11:38 once horas con treinta y ocho
minutos, en el domicilio ubicado en la avenida 20 de noviembre, sin
numero, en la explanada del pantedn municipal "San José” de dicha
poblaciéon. Motivo de dicha verificacién, el funcionario publico de
referencia, hizo constar la existencia de varias personas con hojas de
papel en blanco en sus manos; asi como, tinacos negros con la leyenda
“Organizacion Comunitaria”; palas; cajas blancas con las leyendas
“Calentador solar de agua”, “Tubos de vidrio al vacio” y “Tanque de
agua’”; tazas de bafo color banco, depdsitos de agua, lavamanos; y, un
camién color blanco. Asi mismo, certificé la presencia del entonces

representante propietario del PRD, Jorge David Rodriguez Betancio.

Circunstancias las anteriores, como quedd demostrado e ilustrado con
el contenido e imagenes que contiene el acta IEM-CM-098/002/2021,

que obra en autos®’.

Medio de prueba que en términos de lo dispuesto en el articulo 17,
fracciones 1V, en relacidén con el 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Electoral, como fue valorado con anterioridad, cuenta con valor
probatorio pleno al tratarse de una documental publica, pues fue emitida
por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones. Empero para el
caso que nos ocupa, este Tribunal considera que la misma resulta
ineficaz para los efectos pretendidos, es decir, para demostrar la

supuesta coaccion al voto que se le atribuye a los denunciados®®.

57 Paginas 33 a 37.

%8 |lustra lo anterior, el criterio sostenido en la tesis aislada 111.20.C.47 K (10a.), por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si
MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA
EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE.”
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Lo anterior es asi, pues si bien se tiene demostrada la verificacion que
realizo el funcionario electoral del domicilio y el evento que el dia
veinticinco de marzo, acontecio en el poblado de Turicato, Michoacan;

no se tiene por acreditada la coaccion de voto que denuncid el quejoso.

Ello, porque de los hechos y circunstancias plasmadas en el acta
analizada, en absoluto existen elementos con los que se logre
demostrar que los denunciados hayan entregado los bienes que se
sefialan a cambio de que la ciudadania emitira su voto a favor de
Gamaliel Gutiérrez Cruz, el dia seis de junio. Pues lo que se tiene por

acreditado es lo siguiente:

- Existencia de personas en el domicilio.

- Tinacos negros con la leyenda “Organizacion Comunitaria”;
palas; cajas blancas con las leyendas “Calentador solar de
agua”, “Tubos de vidrio al vacio” y “Tanque de agua”; tazas de
bafo color banco, depdsitos de agua, lavamanos; y, un camién
color blanco.

- La presencia del entonces representante propietario del PRD,

Jorge David Rodriguez Betancio.

Por ello, en el caso concreto es que no se tienen acreditados los
elementos referentes a la coaccion al voto; es decir, no fueron
demostrados hechos que hayan generado presion sobre los electores,
consistentes en la entrega del material que fue aseverado. Ni existe
medio de prueba que haya corroborado la oferta de o entrega de algun
beneficio directo, mediato, inmediato, en especie o en efectivo, a través
de cualquier sistema que haya implicado la entrega de bienes o
servicios, con la finalidad de beneficiar con el voto al denunciado

Gamaliel Gutiérrez Cruz.

Hechos los anteriores, que corroboran la inexistencia de la conducta

denunciada, pues si bien, se demuestra la presencia de personas, asi
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como la existencia de material y herramienta para construccion, no se
logra probar fehacientemente que éste se haya entregado a dichos

ciudadanos a cambio de que votaran por el denunciado citado.

Ahora, si bien de los hechos que se describen con anterioridad se hace
verificable la presencia de personas en el domicilio. Lo cierto es que, no
es posible advertir que se haya realizado tal acto, es decir, de
coaccionar el voto. Ello, porque en modo alguno se hicieron constar
circunstancias detalladas del motivo de la presencia de las personas en
el lugar y mucho menos que hayan estado presentes para recibir dichos
materiales a cambio del voto a que se refiere que quejoso; por lo que
hace imposible tener como verificable tal aseveracion en el sentido de
que se efectuo la coaccion del voto, por medio de la entrega de material
y herramienta para construccion a cambio de beneficiar en las

elecciones al denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz.

Ademas de lo anterior, en el acta de verificacion realizada por el
funcionario publico electoral, como ya se refirid, en parte alguna del
acta, se relata o describe que se haya verificado a las personas que se
encontraban en el domicilio recibiendo o en poder del material descrito.
Lo que hace evidente que ningun momento ocurrio el hecho

denunciado, contrario a las aseveraciones del denunciante.

Confirma tal afirmacion, el contenido del oficio P.03/2022, recibido en el
correo electronico oficial del IEM, oficialia@iem.org.mx, de trece de
enero del presente afio, firmado por el presidente municipal de Turicato,
que obra en autos copia simple. La cual si bien acorde con lo establecido
en el parrafo sexto del numeral 259, asi como 22 fraccion IV de la Ley
de Justicia Electoral, en lo individual solo arroja valor de indicios en
cuanto a la veracidad de su contenido. Sin embargo, al concatenarse
con el acta de verificacion relatada, es que es factible otorgarle valor
probatorio pleno, en cuanto a que el Ayuntamiento de Turicato, por
conducto de su presidente municipal, manifesté que no se localizé dato
alguno sobre el “PROGRAMA ECOLOGICO CONTIGO’; es decir, no fue

reconocido oficialmente por dicho ayuntamiento.
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Por todo lo anterior, aun cuando se encuentran demostrados los hechos
relatados con anterioridad, es incuestionable que la coaccion al voto no
se encuentra acreditada en autos. Ello, porque del conjunto probatorio
no se advierte la entrega del material y las dadivas referidas, con lo que
se haya ofertado o entregado algun beneficio directo, indirecto, mediato,
inmediato, en especie o en efectivo, o a través de cualquier otra forma
que haya implicado la entrega de un bien o servicio, ya sea
personalmente por el denunciado o por interpdsita persona, con la

finalidad de coaccionar el voto a su favor.

En ese orden de ideas, es que se considera que de las pruebas que
obran en el expediente, asi como de lo manifestado e incluido en el
escrito de queja, no se pueda inferir la coaccién que se denuncia v,
estimar lo contrario, representaria imputar hechos unicamente a partir
de lo manifestado por la parte quejosa que —como ya se dijo— al no ser
verificado a través de las probanzas suficientes, conlleva a tener por

actualizada la presuncion de inocencia, dada la falta de prueba plena®®.

Situacién que ademas resulta acorde con el principio de derecho “el que
afirma esta obligado a probar”, ya que el representante de MORENA no
aporté elementos probatorios suficientes para sustentar la existencia de
la conducta denunciada, incumpliendo asi con la carga probatoria que

le corresponde.

Cabe reiterar que, en los procedimientos especiales sancionadores de
conformidad con la naturaleza del mismo, la carga de la prueba
corresponde al promovente respecto los medios probatorios que estén
a su alcance con la finalidad de acreditar la comision de la conducta
infractora denunciada. Es dable sefalar que, en caso de que no puedan

obtenerla de manera directa debe sefalarlo a la autoridad quien en su

59 Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala Superior bajo el
rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”.

55



L, '"['? [ M
I
AYA | L_| TEEM-PES-160/2021

ke FURCTOR A DL FATADS 18 MICHOACA K

caso las recabara, esto con independencia de la facultad investigadora

de la autoridad electoral®°.

Asi, al analizar el estudio de los elementos de prueba que obran en el
presente expediente, es que no se acreditan los hechos materia de la
denuncia. Por lo que este Tribunal determina inexistente la infraccidon
consistente en la coaccién al voto, por la entrega de materiales y

herramientas para construccion, atribuible a los denunciados.

Xl. Responsabilidad del PRD por culpa in vigilando (deber de

cuidado).

Al respecto, se determina que el partido politico PRD quien postul6 al
denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz, como candidato a la presidencia
municipal de Turicato, para participar en la pasada jornada electoral, es
responsable por culpa in vigilando (deber de cuidado), como enseguida

se expone.

El articulo 87, inciso a), del Cddigo Electoral, establece la obligacion de
los partidos politicos de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y las de sus militantes a los principios del
estado democratico, tal disposicion debe entenderse en términos de la
tesis XXXIV/2004%', como extensiva a los actos, inclusive de terceros,
de tal manera que dicha disposicion comprende el deber de cuidado de
los partidos politicos respecto de los actos de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados, precandidatos y candidatos que postulan, o

terceros.

Ha sido criterio de la Sala Regional Toluca, al resolver el expediente

registrado con clave ST-JRC-016/2010, en relacion a la culpa in

60 | o anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia 12/2010, de la Sala Superior, de rubro:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

61 Criterio sostenido por la Sala Superior, bajo el rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES.”
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vigilando (deber de cuidado), que para poder fincar a un partido politico
responsabilidad por no haber cumplido con su deber de garante, se

deben actualizar los siguientes elementos:

1. Que el partido politico tenga una posicion de garante respecto de la
conducta irregular que realizé la persona o ente, en virtud de que estaba

vinculada con las actividades propias del partido.

2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la
conducta irregular o esté en aptitud real de advertir la existencia de una

irregularidad para estar en posibilidad de evitarla o deslindarse de ella.

Asi, en la especie se resuelve que los elementos anteriores se

actualizan, como en seguida se demuestra.

Respecto al primero de los elementos, en el caso, este Tribunal
determina que el referido partido politico si tiene una posicion de garante
respecto a las irregularidades acreditadas; toda vez que, en la
temporalidad en que se realizaron los hechos que acreditaron la
conducta infractora de los denunciados, Gamaliel Gutiérrez Cruz era
aspirante a la candidatura a la presidencia municipal de Turicato,

Michoacan, por el PRD.

Lo anterior, pues en las publicaciones analizadas se evidencia la
exposicion del logotipo, emblema y colores del citado partido politico.
Ademas, se tiene acreditado en autos, que el denunciado Gamaliel
Gutiérrez Cruz fue postulado como candidato por el PRD a la
presidencia municipal de Turicato, por lo que al quedar acreditada la
conducta del referido imputado, es que le generd un beneficio directo a
dicho ente politico, al obtener un posicionamiento ante la ciudadania en

el municipio referido.

Ademas, los partidos politicos tienen el deber de vigilar el adecuado
desarrollo del proceso electoral; y mas aun cuando se trata de aspirantes

a algun cargo politico que contienden a nombre de su partido; lo que
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implica el que deban responder por las infracciones que en su momento

puedan llegar a cometer.

En lo relativo al segundo de los elementos enlistados con antelacion, es
de sefalar que dicho partido politico si estuvo en posibilidad de conocer
los hechos denunciados. En virtud de que le fue emplazado el diez de
diciembre, a la audiencia de pruebas y alegatos a efectuarse el trece
siguiente, remitiéndosele la informacion relativa a los hechos

denunciados.

En el particular, el representante suplente del PRD, compareci6 a la
audiencia de pruebas y alegatos, mediante escrito de trece de
diciembre®?. Sin embargo, las manifestaciones ahi contenidas no son
suficientes para no fincarle responsabilidad por la falta del deber de
cuidado, ni puede ser considerado como un deslinde de responsabilidad

de los hechos que se les atribuyen, por las siguientes razones.

Lo anterior pues la Sala Regional Toluca ha sostenido en el expediente
ST-JRC-94/2018 y acumulados, que no basta para que el deslinde de
responsabilidad sea procedente, con el simple hecho de que un partido
politico, en forma lisa y llana, se oponga o manifieste su rechazo a la
difusion de cierta propaganda electoral que, evidentemente lo beneficia,
sino que es necesario que el ente politico en cuestion, ademas de
informar a la autoridad correspondiente, asuma una actividad proactiva
para que la conducta cese y evitar causar alguna vulneracion a la

normativa electoral®.

Que establece los requisitos para que el deslinde surta sus efectos

juridicos, siendo estos los siguientes:

a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta

infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente

62 Paginas 290 a 293.

63 Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 17/2010 “RESPONSABILIDAD DE
LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE.”
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conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de

la conducta denunciada;
b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su

competencia;

d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos

que se consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera

ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Entonces, la forma en que un partido politico puede cumplir con sus
obligaciones de garante y liberarse de la responsabilidad, tendria que
ser mediante la adopcion de medidas o la utilizacién de instrumentos
apropiados para lograr, preventivamente, el resarcimiento de los hechos
ilicitos o perjudiciales que se realizan o contengan la pretension de
revertir o sancionar las actuaciones contrarias a la ley, concluyendo que
si la accion llevada a cabo por un partido politico para deslindarse de
responsabilidad, si no cumple los elementos referidos, no se podra

considerar de manera efectiva el deslinde presentado.

Por tanto, el hecho de que el partido politico aludido, asevere que los
hechos denunciados no constituyan actos anticipados de campafia
electoral y que tampoco, con dicho acto, se obtuvo ventaja sobre los
posibles contendientes en la eleccion de municipal en Turicato; no lo
exime de responsabilidad, pues al tener este érgano jurisdiccional
acreditado que las publicaciones denunciadas se realizaron en el perfil
de Facebook del entonces aspirante a la candidatura a la presidencia
municipal de referencia, asi como en la de “Turicato en Movimiento G217,

y no en la red social del partido politico en cita; en tal sentido, no se
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puede atribuir una responsabilidad directa pero si una falta a su deber

de cuidado respecto del actuar de los denunciados.

De ahi, que le resulte responsabilidad por culpa in vigilando (deber de
cuidado) al PRD respecto del actuar de su aspirante a la candidatura a
la Presidencia Municipal del Turicato y de los demas denunciados.

Por tanto, al tener el partido la calidad de garante en el cumplimiento
puntual a la normatividad electoral y maxime dentro del proceso electoral
que se desarrolld, resultaba exigible a éste por parte de la autoridad
administrativa electoral, y para que se le eximiera de responsabilidad,
debidé haber presentado una medida de deslinde que contuviera como
condicion sine qua non (necesaria), la de ser eficaz, idénea, juridica,
oportuna y razonable, de conformidad con la tesis de jurisprudencia

17/2010 en cita, lo que no hicieron.

En consecuencia, se tiene por acreditada la culpa in vigilando atribuida
al PRD.

XIl. Calificacion e individualizacion de la sancion.

Una vez que se ha acreditado la responsabilidad de los denunciados
Gamaliel Gutiérrez, Jorge David Rodriguez Betancio y Obeth Pantoja
Manriquez, por haber realizado actos anticipados de campania, respecto
de publicaciones en la red social Facebook, violando con ello el principio
de equidad en la contienda; y del partido politico PRD, por culpa in
vigilando (deber de cuidado), se procede a calificar la infraccion e

individualizar la sancion.

Asi, para establecer la sancion correspondiente debe tenerse presente

lo siguiente:
e Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos

o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.
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e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atane verificar si el responsable fijé su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado por la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizacion de la sancion que debe
aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario determinar si la
falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este
ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinario,

especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a
la normativa electoral por parte de los denunciados y del PRD, lo
procedente es imponer la sancion correspondiente en términos de lo
dispuesto en los articulos 231, incisos a) y ¢), ambos en su fraccion |, y
264, inciso b), del Codigo Electoral.

De esta forma, el primero de los numerales citados sefiala que puede
imponerse a los partidos politicos y a los aspirantes, precandidatos y
candidatos como sancidén una amonestacion publica; mientras que el

articulo 244, parrafo primero, del Codigo Electoral, seiala que, para la
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individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, que corresponden a lo siguiente:
e Bien juridico tutelado

El principio de equidad en la contienda electoral que tiene como fin
procurar asegurar que quienes concurran a €l estén situados en una
linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda
electoral de manera equitativa. Contemplado en los articulos 41 y 134

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. En cuanto al modo, como ya quedd establecido, la conducta
infractora se realiz6 a través de publicaciones en la red social Facebook,
del denunciado Gamaliel Gutiérrez Cruz, asi como en el enlace “Turicato
en Movimiento G21”, ademas de los hechos verificados el veinticinco de
marzo en Turicato.

Tiempo. En cuanto al tiempo, se tiene acreditado que las publicaciones
fueron difundidas el once, dieciocho, diecinueve y veinticinco de marzo,

es decir, antes de que iniciara el periodo de las campanas.

Lugar. Los hechos se llevaron a cabo en el Municipio de Turicato,

Michoacan.
e Pluralidad o singularidad de la falta.

La comision de la conducta sefalada no puede considerarse como una

pluralidad de infracciones, pues se trata de una sola infraccién.

e La comisién intencional o culposa de la falta.
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En el caso particular, este Tribunal Electoral estima que la falta se realiz6
de manera culposa, dado que no obran elementos en autos tendientes
a demostrar que los denunciados hayan obrado de manera dolosa, pues
pese a que se tiene por demostrado que realizaron publicaciones en la
red social Facebook de sus paginas personal y de “Movimiento Turicato
G217, previo al periodo de campanas, transgrediendo con ello el principio
de equidad en la contienda; sin embargo, al quejoso no aportd probanza
alguna con el fin de acreditar que los denunciados tuvieran la intencién
de realizar las conductas contraventoras de la normativa electoral, o que

actu6 de manera dolosa.
e Contexto factico y medios de ejecucion.

La conducta desplegada consistio en la indebida difusién a través de la
red social Facebook, previamente a la etapa de campafas electorales,
promocionando asi la imagen de Gamaliel Gutiérrez Cruz y la del PRD

vulnerando el principio de la equidad en la contienda.

Asimismo, no se atendid la obligacién del PRD de vigilar que los
denunciados, condujeran sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustaran su conducta a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos

y los derechos entre ellos, la equidad en la contienda.

¢ Beneficio o lucro.
No obra en autos elementos que permitan acreditar que los
denunciados, obtuvieron algun beneficio o lucro cuantificable con motivo
de las publicaciones realizadas, pues se encuentra demostrado en
autos, que no realizaron ninguna contrataciéon de publicidad con la red

social Facebook.

¢ Reincidencia.
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A criterio de este Tribunal Electoral, se considera que no existe
reincidencia en la infraccién, pues no obran en los archivos de este
organo jurisdiccional antecedentes de resoluciones declaradas firmes en
el presente proceso electoral, en las que se haya sancionado a Gamaliel
Gutiérrez Cruz, Jorge David Rodriguez Betancio y Misael Obeth Pantoja
Manriquez, asi como al PRD, por la comision de faltas de la misma o

similar naturaleza de la que ahora se resuelve.
e Calificacion de la falta.

La falta atribuida a los denunciados y al partido politico referido, se

considera leve, debido a que:

- El bien juridico afectado se tratdé de la vulneracién al principio de
equidad en la contienda contemplado en los articulos 41y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 254,
incisos c) y f) del Codigo Electoral.

- Difundieron a través de sus paginas personal -Gamaliel Gutiérrez
Cruz-y de “Turicato en Movimiento G21” de la red social Facebook
publicaciones, fuera del periodo de campafas.

- Los hechos fueron desarrollados en el marco del proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

- La conducta fue singular, sin beneficio o lucro, ni reincidencia.

- Ademas, no se advierte que los denunciados sean reincidentes en
cometer la citada infraccion.

- La responsabilidad atribuida al PRD, es por su falta al deber de

cuidado.
e Sancién a imponer.
Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacién al bien juridico tutelado,

la conducta desplegada por los sujetos responsables y la falta de

cuidado del partido politico, las circunstancias particulares del caso, asi
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como la finalidad de las sanciones, entre ellas la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida, es que se determina procedente

imponer a:

Gamaliel Gutiérrez Cruz, entonces aspirante a la presidencia municipal
de Turicato, Michoacan, asi como a Jorge David Rodriguez Betancio y
Misael Obeth Pantoja Manriquez, ademas de al PRD, una
AMONESTACION PUBLICA, conforme a lo previsto en el articulo 231,
inciso a) y ¢), ambos en su fraccion |, del Cédigo Electoral, para que en
lo subsecuente cumplan con el principio de equidad en la contienda;
sancion que se establece con la finalidad de disuadir la posible comision
de conductas similares en el futuro y por ende, cumplir con el propdsito

preventivo de la norma.

Sancién que constituye en si un apercibimiento de caracter legal para
que se considere, procuren o eviten repetir la conducta desplegada en

el futuro.

De este modo, la presente sancidn se encuentra apegada al principio de
legalidad, dado que se concluyd que el principio y bien juridico tutelado
es la equidad en la contienda electoral; en consecuencia, la medida
tomada, se considera idonea y necesaria para alcanzar los fines de

proteccion que constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 264, inciso a), del

Caddigo Electoral, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se declara inexistente la infraccién consistente en actos

anticipados de precampana atribuibles a Gamaliel Gutiérrez entonces

aspirante a la presidencia municipal de Turicato, Michoacan, y a los
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ciudadanos Cruz, Jorge David Rodriguez Betancio y Misael Obeth

Pantoja Manriquez.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la infraccidon consistente en
actos anticipados de campafna imputables a Gamaliel Gutiérrez Cruz,

Jorge David Rodriguez Betancio y Misael Obeth Pantoja Manriquez.

TERCERO. Se declara inexistente la infraccion consistente en
coaccion del voto atribuible a Gamaliel Gutiérrez Cruz, Jorge David

Rodriguez Betancio y Misael Obeth Pantoja Manriquez.

CUARTO. Se declara la existencia de la responsabilidad atribuida al
partido politico de la Revolucién Democratica por culpa in vigilando -
deber de cuidado-.

QUINTO. Se amonesta publicamente a Gamaliel Gutiérrez Cruz,
entonces aspirante a la presidencia municipal de Turicato, Michoacan,
asi como a los ciudadanos Jorge David Rodriguez Betancio y Misael
Obeth Pantoja Manriquez, ademas del partido politico de la Revolucion
Democratica.

NOTIFIQUESE. Personalmente, a la parte denunciante y a los
denunciados Gamaliel Gutiérrez Cruz, Jorge David Rodriguez Betancio
y partido politico de la Revolucion Democratica; por oficio al Instituto
Electoral de Michoacan, por conducto de la Secretaria Ejecutiva; y, por
estrados al denunciado Misael Obeth Pantoja Manriquez y demas
interesados. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los
numerales 37, fracciones I, Il y Ill, 38 y 39, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo; asi como los diversos 40, fraccion lll, 43, 44 y 47 del

Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, a las trece horas con treinta y nueve minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, en sesion publica virtual lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
el Magistrado Presidente Salvador Alejandro Pérez Contreras -quien fue
ponente-, asi como las Magistradas Yurisha Andrade Morales, Alma
Rosa Bahena Villalobos y Yolanda Camacho Ochoa, ante el Secretario
General de Acuerdos, licenciado Victor Hugo Arroyo Sandoval, que

autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(RUBRICA)

SALVADOR ALEJANDRO
PEREZ CONTRERAS

MAGISTRADA MAGISTRADA
(RUBRICA) (RUBRICA)
YURISHA ANDRADE ALMA ROSA BAHENA

MORALES VILLALOBOS
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MAGISTRADA

(RUBRICA)

YOLANDA CAMACHO OCHOA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(RUBRICA)

VICTOR HUGO ARROYO SANDOVAL

El suscrito licenciado Victor Hugo Arroyo Sandoval, Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 69 del Cédigo Electoral del Estado y 14 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que las firmas que obran en el presente
documento, corresponden a la sentencia definitiva emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, en reunién publica virtual celebrada el diecisiete de enero de dos
mil veintidds, dentro del Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la clave TEEM-
PES-160/2021; la cual consta de sesenta y ocho paginas, incluida la presente. Doy fe.
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