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Morelia, Michoacan, a veintiocho de abril de dos mil veintidoés.

Acuerdo plenario en el que se escinde la demanda del Juicio para la

Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, para que

sea el Instituto Electoral de Michoacan?!, a través del procedimiento

especial sancionador, quien atienda los hechos que pudieran ser

constitutivos de violencia politica por razon de género y discriminacion

1 En adelante IEM.
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en razon de orientacion sexual, en perjuicio de los actores Sergio Medina

Merino y Martha Garcia Vargas?.
1. Antecedentes?

1.1. Escrito inicial. El veinte de abril de dos mil veintidés* los referidos
ciudadanos y otros, acudieron ante la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos en Michoacan, a presentar queja en contra de la presidenta y
secretario del Ayuntamiento de Salvador Escalante y de la Fiscalia
General del Estado de Michoacéan, por la comisién de diversos actos
violatorios de sus derechos humanos y diversas irregularidades en el

proceso electivo de Jefe de Tenencia de Zirahuén (Fojas 7 a 17).

1.2. Acuerdo de incompetencia y remision de expediente. El
veintiuno siguiente, la referida comisién emitié acuerdo mediante el cual
se declaré incompetente para conocer de la queja presentada por los
accionantes, al tratarse de un asunto de naturaleza jurisdiccional
electoral; por lo que, el veintidos posterior, remitio la queja y sus anexos

a este Tribunal (Fojas 2 a 6).

1.3. Recepcion de constancias y registro del medio de
impugnacion. El veintidos de abril, se recibieron en este Tribunal la

queja y sus anexos®.

2. Tramite

2 Quienes se ostentan como contendiente y jefa de tenencia electa a través de usos y
costumbres, respectivamente, y respecto de los cuales se plantea la escision, dado que,
conforme a los hechos relatados por el resto de los actores, no se advierten expresa y ni de
forma indiciaria, actos constitutivos de violencia politica por razén de género.

3 Mismos que se desprenden de la demanda y de las constancias que integran el expediente.
4 Las fechas que se citen con posterioridad corresponden a dos mil veintidos salvo disposicion
diversa.

5 Como se advierte del sello de recepcion de la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional.



ivi [ EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN TEEM-J DC'01 8/2022

2.1. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano. Mediante acuerdo de la misma data, a fin de garantizar
su derecho de acceso a la justicia, el Magistrado Presidente ordend
tramitar la queja de los promoventes a través del juicio ciudadano;
registrar el expediente con la clave TEEM-JDC-018/2022 y turnarlo a la
ponencia cuatro, para los efectos previstos en el articulo 27 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo® (Fojas 18 a 20).

2.2. Radicacion y requerimiento de tramite de ley. En acuerdo de
veinticinco de abril, se radic6 el juicio ciudadano y, se requirid a las
autoridades sefialadas como responsables efectuar el tramite de ley y

remitir las constancias correspondientes (Fojas 21 a 24).
3. Actuacion colegiada

La materia sobre la que trata la determinacion que se emite, compete al
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, mediante
actuacion colegiada y plenaria, no asi al magistrado instructor en lo

individual.

Ello se considera de esa manera, porque la determinacion que se adopta
tiene que ver con tematicas que, conforme a la normativa electoral,
corresponde sustanciar al IEM, toda vez que se trata de hechos

presuntamente constitutivos de violencia politica por razén de género.

De esta forma, el pronunciamiento respecto a la escision de la demanda,
corresponde a una situacion que debe atenderse mediante actuacion
colegiada, debido a que, implica la emision de una determinacion sobre

una cuestion accesoria al asunto principal; por ende, se reitera, al

6 En adelante Ley de Justicia Electoral.
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tratarse de una cuestion que no puede adoptarse por el magistrado
instructor, su determinacibn queda al arbitrio de este &rgano

jurisdiccional, actuando en Pleno.

Sustenta lo anterior, lo dispuesto en la Jurisprudencia 11/99, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR’”.

Dicho criterio, resulta aplicable por analogia a las actuaciones
practicadas por este Tribunal Electoral, en tanto que el contenido de los
dispositivos aludidos en la referida tesis jurisprudencial, es similar al de
los articulos 64 y 66 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en
los que se establece la competencia y atribuciones del Pleno de este
Tribunal y sus magistrados, respectivamente; asi como los numerales
27, de la Ley de Justicia Electoral y 6 y 12, fraccion lll, del Reglamento

Interno del este 6rgano jurisdiccional.
4. Escisién de la demanda

Previo al desarrollo de la justificacion, se considera oportuno realizar una

precision de actos reclamados.

Al respecto, este Tribunal advierte que, los actores en su queja
controvierten, a su decir, diversas irregularidades relacionadas con el

proceso electivo de la Jefatura de Tenencia de Zirahuén, asi como la

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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comision de conductas que pueden ser constitutivas de violencia politica
por razén de género y discriminacion en razon de orientacion sexual®.
Conforme a ello, los actos reclamados hechos valer por la parte actora

son:

I. llegalidad del proceso electivo para Jefe de Tenencia de
Zirahuén, por diversas irregularidades acontecidas durante su

desarrollo.

ii. Reconocimiento de la Asamblea Comunal de tres de marzo.

iii. Comisién de hechos presuntamente constitutivos de
violencia politica por razén de género y discriminacion,
cometidos por las autoridades responsables en perjuicio de los

actores.

Ahora, en cuanto a la figura de la escision, el articulo 60 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, prevé que la o
el Magistrado que se encuentre sustanciando un expediente, podra
proponer al Pleno un acuerdo de escision respecto del mismo, si en el
escrito de demanda se impugna mas de un acto y, en consecuencia, se

estima fundadamente que no es conveniente resolver de forma conjunta.

8 En cuanto a dicha premisa, si bien los actores no realizan un sefialamiento expreso de que,
lo narrado en su demanda se traduce en violencia politica por razon de género, conforme a la
jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, que obliga a este Tribunal a
identificar la verdadera finalidad del promovente, se advierte que, las conductas ahi descritas
pueden ir encaminadas a lesionar sus derechos; por ende, en acato a dicha jurisprudencia es
que se encauzan tales hechos a la via del procedimiento especial sancionador, sin que ello
prejuzgue sobre la procedencia o desechamiento de las denuncias, pues ello correspondera,
en su caso, al IEM.
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Esto, ya que el propdésito principal de la escision -degradar o desglosar
parte de una demanda- es facilitar la resolucién de cuestiones que
ameritan un pronunciamiento por separado, derivado de la necesidad de

resolver a través de causes procesales distintos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha sostenido, que el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el escrito de demanda con el objeto de establecer la

intencion del promovente?®.

Como se precisé en el punto iii del apartado de actos reclamados, del
escrito de demanda se advierte que, los promoventes narran diversos
hechos que, en su estima, pudieran constituir violencia politica en razon
de género y discriminacion por razén de orientacion sexual, consistentes

en.

a) Sergio Medina Merino: Desde el inicio del procedimiento de
eleccion de jefes de tenencia ha existido un conjunto de
violaciones a su derecho de no discriminacién, por parte de la
presidenta y secretario del Ayuntamiento de Salvador Escalante,
derivado de sefialamientos y discriminacion en razon de su
orientacion sexual, ya que forma parte del colectivo LGBT.

Que la comision electoral encabezada por el Secretario del
Ayuntamiento no garantizO6 su derecho humano a la no
discriminacién, al sostener una postura despoética y autoritaria
hacia su persona, asi como por grupos que fueron auspiciados,
guienes manifestaban que “como era posible que Zirahuén fuera
gobernado por un maricon”, lo que constituye actos de violencia 'y
odio hacia su persona.

° En la jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3,
Afo 2000, pagina 17.
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Finalmente, expone que es objeto de persecucion politica por
parte de la presidenta municipal, derivado de la queja que
present6 ante el IEM y la Fiscalia General del Estado.

b) Martha Garcia Vargas: El tres de marzo se realiz6 una asamblea
general en donde el pueblo de Zirahuén, por usos y costumbres,
la eligiéd como jefa de tenencia de esa localidad, eleccién que no
ha validado la presidenta municipal respaldandose en el IEM y el
Tribunal Electoral, violando con ello el derecho a la
autodeterminacion de su pueblo.

Que la presidenta municipal y los demas servidores publicos a su
cargo, la han atacado en redes sociales a través de difamaciones,
ademas de que no lo acepta como la jefa de tenencia electa por
su pueblo, al grado de que la han demandado ante el IEM por
supuesta comision de violencia politica de género, incluso, expone
gque su celular personal ha sido interferido a partir de los
movimientos que se han levantado.

Finalmente, sefiala que el dieciocho de abril se llevdé una
manifestacion por el pueblo en la cabecera municipal, haciéndola
responsable de que la localidad de quedara sin servicios publicos
como es el agua, basura, alumbrado publico y el pantedn
municipal, lo que se traduce en un abuso de poder, razén por la
gue temo por su seguridad y la de su familia.

De lo anterior se advierte que cuestionan diversos actos al exponer
Sergio Medina Merino que, derivado de su participacion como candidato
en el proceso electivo de Jefe de Tenencia de Zirahuén, ha sido objeto
de discriminacion por orientacion sexual; mientras que, Martha Garcia
Vargas sefala que, al ostentarse como Jefa de Tenencia electa por la
comunidad a través de usos y costumbres ha sido objeto de ataques en
redes sociales, solicitando se investiguen los hechos de su queja y, en

su momento, se sancione a las autoridades responsables.

Al respecto, este organo jurisdiccional determina que, se debe escindir

la demanda, por lo que respecta a los hechos indicados, al advertir que
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estos pueden ser constitutivos de violencia politica por razén de género
y discriminacion por razon de orientacién sexual, para que sea el IEM, la
autoridad que, en plenitud de atribuciones determine lo correspondiente,

a través del procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, derivado de la reforma en materia de violencia politica contra
las mujeres por razon de género, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril de dos mil veinte, en la que se configuré un
nuevo disefio institucional para la proteccion de los derechos

fundamentales y la sancion de tal irregularidad.

La reforma aludida modific6 ocho ordenamientos juridicos 1, sin
embargo, para el caso, resulta importante destacar los cambios a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que tuvieron un

impacto en el ambito local.

En ese sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, ademas de establecer una definicion de violencia
politica contra las mujeres por razén de género!, asi como los sujetos
activos en su comision, otorg6 atribuciones al Instituto Nacional Electoral
y a los organismos publicos locales electorales para promover la cultura
de la no violencia y para sancionar la violencia politica contra las mujeres

por razén de género??.

En esos mismos términos, fue modificado el articulo 440, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer

10 Los cuerpos normativos modificados fueron: Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos
Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica; Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

11 Articulo 20 Bis, parrafo primero.

12 Articulo 48 Bis, fraccion .
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expresamente que, en el ambito local, las infracciones relacionadas con
violencia politica contra las mujeres por razén de género se deberan

conocer en la via del procedimiento especial sancionador.

De esta forma, se vinculo a los érganos legislativos en los estados para
efecto de que en las leyes electorales respectivas se regularan los

procedimientos sancionadores en materia de la citada violencia.

Como consecuencia de lo anterior, el veintinueve de mayo de dos mil
veinte se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacéan el Decreto 328, que, entre otras cosas, incorporé
al Cédigo Electoral del Estado el articulo 3 Bis, en el que se detalla un
catadlogo de conductas constitutivas de violencia politica por razén de
género; se dotod al IEM de competencia para prevenir, atender y erradicar
la violencia politica por razén de género en su numeral 34, fraccion XLI,
y, ademas, en el arabigo 254, se incorporo el inciso e), para establecer
como hipétesis de procedencia del procedimiento especial sancionador,

los actos que constituyan violencia politica por razén de género.

Como puede advertirse, las reformas para la atencion de asuntos
relativos a violencia politica de género implicaron la apertura de una via
sancionadora especifica para estos casos por medio del procedimiento
especial sancionador, los cuales son instruidos, en el ambito local, por

la autoridad administrativa electoral y resueltos por los tribunales locales.

Es importante destacar que, en el @mbito federal la reforma tuvo impacto
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al adicionar el inciso h) al parrafo 1, del articulo 80, a efecto de
incorporar como hipoétesis de procedibilidad del juicio ciudadano federal
como medio de impugnacién especifico en los casos de violencia politica

contra las mujeres por razon de género.
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Sin embargo, esta modificacion no se reprodujo a nivel local, ya que la
reforma emitida por el Congreso de Michoacén, no tuvo impacto en las
hipotesis de procedibilidad del juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales en la entidad.

Ahora bien, en cuanto a la competencia con que cuentan los Tribunales
Electorales locales cuando se hace valer violencia politica contra las
mujeres por razon de género, la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado®3, que la
nueva via ha modificado la forma en la cual se habia entendido la
procedencia de los juicios electorales en los que se alegaba o detectaba

algun componente de la violencia sefialada.

Por lo que, la inclusidon del procedimiento especial sancionador para que
se conozca de estos temas implica necesariamente que los juicios
electorales ya no puedan ocuparse de la totalidad de los aspectos que

antes de la reforma tenian que conocer.

Asi, en términos de lo resuelto por la referida Sala Regional, la
determinacion final sobre la existencia o no de conductas vulneradoras
de la igualdad material de género, esto es, el elemento de violencia
politica en razon de género ya no puede darse al resolver el juicio
ciudadano, sino que deben ser materia, en todo caso, del procedimiento
especial sancionador en donde también se determinara sobre quién es

el responsable de las conductas y cual es la sancion que le corresponde.

Ello, en atencidn a que la razén principal del juicio ciudadano se centra
en la restitucidén de los derechos politico-electorales que hubieran sido

vulnerados.

13 Al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
ST-JDC-43/2020 y acumulados.

10
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Asi, concluyo la referida Sala que corresponde al juicio ciudadano
Unicamente conocer sobre los hechos a la luz de la violacion de
derechos politico-electorales y, en caso de encontrar posibles elementos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género ordenar el
inicio de un procedimiento especial sancionador, pero de ninguna forma,
declarar la existencia de esa clase de conductas y, mucho menos, la
responsabilidad de las mismas, las cuales seran materia exclusiva de la

via sancionadora.
Reencauzamiento al IEM

Derivado de lo anterior, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso a la
justicia pronta y expedita, que se tutela en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, lo procedente es escindir la
demanda que dio origen al presente medio de impugnacion, para
que sea el IEM quien atienda, a través del procedimiento especial
sancionador, las manifestaciones expresadas por los promoventes,
reproducidas en lineas precedentes, al considerar este Tribunal que se
exponen hechos que pueden ser constitutivos de violencia politica por

razon de género.

En el entendido de que la presente determinacion no prejuzga sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia, ya que tal decision la

debera asumir el IEM al analizar los hechos denunciados!4.

Ni tampoco prejuzga sobre la presunta comision y responsabilidad

imputada a quienes se identifican como autoridades responsables y sin

14 \éase la jurisprudencia 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE”. Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, numero 10, 2012, pp.
34y 35.

11
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gue tal determinacion constituya exoneracion de alguna posible falta ni

de su eventual sancion.

No pasa inadvertido para este érgano resolutor que uno de los aqui
actores sea hombre -Sergio Medina Merino-, dado que, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede en
Toluca, Estado de México, al resolver el expediente ST-JDC-86/2020 y
acumulado ¥, sefial6 que, el procedimiento especial sancionador
también opera cuando se hace valer discriminacion a grupos

vulnerables por cuestiones de género, como acontece en el caso.

A efecto de lo anterior, se ordena al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, remitir copia certificada del expediente en que se

actua al IEM.

Lo anterior, sin perjuicio de que al momento de la presentacion de la
demanda, no se encuentre en curso el desarrollo de un proceso electoral
en el Estado, puesto que, conforme a lo establecido en el numeral 440,
parrafo 3, en relacién con el diverso 470, parrafo 2 , de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el procedimiento especial
sancionador contra hechos relacionados con violencia politica contra las

mujeres por razon de género, se puede instruir en cualguier momento.

Finalmente, respecto al resto de los argumentos expuestos en su
demanda sefialados con los puntos i y ii, del apartado de actos
reclamados, relacionados con la ilegalidad del proceso electivo de Jefe
de Tenencia de Zirahuén y el reconocimiento de la Asamblea Comunal
de tres de marzo, este 6rgano colegiado determinara lo conducente

respecto a dichos actos en el momento procesal oportuno.

15 Consultable en https://www.te.gob.mx/buscador/. Ejecutoria que se invoca como hecho
notorio en términos del articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral.

12
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Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA:

PRIMERO: Se escinde la demanda del presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano para que
sea el Instituto Electoral de Michoacan quien atienda, a través del
procedimiento especial sancionador, las manifestaciones expresadas
por los promoventes Sergio Medina Merino y Martha Garcia Vargas en su
escrito de demanda, por cuanto hace a la posible comisién de conductas
gue pudieran ser constitutivas de violencia politica por razon de género

y discriminacion en razén de orientacion sexual.

SEGUNDOQO: Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos, actue

conforme lo precisado en el presente acuerdo.

NOTIFIQUESE. Personalmente, a los actores; por oficio, a las
autoridades responsables y al Instituto Electoral de Michoacan; y, por
estrados a los demas interesados, de conformidad con lo previsto en
los numerales 37, fracciones I, 1l y Ill, 38 y 39, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo; asi como los diversos 40, fraccion lll, 43, 44 y 47 del

Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional.

Asi, a las doce horas con treinta minutos del dia de hoy, por unanimidad
de votos, en reunion interna virtual lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, el
Magistrado Presidente Salvador Alejandro Pérez Contreras —quien fue
ponente-, asi como las Magistradas Yurisha Andrade Morales, Alma

Rosa Bahena Villalobos y Yolanda Camacho Ochoa, ante el Secretario

13
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General de Acuerdos, licenciado Victor Hugo Arroyo Sandoval, que

autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(RUBRICA)

SALVADOR ALEJANDRO PEREZ
CONTRERAS

MAGISTRADA MAGISTRADA

(RUBRICA) (RUBRICA)

YURISHA ANDRADE ALMA ROSA BAHENA
MORALES VILLALOBOS

MAGISTRADA
(RUBRICA)

YOLANDA CAMACHO
OCHOA

14
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SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS

(RUBRICA)

VICTOR HUGO ARROYO
SANDOVAL

El suscrito licenciado Victor Hugo Arroyo Sandoval, Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 69, fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral del Estado; 14, fracciones Xy XI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, hago constar que las
firmas que obran en la presente pagina y en la que antecede, corresponden al acuerdo
plenario de escision, aprobado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
en Reunioén Interna Virtual celebrada el veintiocho de abril dos mil veintidés, dentro del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave
TEEM-JDC-018/2022; la cual consta de quince paginas, incluida la presente. Doy fe.
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