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Morelia, Michoacan, a cinco de julio de dos mil veintidos.

Sentencia por la cual, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
determina confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, para
la renovacion de la jefatura de la Tenencia Morelos; asi como el oficio
DAAM-0266/2022, por el que se hizo del conocimiento a la actora la

conclusién de sus funciones en dicho cargo.
1. Antecedentes’

1.1. Eleccién de jefatura de tenencia. El veinte de octubre de dos mil
diecinueve, se llevé a cabo la eleccion de la jefatura de la Tenencia
Morelos, perteneciente al municipio de Morelia, Michoacan, en la que

resulté electa la planilla encabezada por la aqui actora.

T Mismos que se desprenden de la demanda y de las constancias que integran el expediente.
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1.2. Expedicion de nombramiento y toma de protesta. El trece de
diciembre de ese mismo afno, una vez declarada la validez de la
eleccion de la jefatura de la Tenencia Morelos, el entonces presidente
municipal de Morelia expidi6 a Maria Yolanda Vazquez Murillo el
nombramiento como jefa de la Tenencia Morelos?, por lo que, en esa

misma fecha, la actora tomo protesta.

1.3. Ayuntamiento 2021-2024. El primero de septiembre de dos mil
veintiuno, tomaron posesion de su encargo los integrantes del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, para el periodo administrativo
2021-2024.

1.4. Publicacion de convocatoria. El diez de junio del afio dos mil
veintidos?, se publico la convocatoria para la renovacion de la jefatura
de la Tenencia Morelos, aprobada por el Ayuntamiento de Morelia,

Michoacan®.

1.5. Notificacién a la actora. Mediante oficio DAAM-0266/2022 de
diez de junio, el Director de Auxiliares de la Autoridad Municipal del
Ayuntamiento de Morelia, hizo del conocimiento a la actora que su
periodo como jefa de tenencia ha concluido, con motivo del proceso de

renovacion de dicho cargo®.

1.6. Presentacion de la demanda. El mismo diez de junio, la actora
presentd de manera directa ante este 6rgano jurisdiccional juicio para
la proteccidén de los derechos politico-electorales del ciudadano, para
controvertir la emision de la convocatoria para la renovacion de la
jefatura de la Tenencia Morelos, asi como en contra del oficio en el que
se hizo de su conocimiento la conclusién de sus funciones como jefa

de tenencia.

2 Nombramiento visible a foja 26 del expediente.

3 Las fechas que posteriormente se enuncien corresponderan al afio dos mil veintidos, salvo mencion
expresa.

4 Convocatoria agregada a foja 48 del expediente.

5 Oficio visible a foja 28 del expediente.
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2. Tramite

2.1. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdo de once de junio,
el Magistrado Presidente de este o6rgano jurisdiccional acordd dar
tramite al escrito presentado como juicio para la proteccion de los
derechos-politico electorales del ciudadano, por lo que, ordend integrar
y registrar el expediente con la clave TEEM-JDC-037/2022 y turnarlo a

la ponencia cuatro®.

2.2. Radicacién y requerimiento. Mediante proveido de esa misma
fecha, se radicé el juicio ciudadano en la ponencia cuatro y, se requiri
a las autoridades sefialadas como responsables para que efectuaran el

tramite de ley y remitieran las constancias correspondientes’.

2.3. Cumplimiento de tramite, vista y requerimiento. Mediante
acuerdo de diecisiete de junio se tuvieron por recibidas diversas
constancias relativas al tramite de ley realizado por las autoridades
sefialadas como responsables; se ordend dar vista con el informe
circunstanciado a la actora; y, se requiri¢ al Director de Auxiliares de la
Autoridad Municipal del Ayuntamiento de Morelia, diera el tramite del
ley al medio de impugnacion, en atencion a que se cuestiona un acto

que le es atribuido®.

2.4. Cumplimiento de tramite y vista. El veintisiete de junio siguiente,
se tuvo al Director de Auxiliares de la Autoridad Municipal del
Ayuntamiento de Morelia cumpliendo con el tramite de ley del presente

juicio; y, se dio vista con el informe circunstanciado a la actora®.

2.5. Preclusiéon y comparecencia. El veintinueve de junio, se tuvo por
precluido el derecho de la actora para manifestarse respecto a las

constancias con que se le dio vista mediante acuerdo de diecisiete de

6 Acuerdo de turno agregado a foja 33.
7 Acuerdo de radicacion de foja 35 a 37.
8 Acuerdo agregado de foja 59 a 61.

9 Acuerdo agregado en fojas 92 a 93.
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junio; asimismo, se tuvo a la actora realizando manifestaciones en
cuanto a la vista concedida por acuerdo del veintisiete del mismo

mes'0.

2.6. Admision y cierre de instruccién. En esa misma fecha se tuvo
por admitido el asunto y, al considerar que no existen actuaciones

pendientes, en su oportunidad se declar6 cerrada la instruccion'’.
3. Competencia

El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en razén de que fue promovido por una ciudadana que
comparece por su propio derecho, quien se ostenta como jefa de
tenencia de la Tenencia Morelos, municipio de Morelia, Michoacan, a
controvertir la convocatoria emitida por el Ayuntamiento del citado
municipio para la renovacion de ese cargo, asi como en contra del
oficio en el que se hizo de su conocimiento la conclusion del periodo

para el que fue electa en dicho cargo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 A, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo'?; 8 60, 64, fraccion XllI, y 66, fracciones Il y Ill, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como 5, 73, 74,
inciso c¢), y 76, fraccion lll, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan'3.
4. Precision de actos impugnados y autoridades responsables

Ha sido criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion', que el escrito que da inicio a

10 proveido visible en foja 107.

" Acuerdos agregados en fojas 108 y 124, respectivamente.
12 En adelante Constitucion Local.

13 En adelante Ley de Justicia Electoral.

4 En lo sucesivo Sala Superior.
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cualquier medio de impugnacion se debe considerar como un todo y
debe ser analizado en su integridad, a fin de que el juzgador pueda
determinar con mayor exactitud posible, cual es la auténtica pretension
del promovente; por tanto, se ha de atender preferentemente a lo que

se quiso manifestar y no solo a lo que expresamente se sefial6'®.

De este modo, en el juicio ciudadano que se analiza, se advierte que la
actora cuestiona diversos actos, por considerar que transgreden sus
derecho politico-electorales de ser votada, en la vertiente de ejercicio y
acceso al cargo; asi como el derecho de la ciudadania de la citada

Tenencia.

Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional tiene como actos

impugnados los siguientes.

. La convocatoria para elegir la jefatura de la Tenencia Morelos,
de diez de junio, emitida por el Ayuntamiento de Morelia por
conducto del Secretario; en cuanto a su emision y falta de
notificacion'®.

Il. El oficio DAAM-0266/2022 de diez de junio, signado por el
Director de Auxiliares de la Autoridad Municipal del Ayuntamiento
de Morelia, por el que comunica a la actora, que su periodo
como jefa de la Tenencia Morelos ha concluido y que se llevara a
cabo préxima eleccidon; en cuanto a su emisiéon e indebida

notificacion.

5 De conformidad con la tesis de jurisprudencia 4/99 de la propia Sala Superior, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Ao 2000, pagina 17.

16 Convocatoria que acorde a lo establecido en el articulo 7, fraccion |, del Reglamento de Auxiliares,
es emitida por el Ayuntamiento a través de su Secretario, una vez que se somete al visto bueno de la
Comisioén Especial Electoral.

“Articulo 7.- Corresponde al Ayuntamiento:

I. A través del Secretario del H. Ayuntamiento, emitir la Convocatoria a eleccién en las tenencias,
comunidades y colonias que corresponda el cambio de los Auxiliares de la Administracion, la cual se
sometera al visto bueno de la Comisién, haciendo la difusién correspondiente en la demarcacion;...”.
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Con base en lo anterior, en relacion con la convocatoria que se
impugna, se tiene como autoridades responsables al Ayuntamiento de
Morelia, asi como a su Secretario y a su Comision Especial Electoral,
mientras que, por lo que hace al oficio controvertido, se tiene como
responsable al Director de Auxiliares de la Autoridad Municipal del

citado Ayuntamiento.
5. Requisitos de procedibilidad

El juicio ciudadano reune los requisitos de procedencia previstos en los
numerales 9, 10, 15, fraccion IV, 73, y 74, inciso c), de la Ley de

Justicia Electoral, como enseguida se demuestra.

5.1. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido dentro del
plazo de cinco dias establecido en el articulo 9 de la ley en cita, en
atencidon a que el escrito de demanda se presentd directamente ante
este Tribunal el diez de junio, fecha en la que se emitieron la
convocatoria y el oficio que se cuestionan, de ahi que se considere

oportuna su presentacion.

5.2. Forma. Los requisitos formales previstos en el articulo 10 de la
Ley de Justicia Electoral se encuentran satisfechos, ya que el medio de
impugnacion se presentd por escrito, consta el nombre y firma de la
promovente y el caracter con el que comparece; se identifican los actos
impugnados y las autoridades responsables; de igual forma, contiene la
mencion expresa y clara de los hechos en que se sustenta la

impugnacion y los agravios causados.

5.3. Legitimacion. El presente juicio ciudadano fue promovido por
parte legitima, de conformidad con lo previsto en los articulos 13,
fraccion |, 15, fraccidn IV y 76, de la Ley de Justicia Electoral, ya que lo
hace valer una ciudadana por su propio derecho, ostentandose como

jefa en funciones de la Tenencia Morelos, municipio de Morelia,
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Michoacan, aduciendo una vulneracion a sus derechos politico-
electorales en la vertiente de ejercicio y desempefio del cargo para el

cual fue electa.

5.4. Interés Juridico. La actora cuenta con interés juridico en el
presente juicio, debido a que combate actos que le imputa a las
autoridades sehaladas como responsables, aduciendo una violacién a
sus derechos politico-electorales en la vertiente de ejercicio vy
desempefio del cargo, por lo que acude ante este drgano jurisdiccional
a promover el medio de impugnacion que se resuelve, con el objeto de

que le sean restituidos los derechos que dice se le han vulnerado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 7/2002 emitida por la
Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO” "7,

5.5. Definitividad. Se tiene por cumplido este elemento, porque no
existe medio de defensa que deba ser agotado previo a acudir a esta
instancia, por lo que se cumple con lo establecido en el articulo 74,

ultimo parrafo, de la Ley de Justicia Electoral.
6. Agravios

En cumplimiento al principio de economia procesal y en atencion a que
la transcripcion de los agravios expuestos por la recurrente no
constituye una obligacion legal, se estima innecesaria su inclusién en el
presente fallo, puesto que los principios de congruencia vy
exhaustividad que toda sentencia debe contener, se satisfacen con la
precision de los puntos sujetos a debate, derivados del escrito de

demanda y de la respuesta que se dé a los mismos, sin introducir

17 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39.
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aspectos distintos a los que conforman la Litis, sin que ello constituya

un obstaculo para que este Tribunal realice una sintesis de agravios.'®

En ese sentido, del analisis del escrito de demanda que ha dado origen
al presente juicio, se advierte que la actora hace valer los siguientes

agravios:
a) Violacién a la garantia de audiencia y debido proceso.

e Expone que el Ayuntamiento de Morelia no le dio vista con la
emision de la convocatoria para la eleccién de la jefatura de la
Tenencia Morelos, asi como tampoco la oportunidad de ser oida
y vencida en juicio.

e Menciona que con la convocatoria se le privd de su derecho de
comparecer como tercero interesado, dado que cuenta con un
interés juridico incompatible con la accién ejercida.

e Que al momento de la emisién de la convocatoria contaba con la
calidad de tercero interesado y con ello, con el derecho de
conocer de todas las actuaciones para, en su caso, poder
controvertir una posible afectacion directa a sus intereses.

¢ Finalmente, sefala que en el caso de que se haya iniciado un
juicio ciudadano, la fijacion en los estrados del Ayuntamiento de
Morelia no puede concederse eficacia para asumir que conocio
de manera plena del mismo para poder apersonarse

adecuadamente.

b) Violacién al derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio

del cargo.

18 Sustenta lo anterior, lo razonado por la Sala Superior en el criterio de jurisprudencia 4/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 17, asi como en la jurisprudencia 3/2000, de rubro;
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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Expone que la convocatoria emitida afecta de manera cierta e
inminente su derecho politico a ser votada, en su vertiente de
acceso, permanencia y ejercicio del cargo como jefa de la
Tenencia Morelos, porque aun no ha concluido el periodo de tres
afos para el que fue electa, de ahi que considere indebido el
oficio DAAM-0266/2022, a través del cual se hizo de su
conocimiento la conclusion de su encargo.

Precisa que el articulo 84 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan, dispone que las jefas o jefes de tenencia
seran electos por el mismo periodo que el Ayuntamiento en
funciones, de ahi que estime que el periodo para el cual fue
electa debe ser de tres afos.

Ademas, menciona que tomo protesta como jefa de tenencia el
trece de diciembre de dos mil diecinueve, de ahi que, el periodo
de su encargo debe concluir hasta el doce de diciembre del afio

€n Curso.

c) Incorrecta interpretacion de la ley.

La causa agravio la indebida e incorrecta interpretacion que hizo
el Ayuntamiento de los articulos 84 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan' y el 23 del Reglamento de Auxiliares
de la Administracion Publica Municipal de Morelia?°, al sefialar
que las autoridades auxiliares seran electas por el mismo
periodo del Ayuntamiento en funciones.

Que de una interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional, se
puede concluir que los preceptos legales en cita buscan
establecer un periodo temporal cierto y determinado para la
administracion de las autoridades auxiliares, esto es, un periodo

de tres anos.

9 En adelante Ley Organica Municipal.
20 En lo sucesivo Reglamento de Auxiliares.
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d) Vulneracioén al principio de certeza y seguridad juridica.

e Le causa agravio el que la responsable no haya realizado un test
de proporcionalidad de los derechos en cuestion, porque, por un
lado, existe la manifestaciéon de un sector de personas que la
eligieron mediante sufragio para un periodo de tres afos,
sumado a su derecho a la permanencia y ejercicio del cargo,
frente a la decisibn de la responsable de dar mayor

preponderancia a la norma, con una interpretacién limitada.
7. Estudio de fondo

Por cuestion de método, en primer lugar se realizara el estudio del
agravio identificado con el inciso a) y, posteriormente se analizaran de
manera conjunta los identificados con los incisos b), ¢) y d), dada su
estrecha relacién, sin que ello origine una afectacién a la promovente,
pues ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que la forma en que
se aborde el estudio de los motivos de disenso esgrimidos no irroga
perjuicio al impugnante, pues lo verdaderamente trascendente es que
se analicen todos y cada uno de ellos, sin importar cuales se estudien

primero y cuales después.

Respalda lo anterior la jurisprudencia 4/2000, “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” 27,

En principio, por lo que hace al agravio identificado con el inciso a) que
hace valer la parte actora, referente a que se afectdé su garantia de
audiencia y con ello el debido proceso, al no habérsele notificado o
llamado a defender sus intereses con la emisién de la convocatoria en

cita, resulta infundado, tal como se expone a continuacion.

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

10
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En principio, en el planteamiento del agravio en analisis, la actora
refiere un presunto juicio ciudadano, en el que aduce, debié ser
llamada como tercera interesada o bajo la figura de litis denunciacion
para poder apersonarse, conocer todas las actuaciones y en su caso,
poder controvertir una posible afectacién directa a sus intereses,

ofreciendo y aportando pruebas.

No obstante, es necesario sefalar que la actora aduce una premisa
inexacta e imprecisa, toda vez que, por una parte, no refiere qué juicio
0 proceso invoca y por otra, resulta un hecho notorio para este 6rgano
jurisdiccional, que la emision de la convocatoria para la renovacion de
la jefatura de la Tenencia Morelos por parte del Ayuntamiento, no

obedece a una orden emanada de algun proceso jurisdiccional local.

De ahi, que no existe juicio previo, en este Tribunal, referente a la
jefatura de la Tenencia Morelos, en la que, a su dicho, se le haya

privado de defender sus derechos como tercera interesada.

Ahora bien, atendiendo el planteamiento del agravio con referencia a
que el Ayuntamiento debio haberla llamado como tercero interesado o
haberle dado vista con la convocatoria para la eleccion de la jefatura de

meérito, no le asiste razon.

Ello, porque de conformidad con el marco normativo que rige la
eleccion de las autoridades auxiliares en el Estado de Michoacan y en
especifico, en el municipio de Morelia, se advierte la obligacion al
Ayuntamiento de emitir convocatoria para elegir a las Jefas o Jefas de
Tenencia dentro de los noventa dias posteriores a la instalacién del
mismo?? sin que se establezca que tal acto deba ser notificado, previo
o posterior a su emisién, al jefe de tenencia que en dicho momento

ostente el cargo.

22 Articulo 84, Ley Organica Municipal.

11
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Por una parte, porque que la emisiobn de la convocatoria no se
encuentra sujeta a algun procedimiento previo de valoracién en el que
pueda concurrir el jefe de tenencia a defender intereses o realizar
manifestaciones con el caracter de un tercero interesado, sino que se
trata del cumplimiento de una obligacion legal dispuesta en una

temporalidad determinada.

De ahi que el Ayuntamiento no se encontraba obligado a llamar a la
actora en su calidad de jefa de tenencia para que manifestara lo que a

sus intereses correspondiera previo a la emision de la convocatoria.

Por otra parte, la emision de la convocatoria es una actuacion publica,
en el sentido que parte de su finalidad es que debe ser publicitada y
difundida entre los ciudadanos de la tenencia, en lugares de comun
acceso, para que, en el momento de su oportunidad, ejerciten sus
derechos politico electorales de votar y ser votados y asi, quién tenga

interés pueda registrarse como participante o candidato para el cargo.

Incluso, es con su publicacion que los ciudadanos quedan en aptitud
de poder inconformarse con su emisién o contenido interponiendo
medio de impugnacion en ejercicio de su derecho de acceso a la

justicia.

Y si bien se tiene en cuenta que, de conformidad con el articulo 84, de
la Ley Organica Municipal, los jefes de tenencia tienen posibilidad de
ser reelectos por unica vez, para el periodo inmediato posterior, su
proceso de conocimiento y registro en la convocatoria es el mismo que

el de cualquier ciudadano interesado en contender por el cargo.

Es asi que el Ayuntamiento tiene la obligacion de hacer publica y la
convocatoria de manera general, sin que se encuentre obligado
legalmente a notificarla de forma personal al jefe de tenencia que se

encuentre en el cargo.

12
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No obstante, en el caso de analisis, se advierte que el Director de
Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento el diez de junio, emitié e hizo
del conocimiento de la actora, en su calidad de Jefa de Tenencia, el
oficio DAAM-0266/2022, en el que le comunico la conclusion de su
cargo y la emision de la convocatoria para la renovacion del cargo a

realizarse el diez de julio.

Ademas, en ese mismo oficio, le solicit6 hacer extensiva dicha
informacion a los vecinos de la tenencia y realizar la entrega del sello y
papeleria oficial el dia de la eleccidon o a mas tardar cinco dias habiles
siguientes. De ahi que, con ello le hicieron del conocimiento la emision

de la convocatoria y sus efectos.

En tal contexto, tanto con la publicacion de la convocatoria, como con
el comunicado que le fue dirigido, la actora quedd en aptitud de
controvertirla, lo que acontecid con la presentacion de la demanda que

acciono el presente juicio ciudadano?.

Derivado de lo anterior, es que se determina infundado el agravio por
considerar que no se vulnerd la garantia de audiencia, ni el debido
proceso con la emisidbn de la convocatoria, sin haber Illamado,
emplazado o darle vista a la actora, en su calidad de actual Jefa de

Tenencia.

Por otra parte, en los agravios identificados con los incisos b), ¢) y d),
la actora se duele de una afectacidén a su derecho de ser votada, en la
vertiente de ejercicio del cargo como jefa de tenencia, derivado de la
emision de la convocatoria para la eleccidén de la autoridad auxiliar en
la Tenencia Morelos, emitida por el Ayuntamiento de Morelia, al

considerar que fue electa para ejercer ese cargo por un periodo cierto y

23 Teniendo en cuenta que la actora afirma en su escrito de demanda, que tuvo conocimiento de la
convocatoria el mismo dia de su publicacion.

13
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determinado de tres ainos, el cual, a su parecer, no ha concluido a la

fecha.

De esta forma, cuestiona la interpretacién que realizé el Ayuntamiento
responsable de los articulos 83 de la Ley Organica Municipal y 23 del
Reglamento de Auxiliares, al sefalar que las autoridades auxiliares,
entre estas las jefaturas de tenencia, seran electas por el mismo
periodo que la autoridad municipal en funciones, asi como la omisién
de esa autoridad municipal de realizar un test de proporcionalidad

sobre esas normas.

Con base en lo anterior, se duele del oficio DAAM-0266/2022 a través
del cual, el Director de Auxiliares de la Autoridad Municipal, le hizo del
conocimiento la conclusion de su periodo como jefa de tenencia, asi
como la publicacion de la convocatoria para la renovacion de ese

cargo.

Lo anterior, a su decir, derivado de una indebida notificacion del oficio
cuestionado, sin embargo; del contenido de su demanda no se
advierten razones para evidenciar la existencia de irregularidades en
las formalidades al momento en que esta se practico, por el contrario,
sus argumentos unicamente se encuentran dirigidos a evidenciar una
supuesta afectacion a sus derechos politico-electorales, en la vertiente
en el desempeio y ejercicio del cargo como jefa de la Tenencia

Morelos, a partir de lo que con él se le comunico.

En consideracion de este Tribunal, los agravios formulados son

infundados.

Para arribar a esa conclusion, es importante atender, en principio, a lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 115, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que establece que los
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Estados que integran a la federacién tendran como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio.

Dispositivo constitucional que prevé en su Base |, que cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una presidencia municipal y el numero de regidurias y

sindicaturas que la ley determine.

En relacién con lo anterior, la Constitucion Local dispone en su articulo
112 que, cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, que debera residir en la cabecera que sefala
la Ley. Asimismo, establece que la competencia que la Constituciéon
otorga al gobierno municipal se ejercera de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Ahora bien, en cuanto a las jefaturas de tenencia, el articulo 124 de la
Constitucion Local establece que la administracion publica, fuera de la
cabecera municipal, estara a cargo de jefes de tenencia o encargados

del orden, cuyas facultades y obligaciones seran determinadas por la

ley.

En ese mismo sentido, el numeral 81 de la Ley Organica Municipal
disponen que la administracion municipal se auxiliara de las jefas o
jefes de tenencia y encargados del orden en sus respectivas
demarcaciones territoriales, quienes dependeran jerarquicamente en lo

politico y administrativo de la presidenta o presidente municipal.

Ademas, en cuanto a las funciones que desempefian las jefaturas de
tenencia, el articulo 82 de la ley en cita sefala, entre otras, que éstas
cuentan con la representacion del municipio en el ambito territorial de

su competencia, en términos de la reglamentacion municipal
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respectiva, asi como la de coadyuvar en la ejecucion de programas,

proyectos y acciones que realice el Ayuntamiento.

Por otra parte, el arabigo 84 de la Ley Organica Municipal establece,
que dichos auxiliares de la administracion publica municipal se eligen
mediante votacion libre, directa y secreta, sancionada por una comision
electa por el Ayuntamiento, que estara integrada por siete ciudadanos,
con voz y voto y un secretario técnico, que contara con voz, pero sin

voto y que actuara como fedatario.

Ademas, que la convocatoria para la eleccién correspondiente sera
expedida por el Ayuntamiento, previa aprobacion del Cabildo, dentro de
los noventa dias naturales posteriores a su instalacion y, que la jornada
electiva se llevara a cabo treinta dias después de la emisién de la
convocatoria y a mas tardar dentro de los ciento veinte dias posteriores

a la instalacion del Ayuntamiento.

Asimismo, en cuanto a la temporalidad en el encargo, precisa que las
jefas o jefes de Tenencia seran electos por el mismo periodo que
el Ayuntamiento en funciones (énfasis afadido), pudiendo ser
reelectas o reelectos por Unica vez para el periodo inmediato posterior;
disposicion que se encuentra replicada en el articulo 23, parrafo

primero, del Reglamento de Auxiliares.

Con base en lo anterior, de la normativa constitucional y legal que se
invoca se puede con concluir que, los Estados tienen como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio; el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn

popular directa.

Del mismo modo que, en el estado de Michoacan, fuera de la cabecera
municipal, la administracién publica esta a cargo de jefas o jefes de

tenencia, asi como de encargados del orden, quienes dependen
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jerarquicamente en lo politico y administrativo de la presidenta o
presidente municipal, funcionando en sus respectivas demarcaciones

territoriales como auxiliares de los ayuntamientos.

Mientras que, en cuento a sus funciones, a los jefes de tenencia como
auxiliares de la administracion publica municipal, se les reconoce la de
representar al ayuntamiento y coadyuvar con el cumplimiento de sus

fines.

Finalmente, en cuanto a su eleccion, corresponde al Ayuntamiento la
expedicion de la convocatoria respectiva, previa aprobacion del
cabildo, dentro de los noventa dias naturales posteriores a su
instalacion, asi como también que la eleccion para dicho cargo sera por

el mismo periodo que el del Ayuntamiento en funciones.

De esta forma, este érgano jurisdiccional concluye que la interpretacion
de la actora, en relacién a la duracion que considera debe tener su
encargo como jefa de la Tenencia Morelos, municipio de Morelia,
Michoacan, es incorrecta, pues lo establecido por la norma?* en cuanto
a que las jefas y jefes de tenencia seran electos por el mismo periodo
que el Ayuntamiento en funciones, se refiere al momento en que se

instala dicho 6rgano de gobierno.

De esta manera, si la actora fue nombrada el trece de diciembre de dos
mil diecinueve como jefa de la referida Tenencia por el Ayuntamiento
de Morelia, administracion 2018-2021, como se acredita con el
nombramiento expedido en su favor por el entonces presidente
municipal ?°; resulta incuestionable que la duracién de su encargo

obedecia al periodo de dicha administracion.

24 Articulo 84 de la Ley Organica Municipal.
25 Agregado a foja 50 del expediente.
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Lo anterior se corrobora con la convocatoria emitida el uno de octubre
de dos mil diecinueve?® para la eleccién en la que participd y resultd
electa la ahora actora como jefa de tenencia, en la que se precisa que
el periodo para el que convocod la autoridad municipal es el

correspondiente al de la administracién 2018-2021, como se ve:

“

CONVOCA

A los habitantes de la TENENCIA MORELOS, a la eleccion del
Jefe de Tenencia Titular y Suplente, para el Periodo
Administrativo del H. Ayuntamiento 2018-2021; Que se llevara a
cabo el proximo DOMINGO 20 del mes de OCTUBRE del 2019 a
las 14:00 horas de acuerdo a lo siguiente...”.

Nombramiento y convocatoria que cuenta con la naturaleza de
documentales publicas, al obrar en copia certificada por el Secretario
del Ayuntamiento de Morelia, conforme a las atribuciones que le
confiere el numeral 69, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal, por
lo que, en términos de lo dispuesto en el articulo 22, fraccion I, de la
Ley de Justicia Electoral, cuentan con valor probatorio pleno para

acreditar lo ellas se desprende.

De esta forma, en consideracion de este Tribunal, acorde con lo
dispuesto en los numerales 84 de la Ley Organica Municipal y 23 del
Reglamento de Auxiliares, los jefes de tenencia sélo seran electos por
el mismo periodo que el del Ayuntamiento en funciones, esto es,
durante el periodo que trascurre desde la instalacion y hasta la
conclusién de las funciones de aquel que emitié la convocatoria para la

eleccion en la que participaron y resultaron electos.

En ese sentido ya se ha pronunciado este érgano jurisdiccional al emitir
sentencia dentro del juicio ciudadano identificado con la clave TEEM-

JDC-50/2019, misma que al ser impugnada ante la Sala Regional

26 Visible a foja 49 del expediente.
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Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fue
confirmada en el diverso juicio ST-JDC-150/2019.

Criterio que fue retomado recientemente por la citada Sala Regional, al
momento de resolver el juicio ciudadano ST-JDC-118/2022, en sesién

publica de veinticuatro de junio.

Medios de impugnacion en los que la Sala Toluca concluyé que, si bien
las jefaturas de tenencia ejercen facultades de naturaleza politica-
administrativa, encomendadas constitucional y legalmente, derivadas
de un cargo de eleccion popular; lo cierto es que las facultades, la
representacion y sus responsabilidades, dependen directamente
del Ayuntamiento, al tratarse de auxiliares de la administracion

publica municipal electa para el periodo de que se trate.

Ello, porque del analisis de las atribuciones y funciones encomendadas
a los jefes de tenencia, en su calidad de auxiliares del Ayuntamiento,
es dable sostener que el periodo que les corresponde transcurre de
manera paralela al periodo del Ayuntamiento que convoca para su

eleccion.

En ese sentido, ha precisado la Sala Toluca que las funciones
encomendadas a la figura de jefas y jefes de tenencia basicamente se
traduce en la representacion de las tenencias respectivas ante el
Ayuntamiento y viceversa, de ahi que sea congruente que sea el
periodo del ayuntamiento en funciones el mismo que el del jefe de

tenencia.

Es decir, las jefaturas de tenencia continuan actuando en sus
respectivas localidades como representantes del ayuntamiento,
ejerciendo de manera delegada y acotada la funcion administrativa
municipal, lo cual implica que el desempefio de sus atribuciones y

obligaciones se encuentre limitado al auxilio de la autoridad municipal.
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De esta forma, concluyé la citada Sala Regional que, en atencion a la
naturaleza de la funcién publica, representatividad, responsabilidad,
facultades y atribuciones que desempefian las jefaturas de tenencia,
resulta importante el vinculo con el Ayuntamiento desde el momento de
su instalacién, porque actuan en sus respectivas localidades como
representantes de este, ejerciendo de manera delegada y acotada la
funcion administrativa municipal, lo que implica que el desempefio de
sus atribuciones y obligaciones se encuentra limitada al auxilio del

Ayuntamiento.

Pues, de establecer que, con independencia del periodo de gobierno
del Ayuntamiento en funciones, el plazo que debe cubrir un jefe de
tenencia es de tres afnos, se estaria inobservando la naturaleza y
especificidad de la funcion y responsabilidad que son atribuidas a dicha

funcion.

Pues, si bien las jefaturas de tenencia, por mandato normativo, son
electos mediante voto libre y secreto, esto es, a través de un proceso
electivo democratico, ello no implica que por esa razon dejen de formar
parte de la administracion municipal, al constituir una instancia u

organo auxiliar de esta.

Incluso, porque la disposicidn expresa en la ley que se faculta al
Ayuntamiento a expedir la convocatoria dentro de los noventa dias
naturales posteriores a su instalacién, tiene como finalidad respetar la
autonomia del 6rgano de gobierno entrante, en la eleccidn de los
representantes que lo auxiliaran en las tenencias que forman parte del

municipio.

Con base en lo anterior, se estima incorrecto el planteamiento
formulado por la actora en su escrito de demanda, al sefalar que si
tomo protesta como el trece de diciembre de dos mil diecinueve, el

periodo de su encargo debe concluir hasta el doce de diciembre del
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afo en curso, pues, es un hecho notorio para este organo
jurisdiccional?” que el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno,
concluyo el periodo de la administracion del Ayuntamiento que emitio la

convocatoria para el proceso en el que resulté electa.

Lo anterior, con independencia de que se encuentra acreditado que la
actora siguié desempeniandose como jefa de la Tenencia Morelos,
hasta el diez de junio, fecha en la que fue notificada de la conclusion
del periodo de su encargo mediante oficio DAAM-0266/2022, signado
por el Director de Auxiliares de la Autoridad Municipal del Ayuntamiento
de Morelia, pues ello no implica que el periodo se haya prorrogada
hasta la fecha que la actora sefala, pues no existe documento o medio

de prueba que asi lo acredite.

Funciones que, incluso, se pudieron haberse extendido tomando en
consideracion que en el oficio en estudio se le solicité a la actora
hiciera extensiva la emisién de la convocatoria a los vecinos de la
tenencia y realizara la entrega del sello y papeleria oficial el dia de la

eleccion o mas tardar, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

De esta forma se puede concluir que, la emision de la convocatoria que
se impugna no puede derivar en la limitacion de los derechos politico-
electorales de la promovente en la vertiente de ejercicio y desemperfio
del cargo, como lo aduce, pues su permanencia en dicho cargo se
garantizé hasta la conclusion de las funciones de la administracion
municipal 2018-2021.

Con base en lo expuesto, resulta incorrecto el planteamiento formulado
por la promovente, porque lo establecido en la norma en cuanto a que
las jefaturas de tenencia seran electas por el mismo periodo que el

Ayuntamiento en funciones, se refiere al momento en que se instala

27 Conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral que dispone:
“ARTICULO 21. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos...”.
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dicho 6rgano de gobierno, de ahi que cobra logica lo dispuesto en los
articulos 84 de la Ley Organica Municipal y el 23 del Reglamento de

Auxiliares.

No pasa inadvertido para este o6rgano resolutor que la parte
demandante solicitd requerir al Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
las copias certificadas de la periodicidad con la que se han venido
efectuando las renovaciones de la jefatura de la tenencia Morelos, ello,
a fin de demostrar el contexto de los procesos electivos anteriores; sin
embargo, a ningun fin practico conduciria allegarse de dichas
constancias, en tanto que, como se preciso, la vigencia de tal cargo se

limita a la temporalidad del ayuntamiento en funciones.

Ahora bien, en cuanto lo manifestado por la actora al afirmar que el
Ayuntamiento debié realizar un test de proporcionalidad de los
derechos de quienes votaron por la jefatura de tenencia y de su
derecho de ejercer el cargo, sobre la decision de atender a lo
establecido en la norma, se concluye que la responsable no contaba
con tal obligacion, aunado a que, como lo ha razonado la Sala
Regional Toluca al resolver el juicio ciudadano ST-JDC-118/2022, una
vez que ha concluido la vigencia para ejercer el cargo para el cual fue

electa la impugnante, no existe una colisién de derechos.

Finalmente, en consideracion de este érgano jurisdiccional, no pueden
ser materia de estudio de la presente sentencia, los planteamientos
realizados por la promovente mediante escrito de veintiocho de junio,
en los que cuestiona la constitucionalidad del articulo 23 del
Reglamento de Auxiliares, al tratarse de aspectos novedosos que no
fueron planteadas en el escrito inicial de demanda, aunado a que, sus

manifestaciones no corresponden a hechos surgidos con posterioridad
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a la presentacion del juicio, que puedan ser valorados como una

ampliacion de demanda?.

En razén de lo anterior, al resultar infundados los agravios expuestos
por Maria Yolanda Vazquez Murillo, es que se confirman, en lo que fue

materia de impugnacion, los actos controvertidos.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes
13. Resolutivos

Primero. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, para

la renovacion de la jefatura de la Tenencia Morelos.

Segundo. Se confirma el oficio DAAM-0266/2022 de diez de junio de
dos mil veintidds, signado por el Director de Auxiliares de la Autoridad

Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

NOTIFIQUESE. Personalmente, a la actora; por oficio a las
autoridades responsables; y, por estrados a los demas interesados,
de conformidad con lo previsto en los numerales 37, fracciones |, Il y
lll, 38 y 39, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como los
diversos 40, fraccion lll, 43, 44 y 47 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi, a las catorce horas con veintisiete minutos del dia de hoy, por

unanimidad de votos, en sesion publica virtual lo resolvieron y firmaron

28 Es ilustrativa la jurisprudencia numero 1a./J. 150/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con registro 176604, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR
ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”.
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los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, el Magistrado Presidente Salvador Alejandro Pérez
Contreras —quien fue ponente-, asi como las Magistradas Yurisha
Andrade Morales, Alma Rosa Bahena Villalobos y Yolanda Camacho
Ochoa, ante el Secretario General de Acuerdos, Maestro Victor Hugo

Arroyo Sandoval, que autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(FIRMA ELECTRONICA)

SALVADOR ALEJANDRO PEREZ
CONTRERAS

MAGISTRADA MAGISTRADA

(FIRMA ELECTRONICA) (FIRMA ELECTRONICA)

YURISHA ANDRADE ALMA ROSA BAHENA
MORALES VILLALOBOS

MAGISTRADA

(FIRMA ELECTRONICA)

YOLANDA CAMACHO
OCHOA

24



3 TEEM
AVA - TEEM-JDC-037/2022

T k&l FACTA0E 1Y P T T R TTR A R

SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS

(FIRMA ELECTRONICA)

VICTOR HUGO ARROYO
SANDOVAL

El presente documento en veinticinco paginas incluyendo la presente, corresponde
a la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado Michoacan, en
sesion publica virtual celebrada el cinco de julio del presente afio, dentro del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-
037/2022; siendo ésta una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, la cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo de Pleno TEEM-AP-02/2022, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en los acuerdos plenarios
y sentencias que se dicten con motivo de los medios de impugnacion vy
procedimientos en materia electoral, asi como en las actuaciones plenarias del
ambito administrativo del Tribunal.
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